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КАК ПОВЫСИТЬ ИНВЕСТИЦИОННУЮ АКТИВНОСТЬ БИЗНЕСА 
 

В статье излагаются четыре главных направления работы по стимулированию бизнеса к увеличению 
вложений капитала в новые хозяйственные проекты: содействие развитию объектов инфраструктуры; 
упрощение административных требований к инвестиционным проектам; применение льготных форм 
финансирования проектов; мобилизация собственных источников инвестирования. Автор дает положи-
тельную оценку мерам государства, направленным на облегчение инвестиционной деятельности бизне-
са, отмечает их недостаточную эффективность и предлагает дополнить их целенаправленной ориента-
цией на реализацию проектов по развитию приоритетных производств отечественной продукции 
на плановой основе с широким использованием государственно-частного партнерства как важнейшего 
средства выполнения плановых задач в условиях частнособственнической рыночной экономики.  
 
Ключевые слова: инвестиционная активность бизнеса, направления ее улучшения, стимулирование 
инвестпроектов, развитие отечественного производства, усиление плановых начал, государственно-
частное партнерство. 
 
DOI: 10.31857/S020736760015389-6 
 

Одной из наиболее актуальных задач экономической политики в совре-
менной России считается ускорение темпов социально-экономического раз-
вития страны. Необходимость ее решения усугубляется тем, что после миро-
вого финансово-экономического кризиса, несмотря на частичное восстанов-
ление хозяйственной активности в отдельные годы после 2009 г., когда рос-
сийский ВВП сократился на 7,8%, экономика страны оказалась в состоянии 
длительной стагнации. Такая ситуация тем более нетерпима, что усиливается 
отставание России от большинства стран мира: в то время как мировая эко-
номика в 2010–2019 гг. выросла на 25%, в том числе в развитых странах – 
примерно на 15%, в развивающихся – на 40%, в России рост ВВП составил 
всего 5% (ежегодный прирост был равен в среднем 0,5%) [2, c.39]. 

Предпринимавшиеся в последние годы попытки ускорить экономический 
рост в России так и не увенчались успехом. Поставленная в мае 2012 г. в Указе 
Президента В.В. Путина «О долгосрочной государственной экономической 
политике» [3] задача увеличить темпы роста ВВП на основе повышения про-
изводительности труда к 2018 г. в 1,5 раза была конкретизирована в майском 
Указе 2018 г. «О национальных и стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года» [4] как необходимость достичь к этому 
сроку среднемировых темпов роста ВВП и перешла затем в июльский Указ 
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2020 года «О национальных целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года» [5], расширивший горизонт хозяйственного прогнозирования.   

Непосредственным поводом для продления до 10 лет срока выполнения 
новых задач стала потребность в уточнении целевых показателей макроэко-
номического развития, изложенных в предыдущих президентских Указах. В то 
же время появление июльского Указа свидетельствует, на наш взгляд, об осо-
знании необходимости стратегического подхода к преодолению возникшей 
по причине коронавирусной пандемии кризисной ситуации в стране, которая 
наверняка будет длительной и потребует немалых усилий и средств для нор-
мализации положения в экономике и социальной сфере.  

Скромные результаты достижения устанавливавшихся предыдущими пре-
зидентскими Указами показателей и возросшее понимание того, что причи-
ной этого были не только неблагоприятные объективные условия, но и отсут-
ствие действенного механизма выполнения поставленных задач, заставили 
уделять гораздо большее внимание конкретному процессу достижения наме-
чаемых целей.  

Поэтому не случайно, что вопросы реализации обозначенных в президент-
ских Указах текущих и перспективных целей вышли на передний план. Это 
касается и поставленных в рамках пяти главных целей на период до 2030 г. за-
дач обеспечения темпов роста ВВП страны выше среднемирового уровня 
и реального увеличения объема инвестиций в основной капитал не менее чем 
на 70%, по сравнению с 2020 г. 

В этом контексте важным организационным мероприятием стало проведен-
ное 23 декабря 2020 г. расширенное заседание обновленного Государственного 
совета, посвященное вопросам стратегического развития Российской Федера-
ции [1]. Проведение этого заседания в разгар эпидемии продемонстрировало оза-
боченность руководства страны ее социально-экономическими перспективами, 
несмотря на занятость первоочередными задачами борьбы с инфекцией и устра-
нением последствий внезапно возникшего хозяйственного кризиса.  

В докладе на этом заседании первого заместителя председателя Правитель-
ства А. Белоусова в числе трех главных направлений ускорения экономиче-
ского роста названо увеличение объема инвестиций с упором на преимущес-
твенные вложения средств в новые технологии и оборудование. Среднегодо-
вые темпы прироста инвестиций должны составить в 2022–2024 гг. не менее 
5,3%, т.е. в 1,7 раза выше темпов роста ВВП. К 2024 г. общий объем инвести-
ций должен вырасти на 21%, а к 2030 г. – на 70%. Этому будет способствовать 
механизм соглашений о защите и поощрении капиталовложений (СЗПК), ко-
торый заработал совсем недавно, но уже подписано 25 таких соглашений 
на общую сумму 1120 млрд руб., из которых почти 900 млрд будет инвестиро-
вано до 2024 г. В результате этого будет создано более 23 тыс. новых рабочих 
мест. Всего должно быть заключено не менее 1000 СЗПК на 14 трлн руб. Стали 
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применяться и другие механизмы поощрения инвестирования. Разворачива-
ется система поддержки инвестиций средних компаний в субъектах Федера-
ции. Так называемый инвестиционный пакет используется для улучшения 
условий инвестирования бизнес-объединениями. Появились такие новые фи-
нансовые инструменты, как эмиссия «вечных» облигаций по линии РЖД 
в объеме 313 млрд руб., инфраструктурные облигации для финансирования 
дорожного строительства, «зеленые» облигации для улучшения экологии [1].  

Столь большое внимание к вопросам инвестирования объясняется тем, что 
рост экономики невозможен без дополнительного вложения капитала. В совре-
менной России необходимость многократного увеличения инвестиций подтвер-
ждают следующие статистические данные: в 2018 г. износ основных фондов в до-
бывающей промышленности составлял 57,7%, в обрабатывающей – 49,6%; ко-
эффициент обновления станков и оборудования был ниже 5%; инвестиции осу-
ществляли не более 7% высокотехнологичных производств [6. С. 234, 296, 406].  

Задача наращивания инвестиций в основной капитал неоднократно стави-
лась в президентских Указах. Однако ощутимых сдвигов в этом направлении 
достичь не удалось.  

Мерам по стимулированию инвестиционной активности было посвящено 
состоявшееся 11 марта 2021 г. совещание, на котором были подняты важные 
вопросы, относящиеся к этой сфере [8].  В своем вступительном слове прези-
дент В. Путин обозначил четыре ключевых направления, по которым ведется 
постоянная работа в плане активизации инвестиционной деятельности 
в стране, и указал на препятствия, мешающие добиться намеченного прорыва 
в этой области. В ходе активного обсуждения этой проблематики представите-
ли бизнеса вносили свои предложения, которые оценивались присутствую-
щими членами правительства. Рассмотрим подробнее состояние дел по каж-
дому из этих направлений.  

Первое направление – развитие инфраструктуры, где ответственность   
государства особенно велика. Только в рамках национальных проектов строи-
тельства автомобильных дорог и магистральной инфраструктуры уже израсхо-
довано 538 млрд руб., что означает увеличение на 20% средств федерального 
бюджета, выделяемых на эти цели. Группа AEON осуществила за прошедшие 
пять лет капвложения в транспорт, другую инфраструктуру и химические произ-
водства в размере 200 млрд руб. и планирует вложить еще 300 млрд в следующее 
пятилетие [8]. Такие вложения напрямую содействуют развитию экономики 
и повышению качества жизни граждан.  

Второе направление – усиление долгосрочной предсказуемости условий 
реализации проектов. С 2015 г. начал использоваться прописанный в Законе 
о промышленной политике механизм специального инвестиционного кон-
тракта (СПИК). Появилась его усовершенствованная модель СПИК 2.0, по 
которой планируется заключить первые соглашения в 2021 г.  
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Российским и иностранным инвесторам предложен также механизм соглаше-
ния о защите и поощрении капиталовложений (СЗПК), по которому знаковые 
проекты получают т.н. дедушкину оговорку – фиксированные налоговые условия 
на срок до 20 лет, причем вложения инвесторов в транспортную, энергетическую, 
социальную, коммунальную и цифровую инфраструктуру могут быть компенси-
рованы государством за счет будущих налоговых поступлений.  

Благодаря использованию СЗПК в ближайшие пять лет отрасль искусствен-
ных удобрений, например, увеличит инвестиции на 1,6 трлн руб. Уже подписано 
5 СЗПК на общую сумму 430 млрд руб. Будут открыты новый калийный рудник, 
фосфатная база, войдут в строй новые производственные комбинаты, откроются 
более 10 тыс. рабочих мест, бюджет получит больше доходов от налогов. Стабили-
зационная оговорка в рамках СЗПК дает гарантию неизменности налогового 
и регуляционного режимов. Всего за период с 2013 г. будет инвестировано 
3 трлн руб., производственные мощности вырастут на 70% и выпуск удобрений 
увеличится вдвое – на 15 млн т, что равно российским потребностям четырех лет. 
Инвестпроект строительства завода метанола на Дальнем Востоке с объемом ин-
вестиций 55 млрд руб. тоже реализуется в рамках СЗПК, он принесет более 
500 млрд руб. несырьевого экспорта [8]. 

Неоднократно в ходе совещания звучали предложения масштабировать 
СЗПК в регионах для малых и средних проектов и перейти к использованию 
цифровых платформ заключения и сопровождения этих соглашений. Эти 
предложения пока не получили поддержки членов правительства. По мнению 
министра финансов А. Силуанова, СЗПК не может быть массовым инстру-
ментом, это штучный продукт. Таких крупных проектов должно быть около 
ста стоимостью по 3 млрд руб. и выше. В этом деле нельзя переусердствовать. 
Есть неприемлемые попытки подвести под СЗПК проекты трехлетней давно-
сти вместо предложения новых.  

Значительную роль в повышении инвестиционной активности играют 
фонды развития. По словам председателя Внешэкономбанка И. Шувалова, 
идет объединение этих фондов, которых сейчас 11. Один из них работает в со-
ставе ВЭБ. Банк оценивает риски и вынужден брать часть их на себя. Поэтому 
у ВЭБ образуются убытки, за что его критикуют. Необходимо узаконить такую 
практику, которую применяет и Минфин, беря на себя часть рисков и выку-
пая ценные бумаги у госмонополий. 

Успешным является опыт инвестирования в нефтехимические проекты 
средств Фонда национального благосостояния (ФНБ). Поэтому предлагалось 
распространить его на другие отрасли, расширяя сотрудничество государства 
и частного бизнеса, которые должны быть равными партнерами. Такое партнер-
ство осуществляется и с Российским фондом прямых инвестиций (РФПИ). Под 
его эгидой появились закрытые инвестиционные фонды, осуществляющие соин-
вестирование в промышленные компании. Завершена подготовка             норма-
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тивной базы Фонда фондов, сфокусированного на инвестиции в высокотехноло-
гические проекты. Уже 10 представителей крупного бизнеса подтвердили свое 
участие в нем. Это даст возможность диверсифицировать структуру российской 
экономики. В 2021 г. заработает Инфраструктурный фонд с капиталом 600 млрд 
руб. Создается механизм, обеспечивающий доступ малых и средних предприятий 
(МСП) к рынкам акционерного капитала. Используются такие новые формы, 
как специальные компании по слиянию и поглощению (SPAC), и другие финан-
совые инструменты.  

В 2021 г. по всей территории страны запускается механизм компенсации инве-
стиционного вычета по реализуемым проектам – две трети доходов, недополу-
ченных региональными бюджетами из-за предоставления бизнесу таких вычетов, 
будут покрываться за счет федерального бюджета. Такое предложение было вы-
сказано в Послании Президента Федеральному Собранию в 2020 г.  

Глава Российского фонда прямых инвестиций К. Дмитриев напомнил 
о том, что Инфраструктурный фонд выдает краткосрочные субсидии на низко-
рентабельные проекты и что будут выдаваться гарантии под будущие поступ-
ления от региональных налогов на новые проекты. Эти два инструмента поз-
волят нарастить объем инвестиций, в том числе из-за границы. Для внутрен-
них инвесторов создается Фонд фондов, который будет содействовать реали-
зации всех проектов по линии РФПИ.  

Третье направление – последовательное снижение расходов инвесторов при 
реализации проектов. Избыточное техническое и административное регулирова-
ние в промышленном строительстве ведет к подорожанию и увеличению сроков 
строительства. Отказ от него позволит сэкономить до 30% затрат на этапе строи-
тельства, на 12–18 месяцев (в полтора раза) сократить его сроки.  

В соответствии с принятым на совещании в Тобольске решением оптими-
зировать строительные процедуры, в том числе в промышленности, уже отме-
нено 3000 различных ограничительных административных процедур и наме-
чено еще 3800 к отмене в ближайшее время.  

Высоко оценил активное взаимодействие делового сообщества и правитель-
ства представитель РСПП Д. Пумпянский. Он приветствовал регуляторную ги-
льотину – устранение избыточного нормирования в промышленном строитель-
стве, лицензировании и обеспечении безопасности. Сейчас средний срок реа-
лизации инвестиционного проекта в России почти на полтора года больше, чем 
в ЕС. Для его сокращения можно было бы согласовывать проектную докумен-
тацию, экологические параметры и градостроительные экспертизы по принци-
пу одного окна (так можно сэкономить не меньше года), перевести все проце-
дуры от проектировки до выдачи разрешения на строительство в цифровой 
формат, без оформления на бумаге. Необходимо также сократить сроки под-
ключения объектов к инфраструктурным сетям, которые сегодня занимают 
от полутора до двух лет. Благодаря этим нововведениям начнется реализация      
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капиталоемких проектов, которые считались неокупаемыми, таких, например, 
как производство плоского проката из нержавеющих и коррозионно-стойких 
марок стали (сейчас 95% его импортируется). Необходимо для борьбы с дис-
криминационной политикой Запада в шельфовых и арктических углеводород-
ных проектах ускоренно внедрить новые материалы и технологии для добычи 
и транспортировки сырья, обустройства, сервиса и инфраструктуры.  

Четвертое направление – облегчение доступа компаний к финансовым ре-
сурсам на реализацию инвестпроектов, использование в этих целях всего 
спектра финансовых инструментов. Необходимо делать более доступными для 
них не только кредиты, но и облигационные займы. В 2020 г. российские ком-
пании разместили на рынке рекордный объем своих облигаций. Нужно также 
создавать благоприятные условия для привлечения акционерного капитала 
на российских фондовых биржах. Важно увеличивать объем собственных 
средств предприятий за счет расширения продаж производимой продукции, в 
том числе и на внешних рынках. Многие экспортно ориентированные пред-
приятия воспользовались благоприятной ценовой конъюнктурой, возникшей 
к концу 2020 г. на мировых рынках металлов (стали, меди, никеля) и удобре-
ний, чтобы отыграть кризисные потери и достичь по ряду позиций многолет-
него максимума продаж. Тем самым они создают солидный инвестиционный 
ресурс для реализации проектов, важных для достижения национальных це-
лей развития. Бизнесменам необходимо работать на перспективу, не гоняясь 
за сиюминутной выгодой, используя созданную в России систему господ-
держки всех предприятий – больших, средних и малых, что успешно практи-
ковалось в кризисный период пандемии. В 2020 г. мировой ВВП сократился 
на 3,5%, а российский несколько меньше – на 3,1%. У нас были задействова-
ны как денежно-кредитные рычаги (ключевая ставка Банка России была сни-
жена на 2 п.п. до исторического минимума в 4,25%), так и бюджетное финан-
сирование в объеме примерно 4,5% ВВП. Это позволило преодолеть спад 
и начать восстановление экономики, о чем свидетельствуют рост внутреннего 
спроса и снижение безработицы. В IV кв. 2020 г. на 1,2% выросли инвестиции 
в основной капитал, хотя за весь год они сократились на 1,4% (по сравнению 
с показателями предыдущего года) [8].  

В качестве успешного опыта использования собственных средств для капи-
таловложений на совещании приводился пример компании «ФосАгро», в ко-
торой с 2013 г. начался новый инвестиционный цикл и было вложено в общей 
сложности 1,3 трлн руб. На эти цели расходовалась почти вся полученная 
прибыль. Выпуск удобрений вырос более чем на 35%. Значительно увеличился 
экспорт, несмотря на повысившиеся до 50% импортные пошлины в США 
и ЕС. В России потребление удобрений выросло за эти годы в полтора раза. 

О сочетании собственного финансирования инвестиций и помощи ин-
ститутов развития говорит опыт объединения «Фарма», которое в 2020 г. 
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систематически и последовательно инвестировало в создание новых лекарств 
и их производство. Еще в 2013 г. началась работа по созданию препарата для 
лечения аутоиммунных заболеваний «Артлегия». Подобные инвестиции несут 
высокие риски, и получить заемные средства практически невозможно. Дол-
госрочный кредит был получен от ВЭБ. Этот препарат оказался полезен и для 
борьбы с COVID-19 – благодаря ему были сохранены здоровье и жизнь более 
200 тыс. пациентов. В 2011 г. была запущена Минпромторгом программа 
«ФАРМА 2020». В строительство завода по производству химсубстанций 
«Фармаславль» было вложено 5 млрд руб. Кредитную поддержку оказал Фонд 
развития промышленности (ФРП). Более 1 млн пациентов были обеспечены 
препаратами для лечения легких и средних форм COVID-19. Москва предло-
жила поучаствовать в офсетном контракте по производству препаратов для 
нужд города. Это был один из первых проектов СЗПК. Во втором квартале 
2020 г. были запущены сразу три масштабных проекта по строительству и мо-
дернизации производств в Ярославле, Ростове Великом и Москве с объемом 
инвестиций более 17 млрд руб. Построен самый большой в Европе биотехно-
логический комплекс в экономической зоне «Технополис Москва», который 
сейчас выпускает вакцину от коронавируса. Создан инструментарий поддерж-
ки и компенсации издержек CAPEX за счет будущих налоговых обязательств 
новых предприятий. На совещании предлагалось этот позитивный опыт рас-
пространить не только на инфраструктуру, но и на производственную сферу, 
а также создать налоговый механизм, стимулирующий предприятия направ-
лять текущую прибыль в новые инвестпроекты.  

Участники совещания вносили предложения о совершенствовании меха-
низмов инвестиционной деятельности, которые комментировались членами 
правительства. Хотя шире стали применяться налоговые и иные льготы для 
новых инвестпроектов (обнулено большинство налогов, взимавшихся в пер-
вые годы после запуска объектов, ритмично выделяются субсидии на инфра-
структуру), однако этих мер недостаточно и нужны новые.  

Предлагалось ввести контрциклическое хеджирование – в период падения 
мировых цен ВЭБ мог бы кредитовать компании, а они в период высоких цен 
будут возвращать полученные кредиты. Председатель Банка России 
Э. Набиуллина согласилась, что институты развития могут брать часть рисков 
на себя. Но она считает, что надо использовать не только кредиты, но и корпора-
тивные облигации, объем которых сейчас 16 трлн руб., и 25% всех привлеченных 
компаниями средств приходится на облигации. Должен больше использоваться 
и корпоративный капитал – акции на фондовых рынках. Контрциклический 
механизм уже действует в виде бюджетного правила – средства накапливаются 
в ФНБ при высоких ценах на нефть, а при низких они тратятся. Банки это тоже 
делают с помощью специальных буферов. Перекладывать же эти риски на бюд-
жет неправильно. По словам министра финансов А. Силуанова, предложение 



12                                                                 Ю. Князев 

о контрциклическом хеджировании означает, что вершки хотят забирать себе, 
а корешки в случае риска относить за счет бюджета РФ, что не совсем коррект-
но. Этим занимаются хедж-фонды, банки, а государство предоставляет льготы 
по кредитам и займам и тем самым увеличивает свое участие. 

Отмечалось также, что, хотя все инвестиционные проекты разные, они 
ранжируются банками по коэффициентам в узких пределах от 100 до 130. 
Прозвучало предложение понизить коэффициенты до 50–80, что позволит 
удешевить проекты, а в банках высвободится часть средств для более широко-
го спектра проектов. В своем комментарии Э. Набиуллина сказала, что нельзя 
требовать от банков работать в убыток даже ради инвестирования. Она уточ-
нила, что сейчас установлены риск-веса от 80 до 130% в зависимости от фазы 
проекта – в инвестфазе больше рисков, чем в фазе эксплуатации, поэтому 
условия кредитования разные. Это объективно обусловлено и снижать требо-
вания нельзя.  

Председатель группы АЕОН Р. Троценко предложил осуществить следую-
щий налоговый маневр. Ставка налога на прибыль едина для всех – 20% неза-
висимо от того, как прибыль инвестируется. Разрешенный налоговый вычет 
имеет ряд недостатков: он невелик, право вводить его предоставлено регио-
нам, которые сами определяют список отраслей, срок его применения огра-
ничен. Поэтому предлагается дать предприятиям возможность половину сум-
мы прибыли инвестировать в строительство новых мощностей и техническое 
перевооружение, освободив эту часть прибыли от уплаты налога. Для компен-
сации выбывающих средств можно повысить на 2% налог на прибыль в пользу 
регионов, кроме того вырастут поступления от НДС, т.к. увеличатся расходы 
на строительство и приобретение оборудования. Бизнес платит налог на не-
движимое имущество в размере 2,2%, и с увеличением такого имущества при-
ходится платить еще больше. Срок окупаемости инвестпроекта в России 10–
12 лет, за это время 20–25% стоимости проекта уходит на платежи по налогу 
на имущество, когда еще нет никакой прибыли.  

Комментируя это предложение, министр экономического развития М. Ре-
шетников выразил обеспокоенность, что стабильность бюджетов регионов 
будет подорвана в случае их зависимости от налога на прибыль. Уже применя-
ется налоговый вычет при инвестировании, СЗПК тоже увеличивают нагрузку 
на федеральный бюджет. Есть и другие инструменты: ТОРы, особые экономи-
ческие зоны. Сейчас регионы могут не возвращать долги в федеральный    
бюджет, а направлять эти средства на финансирование региональных проек-
тов. Таким образом поддержано уже 160 проектов на 280 млрд руб.  

А. Силуанов высказался за сохранение налога на недвижимое имущество, 
по линии которого субъектам Федерации стабильно поступает порядка одного 
триллиона руб. из 12 трлн их бюджетных доходов. Налог на прибыль во мно-
гом зависит от конъюнктуры, и на него опираться нельзя. Вряд ли регионы 
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будут пользоваться возможностью повышать ставку налога на прибыль. Они 
и сейчас не очень применяют налоговый вычет при инвестировании, хотя 
в федеральном бюджете предусмотрено 27 млрд руб. на компенсацию 75% это-
го вычета. В 2020 г. на эти цели израсходован всего 1 млрд руб. Много инстру-
ментов поддержки создано в льготных зонах, а инвесторы туда тем не менее 
не приходят.  Успешно идет субсидирование процентной ставки по кредитам, 
на что расходуется 300 млрд руб. 

Министр считает, что сейчас надо от смягчения бюджетной и кредитно-
денежной политики переходить к нормальным условиям, так как инфляция 
выросла до 5,7%. Но ставки по кредитам нельзя повышать и сокращать при-
лив заемных денег для реализации проектов. Чтобы процентная ставка, кото-
рая влияет на стоимость облигаций федеральных займов, не увеличивалась, 
надо уменьшать бюджетный дефицит. Для увеличения инвестирования можно 
задействовать средства ФНБ, объем которых превысил лимит в 7% ВВП. 
Очень востребованы государственно-частное партнерство и концессии, 
и здесь государство готово предоставлять госгарантии и средства ФНБ. Ис-
пользовать эти инструменты можно не только для инфраструктурных проек-
тов, но и в других сферах, когда это в общих интересах. Для успешной работы 
ВЭБ и других фондов развития их надо докапитализировать, что и предусмот-
рено в планах на 2025–2026 гг. Достаточность капитала позволит им вклады-
вать больше средств в новые проекты. Финансовых инструментов у нас много, 
надо ими активнее пользоваться, заявил А. Силуанов. Но не надо создавать 
суперльготных условий для бизнеса, он должен уметь рисковать, а переклады-
вать риски на государство можно только по тем проектам, в которых оно 
крайне заинтересовано.  

Председатель объединения «Опора» обратил внимание на то, что малые 
и средние предприятия (МСП) также являются важными инвесторами. Их 
сегодня 5,7 млн числится в госреестре. Если каждое хотя бы на миллион уве-
личит инвестиции, то их общий объем вырастет на 5,7 трлн руб., что равно 5% 
ВВП. Надо разрешить фермерам строить производственные и обслуживающие 
объекты на их землях для переработки их продукции и привлечения туристов, 
ускорить принятие соответствующих законов. Надо также законодательно 
поддержать кооперативы на селе, их в СССР было 18 тыс., а сейчас менее 800. 
Нужны также малоформатные и мобильные виды торговли – проект такого 
закона есть. Квота МСП в госзакупках увеличится с 20 до 25% к 2024 г., но 
надо бы ускорить принятие этого решения. Это поможет высокотехнологичному 
бизнесу, как и офсетные контракты (их уже заключено на 1 млн руб.). Средние 
предприятия в 2020 г. пользовались поддержкой Фонда развития промышленно-
сти, для них снижен порог до 100 млн руб. и разрешено участие на рынке Моск-
вы. Излишне жестким является требование возврата валютной выручки при экс-
порте, штрафы достигают 100%. Это большой риск для экспортеров, если          
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покупатель вовремя не оплатит товар. Хорошо зарекомендовали себя кредиты 
ФОТ 2.0 и ФОТ 3.0, но инвестпроекты надо кредитовать по ставке ЦБ. 

В. Путин заметил, что изменение порядка использования сельхозземель – 
очень тонкая тема, не должно создаваться лазеек для перепрофилирования 
сельскохозяйственных угодий. А. Силуанов добавил, что уже отменен возврат 
валютной выручки по рублевым контрактам, а к 2024 г. он будет аннулирован 
полностью. Штрафы за нарушения существенно снижены. Движемся к цели 
аккуратно, чтобы не ухудшить платежный баланс. Намечен переход к контро-
лю за сомнительными валютными операциями.  

Председатель РСПП А. Шохин поддержал СЗПК для высокотехнологич-
ных, энергоэффективных, цифровизированных проектов с высокой произво-
дительностью труда, экологически и климатически нейтральных. Он не согла-
сился с тем, что все стимулирующие институты уже есть и надо лишь научить-
ся ими пользоваться. Бизнесом многие институты остаются не востребован-
ными, поэтому надо достраивать их и вводить новые. Поддержал налоговый 
маневр и использование ФНБ как гарантированный источник средств для 
ГЧП и концессий. Надо совершенствовать СЗПК, СПИК 2.0 и другие меха-
низмы. Напомнил, что в РСПП работают группы «Разработка новой стратегии 
социально-экономического развития», «Новая высокотехнологическая эко-
номика», «Агрессивное развитие инфраструктуры», которые разрабатывают 
соответствующие дорожные карты. Считает, что механизм корпоративных 
программ повышения конкурентоспособности (КППК) надо продлить 
до 2030 г., а также завершить реформу контрольно-надзорной деятельности 
и запустить реформу разрешительной системы.  

В заключительном слове В. Путин подчеркнул, что самым сильным отве-
том на санкции Запада является не импортозамещение, а создание конку-
рентных условий для ведения бизнеса внутри страны и привлечения инвести-
ций не только отечественных, но и иностранных. Он призвал бизнес работать 
в России, избегая внешней непредсказуемости, и направлять прибыль на фи-
нансирование национальных проектов. Отметив, что ФНБ будет ежегодно 
пополняться на 180–200 млрд руб., президент попросил представить конкрет-
ный план использования средств ФНБ, в том числе на инфраструктурные 
проекты. Для этого нужно провести инвентаризацию имеющихся проектов 
и скорее запустить наиболее необходимые и эффективные. 

Из представленного обзора тем, затрагивавшихся на мартовском совещании, 
можно сделать заключение, что государством делается немало для создания более 
благоприятных условий для повышения инвестиционной активности бизнеса 
по многим направлениям. Возникает вопрос, почему же эти меры пока не прино-
сят должного результата. По нашему мнению, это происходит потому, что практи-
куется неправильный подход к отбору инвестиционных проектов. Стимулирование 
инвестиционной деятельности по существу пущено на самотек: выбираются     



Как повысить инвестиционную активность бизнеса                                  15 

проекты из числа предлагаемых бизнесом без учета их вклада в решение главной 
для страны задачи – преобразования отраслевой структуры экономики из экс-
портно-сырьевой в индустриально-инновационную, способную обеспечить вы-
ход России на ускоренную траекторию развития.  

Финансовую поддержку государства по-прежнему получают в основном 
традиционные сырьевые производства на освоенных месторождениях полез-
ных ископаемых (нефтегазовый комплекс, металлургия, химические удобре-
ния, лесозаготовка, выращивание зерновых), приносящие высокую экспорт-
ную выручку и стабильные доходы в государственный бюджет. Эту инерцию 
можно переломить только по инициативе государства целенаправленным раз-
витием производств, перерабатывающих отечественное сырье в готовую про-
дукцию и выпускающих соответствующее отечественное оборудование.  

Напомним, что только благодаря поддержке государства удалось сохранить 
в нашей стране отечественное автомобилестроение, авиапром, судостроение, 
космонавтику, атомпром, обеспечить прогресс в агропромышленном ком-
плексе, фармацевтике и некоторых других областях. Все достижения в им-
портозамещении обязаны государственному вниманию и помощи. В трудный 
2020 год исключительно благодаря целенаправленной работе Минпромторга 
и Фонда прямых инвестиций удалось в короткие сроки наладить массовое 
производство защитных масок и перчаток, аппаратов искусственной вентиля-
ции легких, лекарств и вакцины от коронавирусной инфекции. Этот ценный 
опыт может быть использован и для налаживания производства любой необ-
ходимой для развития нашей экономики продукции.  

Очевидно, что без государственной помощи, при засилье на российском 
рынке сетевых производственных и сбытовых ТНК, частный бизнес не может 
освоить какое-либо серьезное производство. Для разработки и выпуска новой 
продукции государство обязано дать частникам соответствующие ориентиры. 
Предпринимательскому сообществу должны быть предложены те направле-
ния развития отечественного производства, в которых заинтересовано госу-
дарство. Более того, оно обязано инициировать крупные проекты и предло-
жить принять участие в их реализации частным инвесторам и производите-
лям. Вот что сказал на мартовском совещании министр экономического раз-
вития М. Решетников: «Мне кажется, на сегодняшний момент у нас скорее 
дефицит не в инструментах, у нас дефицит в проектах. И нам нужно более ак-
тивное взаимодействие с бизнесом, что называется, паковать эти проекты, 
используя все инструменты нашей поддержки, и максимально быстро запус-
кать их в работу» [8]. 

У нас нет недостатка в выборе приоритетных отраслей и производств, способ-
ных преодолеть технологическое отставание от передовых стран, и задача сводит-
ся к определению последовательности их развития с учетом имеющихся лимитов 
средств и времени. Бизнесу самостоятельно трудно решить эту грандиозную     
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задачу. Невозможно себе представить, что предприниматели сами зададутся це-
лью возродить станкостроение или наладить выпуск бытовой электроники. Для 
этого у них нет достаточных накоплений и научно-производственного потенциа-
ла для освоения современных видов продукции, способных конкурировать с им-
портными аналогами хотя бы на внутрироссийском рынке.  

Непременным условием организации новых производств является гаран-
тированный сбыт освоенной продукции, при отсутствии которого не возмо-
жен бизнес в рыночной экономике. Чрезмерная открытость миру российского 
рынка привела к его захвату мощными транснациональными корпорациями 
и иностранными сетевыми торговыми компаниями. В свободной конкурен-
ции потеснить их отечественный бизнес не в состоянии, так как его аналогич-
ная продукция на первых порах ее освоения не будет конкурентоспособной 
по соотношению цена-качество. Необходима политика разумного протекцио-
низма с применением алгоритма постепенного сокращения импорта и его за-
мещения отечественными изделиями, при этом не будут страдать российские 
потребители. Импортозамещение должно быть не только вынужденным в от-
вет на западные санкции, но и плановым, соответствующим стратегии струк-
турного оздоровления нашей экономики. Для переориентации потребителей 
с импортной на отечественную продукцию полезно расширить практику пре-
имущественного приобретения отечественных изделий авиационными пере-
возчиками, судоходными компаниями, строительными и сельскохозяйствен-
ными организациями, предприятиями, обновляющими свой станочный парк.  

Обозначение стратегических целей социально-экономического развития 
крайне необходимо для качественного преобразования народного хозяйства 
и укрепления безопасности страны. Достичь этих целей невозможно без пла-
новой деятельности государства, обеспечивающей решение намеченных задач 
в установленные сроки. С помощью одних только президентских указов это 
невозможно сделать, так как поставленные в них цели носят выборочный ха-
рактер, продиктованы текущей конъюнктурой, основаны на использовании 
ограниченных бюджетных средств, сориентированы не на рост производства, 
а на решение преимущественно социальных задач, а главное – не имеют чет-
кого механизма достижения этих целей.  

Такой подход оставляет за рамками планового регулирования развития стра-
ны огромный массив денежных средств, сосредоточенных в Банке России 
и коммерческих банках, а также свободных ресурсов корпораций. Для реализа-
ции крупных национальных проектов необходимо не только наличие бюджет-
ных средств для первоначальных ассигнований, но и мобилизация имеющихся 
производственных мощностей и привлечение дополнительных инвестиций, 
источники которых имеются в изобилии у компаний и банков, не знающих где 
и как их можно вложить в реальный сектор хотя бы с минимальной прибылью. 
Поэтому они пока предпочитают инвестировать свои свободные денежные 
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средства в приобретение облигаций и акций на фондовых биржах и в валютные 
спекуляции, приносящие неплохой доход. Юридические лица имеют на бан-
ковских депозитах огромную сумму в размере более 14 триллионов рублей 
(по состоянию на 2018 г.) [7. С. 8], которая могла бы быть использована для 
вложений в привлекательные для бизнеса деловые проекты в производственной 
сфере, которые, к сожалению, пока отсутствуют в президентских Указах.  

Для решения масштабных и разнообразных задач хозяйственного строи-
тельства нужен комплексный подход и объединение всех имеющихся матери-
альных, административных и научно-исследовательских ресурсов. Назрела 
необходимость введения целостной системы планирования, возглавляемой 
федеральным плановым органом, задачей которого станет разработка алго-
ритма плановой деятельности в условиях российской рыночной экономики. 
Помимо прежних работников Госплана, занимавшихся составлением меж-
отраслевых балансов, в их число могли бы входить сотрудники отделов страте-
гического планирования разных российских ведомств и выпускники вузов-
ских факультетов экономики, финансов, менеджмента. Для научного обосно-
вания планов могут использоваться наработки Института народнохозяйствен-
ного прогнозирования и Института экономики Российской академии наук, 
как и разных факультетов многих вузов, занимающихся вопросами социаль-
но-экономического стратегирования и планирования на профессиональной 
основе. Специальные подразделения планирования должны быть созданы 
во всех федеральных и региональных министерствах и ведомствах, которые 
участвовали бы в общей работе по инвентаризации имеющегося производ-
ственного и инфраструктурного потенциала, разработке многовариантных 
планов и стратегий, мониторинге и корректировке их выполнения.  

Понятно, что в рыночных условиях планирование может проводиться 
только по ограниченному списку приоритетных проектов, в то время как те-
кущая хозяйственная деятельность будет идти своим чередом с использовани-
ем краткосрочных рыночных критериев.  

Ключевой для рыночной экономики является проблема выполнения при-
нимаемых планов. Для этого могут использоваться присущие индикативному 
планированию бюджетные, налоговые и денежно-кредитные рычаги. Но это-
го недостаточно для выполнения задач, требующих не мягкой корректировки 
эволюционных процессов, а создания новых направлений развития экономи-
ки, налаживания выпуска современных высокотехнологичных видов продук-
ции. Нужны более действенные средства, которые в то же время не будут 
нарушать самостоятельность частного бизнеса и станут добровольно привле-
кать его к выполнению плановых задач.   

В рыночных условиях основным средством выполнения государственных 
планов может стать государственно-частное партнерство (ГЧП). Инициируе-
мые государством производственные и инфраструктурные проекты станут 
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привлекательными для частного бизнеса, если они будут включены в народ-
нохозяйственные планы и иметь государственные гарантии достаточного фи-
нансирования, налаживания массового производства и обеспечения сбыта 
новой продукции прежде всего на обширном внутреннем рынке.  

ГЧП широко распространенно в мире и пока ограниченно используется 
в России. Но идея такого партнерства постепенно пробивает себе дорогу. Она 
фактически присутствует в принятом в 2014 г. Законе о промышленной полити-
ке, статья 16 которого посвящена «специальному инвестиционному контракту», 
заключаемому между частным инвестором, обязующимся создать новое произ-
водство, и государственным органом, стимулирующим эту деятельность. В нем 
оговариваются срок действия соглашения (до 10 лет), характеристики осваивае-
мой или модернизируемой продукции, перечень мероприятий по реализации 
контракта, объем инвестиций, меры государственного стимулирования. Условия 
контракта считаются настолько твердыми, что они не могут изменяться новыми 
законами, принимаемыми до истечения срока его действия [9].  

Практически государственно-частное партнерство начинается с подписания 
общего соглашения об участии сторон в реализации конкретного производствен-
ного проекта. Затем заключаются контракты о его совместном финансировании 
на долевой основе. Опыт работы инвестиционных фондов, как отмечалось 
на мартовском совещании, показывает, что на один рубль их капиталовложений 
привлекается до пяти рублей частных инвестиций, а значит совместные вложе-
ния намного выгоднее обычного освоения бюджетных средств. Бизнес также за-
интересован в долевом финансировании, являющемся гарантией успешности 
общего проекта и льготного банковского кредитования.  

Разработка и реализация совместных проектов в рамках ГЧП включает по-
мимо долевого инвестирования проведение строительно-монтажных работ, 
налаживание выпуска новой продукции и ее реализацию с использованием 
государственных заказов, госзакупок, взаимообязывающих коммерческих 
контрактов о строительных работах и товарных поставках, заключаемых меж-
ду частным бизнесом и государственными органами.  

Работа плановых отделов федеральных и региональных министерств и ве-
домств, которые будут заниматься непрерывным сопровождением процесса 
выполнения запланированных задач по каждому проекту, должна начинаться 
с выявления заинтересованных бизнес-структур на местах, продолжаться 
в режиме согласования всех условий подготовительной и дальнейшей дея-
тельности и заканчиваться пуском реального производства и обеспечением 
сбыта массовой продукции.  

Помимо конкретных проектов социально-экономического развития народно-
хозяйственные планы должны содержать мероприятия общего характера, улуч-
шающие ситуацию на микроуровне. Для повышения обеспеченности предприя-
тий собственными инвестиционными ресурсами, которых явно не хватает для 
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текущего и тем более для расширенного воспроизводства, можно было бы едино-
временно пополнить их явно недостаточные амортизационные фонды средства-
ми из целевой эмиссии Банка России путем выдачи желающим компаниям дол-
госрочных беспроцентных кредитов на приобретение современного оборудова-
ния с погашением их в течение 10 лет равными долями. Тем самым предприятия 
могли бы приобретать современное высокопроизводительное оборудование 
в долг аналогично ипотечному кредитованию населения. 

Для повышения нормы инвестирования и инновационного обновления 
производства необходимо полностью освободить от корпоративного налога 
часть прибыли, используемой для капиталовложений в любых формах. Выбы-
вающие бюджетные доходы смогут возмещаться за счет других налогов пре-
имущественно на состоятельных граждан и увеличения общей налоговой базы 
в результате роста производства. 

В заключение необходимо подчеркнуть, что достижение обобщенных 
и комплексных целей невозможно без их конкретизации на уровне реального 
производства. Только комплексная планово-управленческая деятельность 
государства с широким использованием государственно-частного партнерства 
сможет обеспечивать скоординированное решение задач отраслевого, терри-
ториального и инновационно-технологического развития.  

В отличие от бухгалтерского, экономический подход к планированию 
предполагает ориентацию на обязательный прирост богатства страны, позво-
ляющий значительно увеличить траты на социальные нужды и повысить уро-
вень жизни всего населения. А это невозможно без увеличения совокупного 
национального дохода и прежде всего той его части, которая создается произ-
водительным трудом в реальном секторе экономики и которая обеспечивает 
прирост доходов в обширном секторе услуг. Поэтому планирование должно 
концентрироваться прежде всего на развитии производств, создающих новый 
натуральный продукт, удовлетворяющий жизненные потребности людей 
и покрывающий растущие нужды отечественных производителей. Низкие 
темпы роста ВВП нашей страны объясняются преимущественно тем, что до сих 
пор не обозначены те приоритетные отрасли, в которых, помимо сырьевых, будет 
создаваться добавленная стоимость и продукция которых будет востребована 
прежде всего на внутреннем рынке и по возможности за рубежом.  

Ускоренный рост приоритетных направлений в обрабатывающей промыш-
ленности, а также сельского хозяйства и производственной инфраструктуры 
позволит повысить доходность всей экономики, а значит – увеличить финан-
совые и технологические возможности для развития социальной сферы и по-
вышения уровня жизни российских граждан.  
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Начиная с 400-х годов до рождества Христова, научная мысль философов 
древнего мира (Платон1, Аристотель2, Цицерон3) обратилась к систематизации 
видов государственного устройства и формированию возможных вариантов его 
финансового обеспечения. Классики Нового времени в XVI-XVII вв. дополнили 
труды античных авторов, изложив теорию государственного управления в совре-
менных понятиях, с примерами стратегий и тактик правителей из современного 
им мира (Макиавелли4, Боден5, Гоббс6, Монтескье7 и др.). Однако классики по-
литологии не отразили вопрос оптимизации государственных затрат на обеспече-
ние поступательного развития экономик государств. Для европейских же авторов 
более позднего времени вопросы капиталистических отношений, буржуазных 
                                                                        

1 Платон. Государство // М.: Издательство АСТ. 2019. 
2 Аристотель. Политика // М.: Азбука. 2015. 
3 Марк Туллий Цицерон. О государстве. О законах // М.: Академический проект. 2016. 
4 Никколо Макиавелли. Государь // М.: Азбука. 2018. 
5 Жан Боден. Шесть книг о государстве // М.: Мысль. 1999. 
6 Томас Гоббс. Левиафан или Материя, форма и власть государства церковного и граж-

данского // М.: Рипол-Классик. 2017. 
7 Шарль Луи де Монтескьё. О духе законов // М.: Рипол-Классик. 2018. 
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революций и классовой борьбы затмили этот «периферийный» вопрос. Тем 
не менее, гармония государственного управления экономикой и оптимизация 
денежных средств на её поддержание на должном уровне не осталась в стороне 
от исследований средневековых учёных.  

Об этом говорит, в частности, теория золотого сечения (золотые пропор-
ции), которая утверждает, что для больших количеств малоистинных знаний, 
когда энтропия их истинности равна 0,38 (т.е. где большая доля хаоса), нет 
смысла создавать сложные оптимизационные алгоритмы, а следует использо-
вать пропорции Фибоначчи8. Точка энтропии истинности 0,38 – это есть точ-
ка минимально структурированного знания. Знание с этой точки отсчета 
начинает уменьшать энтропию и увеличивать истинность.  

Поэтому курсор линейки золотого сечения гармонии государственного 
управления (государственного вмешательства в экономику9) движется, как 
правило, между следующими теориями:  

Дирижизм (фр. diriger – управлять) – политика активного вмешательства 
в управление экономикой со стороны государства в середине сороковых годов 
XX в. во Франции. Принципам дирижизма противоположен принцип невме-
шательства (laissez-faire, с фр. – позвольте-делать) – это есть принцип эконо-
мического либерализма и минимизации государственного регулирования.  

Либерализм (от лат. liberalis – свободный) – это провозглашение прав 
и свобод каждого человека высшей ценностью и правовой основой обще-
ственного и экономического порядка. В настоящее время в России в сознании 
масс понятие «либерал» твёрдо ассоциируется с понятием «компрадор», «за-
падник», «предатель интересов России». Адепты противодействия государ-
ственному вмешательству в экономике, либертарианцы, исповедуют страте-
гию «Государство – ночной сторож». 

Этатизм (от франц. État – государство) – направление общественной 
мысли, абсолютизирующее роль государства в обществе и предполагающее 
широкое и активное государственное вмешательство в экономическую и со-
циальную жизнь общества.  

Солидаризм (от фр. solidaire – действующий заодно) – буржуазная полити-
ческая концепция, выдвинутая в противовес концепции К. Маркса о борьбе 
классов, ведущей к революции и ниспровержению капиталистического строя, 
и проповедующая необходимость солидарности и стремления к компромиссу, 
социальному сотрудничеству и духовному доверию среди различных слоёв 
общества, объединённых в группы интересов.  
                                                                        

8 Иванус А.И., Кохно П.А. Золотые пропорции предприятий оборонно-промышленного 
комплекса // Научный вестник оборонно-промышленного комплекса России. 2014. № 2. С. 11–19. 

9 Подробно см.: Звягин, А.А. Золотые пропорции государственно-рыночных соотноше-
ний в монографии: «Империя нового социализма»  Параграф 6.4. / авторы Кохно П.А., Кохно 
А.П. // Москва: Издательский дом «Граница». 2021. С. 211–216. 306 с.; Кохно П.А., Костин А.Л. 
Союзное государство. Книга 7. Интеграция по золотому сечению // Москва: «Гелиос АРВ». 
2006. 656 с. 
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Корпоративизм – буржуазная политическая теория, построенная на основе 
солидаризма и этатизма, направленная против любых либеральных и демо-
кратических идеологий, отстаивающая постулат о том, что элементарными 
ячейками общества являются не отдельные лица, а только объединённые 
в корпорации определённые социальные группы активных граждан. В данном 
обществе государство имеет главенствующее положение во всех проявлениях 
жизнедеятельности, а стабильность (стабилизация) достигается за счёт соли-
даризации этих корпоративных объединений. 

Стабилизация: небольшой (2%–3% годовых), но уверенный экономиче-
ский рост. Парламент фактически является назначенным, не члены корпора-
ций в парламент не допускаются, его функции – юридическое оформление 
законов. Вместо идеологии, любое проявление которой запрещено в корпора-
тивном государстве, населению предлагается институт традиционной религии 
(где церковь также рассматривается как корпорация) и патриотизм без идео-
логической окраски.  

В конце XIX века немецкий ученый А. Вагнер обосновал неотвратимость 
опережающего роста государственных расходов сравнительно с увеличением 
национального продукта. Закон Вагнера аргументировался неизбежным уве-
личением финансовых затрат властей на все более усложняющееся государ-
ственное управление, здравоохранение и образование, стимулирование науч-
но-технического прогресса, старением населения и, соответственно, расши-
рением расходов социальной направленности, ростом государственного долга 
и необходимостью его адекватного обслуживания. И надо признать, что в не-
малой степени его прогностическая гипотеза, состоящая в том, что эластич-
ность государственных расходов по ВВП (национальному доходу) в долго-
срочном периоде станет выше единицы, в дальнейшем подтвердилась.  

Постоянное нарастание социальной напряжённости в странах с рыночной эко-
номикой, потребность во всемерной поддержке прогрессивных структурных сдви-
гов в части опережающего роста наукоемких отраслей порождали все новые функ-
ции государства, реализация которых требовала дополнительных финансовых за-
трат. В статье10 справедливо сказано: «Правительство способно управлять ростом, 
а расходы бюджета обладают выраженным эффектом для экономического роста». 
Не случайно власти многих относительно бедных стран с догоняющим типом раз-
вития и по сей день продолжают активно использовать закон Вагнера, наращивая 
долю ВВП, перераспределяемого через бюджетную систему. Но, признавая неиз-
бежность относительного наращивания государственных расходов по мере про-
гресса смешанной экономики, роста уровня жизни населения, ученым приходи-
лось осознавать и неотвратимость наступления некоего предела их дальнейшего 
расширения и, соответственно, вытеснения частного сектора государственным.  

                                                                        
10 Скрыпник Д.В. Бюджетные правила, эффективность правительства и экономический 

рост // Журнал Новой экономической ассоциации. 2016. № 2. С. 25.  
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Зависимость темпов хозяйственного прогресса от масштабов государства 
(она получила в литературе название кривой Арми–Рана) имеет вид парабо-
лической функции с присущей ей точкой оптимума. Если закон Вагнера ха-
рактеризует прямую связь между динамикой национального продукта и уров-
нем правительственных затрат, то кривая, обоснованная Р. Арми и Р. Раном, 
выражает обратную зависимость темпов экономического роста (∆Q/Q) от до-
ли государственных расходов в ВВП (∆G/∆Q). Причем связь эта выглядит 
весьма противоречиво:  

– в нормальной зоне (от нуля до точки С) бюджетная экспансия государ-
ства, проводимая на этапе выхода национальной экономики из состояния 
спада, сопровождается неуклонным, хотя и неуклонно замедляющимся в диа-
пазоне от Q1 к Q2 ростом ВВП – в связи с позитивным результатом расширя-
ющихся правительственных вложений в образование, здравоохранение, куль-
туру и другие сферы формирования человеческого капитала, а также в резуль-
тате положительных последствий запуска в обстановке неполной занятости 
эффекта мультипликатора государственных расходов; 

– но после точки С (обоснованной Д. Скалли) и вхождения уровня госу-
дарственных расходов (∆G/∆Q) в запретную зону в результате избыточного 
расширения государственного сектора наступает радикальный перелом в ди-
намике национального продукта. При запредельном раздувании масштаба 
государства темпы расширения последнего (∆Q/Q) начинают отчетливо зату-
хать: вначале (между Q2 и Q1) довольно плавно, а затем после прохождения 
точки В все более стремительно.  

Как видим, влияние производительных расходов государства на экономи-
ческий рост заведомо не выглядит однонаправленным: до определенного пре-
дела увеличение таких расходов ускоряет рост, а после достижения этого пре-
дела начинает его замедлять. Подобное замедление, по нашему мнению, обу-
словлено следующими двумя комплексами причин. 

Первый комплекс обусловлен неуклонным нарастанием налоговой нагруз-
ки на национальную экономику, требующуюся для расширения государ-
ственных социальных и инвестиционных программ, и ее усиливающимся 
негативным влиянием на хозяйственную динамику.  

Вторая комбинация причин связана с неуклонно нарастающей, по мере рас-
ширения государственной активности, угрозой увеличения структурного бюд-
жетного дефицита, а значит, появления того или иного сочетания наращивания 
государственного долга и ускорения инфляционных процессов в стране.  

Несомненный ущерб для экономического роста может в этом случае вы-
звать и резкое удорожание обслуживания накопившейся внешней задолжен-
ности в результате ослабления национальной валюты, что неизбежно отразит-
ся на недофинансировании правительственных программ, обеспечивающих 
экономическое развитие. В тот момент, когда в экономике страны достигается 
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критическое значение показателя ∆G/∆Q, понимание фискальными властями 
указанных выше многочисленных факторов должно приводить их к осознан-
ному выбору в пользу сокращения государственных расходов, которое в дан-
ной ситуации выглядит вполне обоснованным в плане противодействия ре-
альной угрозе дальнейшего торможения хозяйственной динамики.  

Наилучшая пропорция между расходами правительства и ВВП и, соот-
ветственно, предельный уровень этих расходов, конечно же, не могут быть 
идентичными для всех стран, а также различных этапов их хозяйственного 
развития. К тому же даже при сходном состоянии экономической конъ-
юнктуры в различных странах точка Скалли имеет самые различные коли-
чественные очертания, а кривая Арми–Рана может стать «худенькой», 
«толстенькой», «присевшей» и «привставшей». Тогда как в странах с либе-
ральной экономикой даже небольшое повышение ∆G/∆Q способно превы-
сить некий «лимит терпимости» общества, чем мгновенно «убивает» восхо-
дящую динамику ВВП, в странах с социально ориентированной экономи-
кой даже существенное завышение этого индикатора вполне может сопро-
вождаться дальнейшим ускорением хозяйственного развития. Поэтому 
необходима методика системной увязки государственных расходов 
на национальные проекты (программы). 

Рассмотрим эти проблемы на примере оборонно-промышленного ком-
плекса. Предлагаемая ниже методика базируется на управленческом подходе 
к оценке эффективности использования бюджетных средств и применяется 
на этапе планирования, а также реализации программы. Одними из важней-
ших принципов организации управления национальными проектами (Про-
граммами – НП) являются обеспечение сбалансированности объемов финан-
сирования мероприятий данной Программы, а также обеспечение целевого 
и эффективного использования финансовых ресурсов, выделяемых на реали-
зацию Программы. Главным методом разработки национального проекта яв-
ляется научно-обоснованный метод программно-целевого планирования (да-
лее – ПЦП) развития высокотехнологичного промышленного комплекса, 
в первую очередь, оборонно-промышленного комплекса.  

На современном этапе использование метода ПЦП для разработки НП 
имеет следующую особенность – вместо использовавшегося ранее принципа  
«от задач к финансам» реализуется подход «от выделяемых ресурсов к множе-
ству возможных альтернативных (всех возможных) вариантов решаемых задач 
с оценкой их реализуемости, эффективности обеспечения производства прио-
ритетных образцов вооружения, военной и специальной техники (ВВСТ), по-
следствий и влияния на состояние и перспективы развития ОПК, включая его 
экспортный потенциал». 

Основной целью разработки НП является создание сбалансированного 
по срокам, ресурсам и возможностям промышленности плана разработок 
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и создания производственных мощностей для технического оснащения Во-
оруженных Сил и других войск РФ приоритетными образцами ВВСТ.  

От степени увязки всех требуемых документов и программ в значительной 
степени зависит эффективность реализации программных мероприятий. Ак-
туальность и новизна данного подхода к оценке эффективности Программы 
заключается в том, что механизм учета положений, требований указанных до-
кументов в части системной увязки мероприятий НП по целям, задачам, 
направлениям развития, государственным заказчикам, ресурсам и срокам, 
а также по обеспечению координации мероприятий проекта НП с мероприя-
тиями государственных программ в настоящее время отсутствует.  

При разработке управленческого подхода потребовалось решить задачи ал-
горитмизации и формализации следующих процедур: анализа соответствия 
проекта положениям концептуальных документов, системной увязки меро-
приятий проекта по целям, задачам, направлениям развития, государствен-
ным заказчикам, ресурсам и срокам; координации мероприятий НП с меро-
приятиями других программ, затрагивающих сферу военно-технического 
обеспечения обороноспособности и безопасности Российской Федерации.  

Основными информационными источниками для разработки и реализации 
управленческого подхода являются: концептуальные и программные докумен-
ты в области военно-технического и промышленного обеспечения безопасно-
сти Российской Федерации; полномочия федеральных органов исполнитель-
ной власти, Военно-промышленной комиссии при Правительстве Россий-
ской Федерации при формировании и оценке качества проекта; данные отече-
ственных и зарубежных источников, позволяющие провести анализ действу-
ющих методологических подходов по оценке  государственных программ 
в части увязки их мероприятий по целям, задачам, направлениям развития, 
заказчикам, ресурсам и срокам, а также координации их мероприятий с меро-
приятиями других программ. 

Одним из важнейших направлений системной увязки мероприятий проек-
та является оценка увязки по ресурсам. Управленческий подход к оценке эф-
фективности использования бюджетных средств реализуется на уровне Госу-
дарственного заказчика и заключается в формализованном представлении 
требуемых и расчетных показателей степени системной увязки мероприятий 
Программы с точки зрения возможности реализации мероприятий в установ-
ленные сроки и в рамках имеющегося ресурсного обеспечения, а также с точ-
ки зрения влияния возможных отклонений финансовых показателей Про-
граммы на ее эффективность. 

Предлагаемый основной подход заключается в формализованном пред-
ставлении требуемых и расчетных показателей оценки степени системной 
увязки мероприятий Программы и планируемых затрат с точки зрения воз-
можности реализации мероприятий в установленные сроки, а также их увязки 
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с задачами Программы (ЗПl), и индикаторами по основным мероприятиям 
Программы (ИПi). При этом показатель оценки степени системной увязки 
мероприятий Программы и планируемых затрат предлагается определять 
по величине количественного показателя К, соответствующего отношению 
достигаемого целевого показателя (ДЦПСУМ) к величине заданного целевого 
показателя (ЗЦПСУМ):  

 

=сум
сум

ДЦПК
ЗЦП

 

 
Достигаемый целевой показатель рассчитывается как общая стоимость ме-

роприятий Программы (или i-й группы мероприятий Программы), которые:  
1) относятся к множеству мероприятий, зависимых друг от друга по задаче 

(при оценке степени увязки по задачам ЗПl);  
2) являются увязанными между собой по ресурсам, срокам их выполнения 

и индикаторами по основным мероприятиям Программы. 
Заданный целевой показатель представляет собой общую стоимость меро-

приятий Программы (или i-й группы мероприятий Программы), которые удо-
влетворяют только требованию 1), т.е. относятся к множеству мероприятий, 
зависимых друг от друга по задаче. В качестве правила (табл. 1) предлагается 
считать:  

Таблица 1 
Оценка степени увязки мероприятий Программы и планируемых затрат 

 

Качественная оценка 
степени увязки мероприятий Программы и планируемых 

 затрат 

Количественные 
показатели Ксум 

не достигается 0,0 – 0,2 

достигается в незначительной степени 0,2 – 0,5 

достигается частично 0,5 – 0,8 

в основном достигается 0,8 – 1,0 

достигается 1,0 

 
– системная увязка мероприятий Программы и планируемых затрат «до-

стигается», если нет мероприятий Программы, зависимых друг от друга, но 
не увязанных по ресурсам, по срокам их выполнения и индикаторам по ос-
новным мероприятиям Программы; 

– системная увязка мероприятий Программы и планируемых затрат «в основ-
ном достигается», если доля мероприятий, зависимых друг от друга, но не увя-
занных по ресурсам, срокам их выполнения и индикаторам не превышает 0,2; 
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– системная увязка мероприятий Программы и планируемых затрат «до-
стигается частично», если доля мероприятий, зависимых друг от друга, но 
не увязанных по ресурсам, срокам их выполнения и индикаторам от 0,2 до 0,5; 

– системная увязка мероприятий Программы и планируемых затрат «до-
стигается в незначительной степени», если доля мероприятий, зависимых друг 
от друга, но не увязанных по ресурсам, срокам их выполнения и индикаторам 
от 0,5 до 0,8; 

– системная увязка мероприятий Программы и планируемых затрат «не до-
стигается», если доля мероприятий Программы, зависимых друг от друга, но 
не увязанных по ресурсам, срокам их выполнения и индикаторам от 0,8 до 1. 

В целях получения количественной оценки степени системной увязки ме-
роприятий Программы и планируемых затрат предлагается следующий поря-
док действий:  

1. На основании анализа Программы выбрать задачи (ЗПi, i =1,2,3), для ко-
торых могут быть сформированы множества мероприятий, зависимых друг 
от друга по ресурсам, по срокам их выполнения и индикаторам. Для отработки 
оценки системной увязки мероприятий Программы выбраны:  

а) следующие задачи ЗПi:  
ЗП1. Создание производственных мощностей для обеспечения реализации 

ГПВ по производству приоритетных образцов ВВСТ и комплексного плана 
ВТС.  

ЗП2. Развитие промышленных базовых и критических технологий, необхо-
димых для реализации ГПВ по производству приоритетных образцов ВВСТ 
и комплексного плана военно-технического сотрудничества Российской Фе-
дерации с иностранными государствами.  

ЗП3. Совершенствование организационно-технологической структуры и ин-
ституциональной структуры ОПК, государственного регулирования и контроля 
деятельности ОПК.  

б) следующие группы мероприятий Программы:  
ГМ1. Группа мероприятий, предусматривающих техническое перевоору-

жение в обеспечение развития промышленных базовых и критических техно-
логий, реконструкцию действующих и создание новых производств для обес-
печения производства приоритетных образцов, предусмотренных ГПВ, вклю-
чая создание мобилизационных мощностей для производства новых видов 
ВВСТ, а также создание отечественных экономически обоснованных им-
портозамещающих производств.  

ГМ2. Группа мероприятий, предусматривающих создание опережающего 
научно-технологического задела в интересах обороны и безопасности страны 
и форсирование развития инновационного потенциала ОПК.  

ГМ3. Группа мероприятий по завершению институциональных преобразо-
ваний ОПК.  



Государственные ассигнования на национальные программы требуют интегральной…  29 

ГМ4. Группа мероприятий по развитию кадрового и интеллектуального по-
тенциала ОПК в интересах создания и производства приоритетных образцов 
ВВСТ.  

ГМ5. Группа мероприятий по развитию системы управления деятельно-
стью ОПК.  

ГМ6. Группа мероприятий по развитию военно-технического сотрудниче-
ства и решению проблем импортозамещения.  

ГМ7. Группа мероприятий по повышению качества продукции военного 
назначения.  

ГМ8. Группа мероприятий по совершенствованию информационного обеспе-
чения деятельности ОПК. 

в) следующие индикаторы:  
ИП1. Уровень производственно-технологической готовности организаций 

отраслей ОПК для обеспечения производства приоритетных образцов ВВСТ 
в соответствии с заданиями ГПВ.  

ИП2. Доля реализованных промышленных критических и базовых техно-
логий для обеспечения производства конкурентоспособной продукции воен-
ного назначения.  

ИП3. Доля активной части обновленных и новых основных производ-
ственных фондов интегрированных структур ОПК.  

ИП4. Доля промышленной продукции, произведенной организациями, 
входящими в состав интегрированных структур, в общем объеме продукции, 
произведенной организациями ОПК.  

ИП5. Доля организаций ОПК, имеющих сертификат на систему менедж-
мента качества, признаваемый на внешнем рынке.  

ИП6. Прирост экспорта продукции военного назначения.  
2. Уяснить содержание задач Программы. Для каждой задачи (ЗПi) сфор-

мировать выборку мероприятий. Для выборки, соответствующей конкретной 
задаче, определить количество (N) и общую стоимость мероприятий (СΣ).  

3. Уяснить содержание мероприятий Программы. Для каждой выборки 
определить: 

а) стоимость мероприятий Программы, зависимых друг от друга, но не увя-
занных по ресурсам – СЗПl(Ресj);  

б) стоимость мероприятий Программы, зависимых друг от друга, но не увя-
занных по срокам – СЗПl(Cр1j):  

в части готовности новых критических базовых и промышленных технологий;  
в части готовности базы производственных мощностей;  
в части готовности учебно-материальной базы;  
в части готовности мощностей технического обслуживания и ремонта; 
в) стоимость мероприятий, зависимых друг от друга, но не обеспечиваю-

щих достижение установленных индикаторов и показателей СЗПl (Си1j). 
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4) По каждой задаче рассчитать критерии, которыми являются количе-
ственные показатели системной увязки мероприятий Программы и планиру-
емых затрат.  

1 =

=

+ +
= −

∑

∑

n

j) )
j 1

n

j 1

ЗПki(Ресj) ЗПki(Ср ЗПki(Ипj
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С С С
К

С

( )

( )
 , где: 

КЗПk(i) – критерий (количественный показатель) увязки мероприятий Про-
граммы по ресурсам, срокам для задачи ЗПk;  

i = 1,I – порядковый номер группы мероприятий Программы;  
j = 1,n – порядковый номер мероприятия в соответствующей группе меро-

приятий Программы;  
k = 1,K – порядковый номер задачи Программы;  
CЗПki(Ресj) – стоимость мероприятий, не увязанных по ресурсам;  
CЗПki(Срj) – стоимость мероприятий, не увязанных по срокам;  
CЗПki(Сиj) – стоимость мероприятий, не увязанных по индикаторам. 
Расчет критерия с использованием показателей стоимости СЗПk(ij) исключает 

необходимость применения весовых коэффициентов относительно важности 
программных мероприятий, как это потребовалось бы с использованием по-
казателей количества мероприятий NЗПk(ij). Если на одно мероприятие прихо-
дится две и более неувязок (по индикаторам, по ресурсам, по срокам), в расче-
те одного критерия следует использовать одну величину стоимости. Пример-
ная форма выходного документа «Количественная оценка системной увязки 
мероприятий Программы и планируемых затрат» приведена в табл. 2. 

 
Таблица 2 

Количественная оценка системной увязки мероприятий Программы и планируемых затрат 
 

Иденти-
фикатор 

Содержание задачи 
Программы 

Оценки увязки мероприятий и планируемых за-
трат по группам мероприятий Программы 

ГМ1 ГМ2 ГМ3 ГМ4 
ЗП1 Создание производ-

ственных мощностей 
для обеспечения реа-
лизации ГПВ по про-
изводству приоритет-
ных образцов ВВСТ 

0,95 0,85 0,75 – 

в основ- 
ном дости-

гается 

в основ- 
ном дости-

гается 

частично 
достигает-

ся 

не оце-
нива-
ется 

ЗП2 Создание производ-
ственных мощностей 
для обеспечения реа-
лизации комплексного 
плана ВТС 

1,0 0,85 0,75 0,88 
дости- 
гается 

в основ- 
ном дости-

гается 

частично 
достигает- 

ся 

в основ- 
ном до-
стига-
ется 
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ЗП3 Развитие промыш-
ленных базовых техно-
логий, необходимых для 
реализации ГПВ по 
производству приори-
тетных образцов ВВСТ 
и комплексного плана 
военно-технического 
сотрудничества Россий-
ской Федерации с ино-
странными государ-
ствами 

0,95 0,75 0,68 0,72 

в основ- 
ном дости-

гается 

частично 
достигает 

ся 

частично 
дости- 
гается 

частично 
достига-

ется 

ЗП4 Развитие промышлен-
ных критических техно-
логий, необходимых для 
реализации ГПВ по про-
изводству приоритетных 
образцов ВВСТ и ком-
плексного плана военно-
технического сотрудни-
чества Российской Феде-
рации с иностранными 
государствами 

– – – 0,98 
не оцени-

вается 
не оцени-

вается 
не оцени-

вается 
в основ- 
ном до-
стига-
ется 

ЗП5 Совершенствование 
организационно-
технологической 
структуры ОПК 

– – – 0,99 
не оцени-

вается 
не оцени-

вается 
не оцени-

вается 
в основ- 
ном до-
стига-
ется 

ЗП6 Совершенствование 
институциональной 
структуры ОПК, госу-
дарственного регули-
рования и контроля 
деятельности ОПК 

1,0 – 0,77 0,83 
дости- 
гается 

не оцени-
вается 

частично 
достигает- 

ся 

в основ- 
ном до-
стига-
ется 

 
Проводя экспертизу затрат по Программе, государственный Заказчик дол-

жен также иметь инструмент для оценки степени координации мероприятий 
Программы с мероприятиями других смежных программ, чтобы исключить 
излишние затраты, учитываемые в аналогичных мероприятиях других про-
грамм. Основной подход заключается в формализованном представлении тре-
буемых и расчетных показателей оценки степени координации мероприятий 
Программы с мероприятиями МПk(l) смежных программ. При этом показа-
тель оценки степени координации предлагается определять по величине ко-
личественного показателя ККМП, соответствующего отношению достигаемого 
целевого показателя (ДЦПКМП) к величине заданного целевого показателя 
(ЗЦПКМП), как показано в табл. 3. 
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Таблица 3 
Показатели оценки координации мероприятий Программы и других смежных программ 

 

Качественная оценка координации мероприятий Программы  и дру-
гих смежных программ 

Количественный 
показатель 

не скоординированы 0 
скоординированы незначительно 0,2 
скоординированы частично 0,5 
в основном скоординированы 0,8 
скоординированы 1 

 
Достигаемый целевой показатель рассчитывается как общее количество 

или общая стоимость мероприятий Программы (или i-й группы программных 
мероприятий), которые удовлетворяют следующим требованиям: 

1) относятся к множеству мероприятий Программы, координируемых с ме-
роприятиями исследуемой k-той целевой программы;  

2) являются увязанными по заказчикам, по ресурсам и по срокам их выполнения. 
Заданный целевой показатель представляет собой общее количество или общую 

стоимость мероприятий Программы (или i-й группы программных мероприятий), 
которые удовлетворяют только требованию 1), т.е. относятся к множеству меро-
приятий, координируемых с мероприятиями k-той целевой программы. 

В качестве правила предлагается считать:  
– мероприятия Программы «скоординированы» с мероприятиями k-той це-

левой программы, если нет мероприятий Программы, подлежащих увязке 
с мероприятиями другой целевой программы, и не увязанных по заказчикам, 
по ресурсам или по срокам их выполнения; 

– мероприятия Программы «в основном скоординированы», если доля меро-
приятий Программы, зависимых от k-той целевой программы, но не увязан-
ных по заказчикам, по ресурсам и по срокам их выполнения не превышает 0,2; 

– мероприятия Программы «скоординированы частично», если доля меро-
приятий Программы, зависимых от k-той целевой программы, но не увязан-
ных по заказчикам, по ресурсам и по срокам их выполнения от 0,2 до 0,5; 

– мероприятия Программы «скоординированы в незначительной степени», 
если доля мероприятий, зависимых от k-той целевой программы, но не увя-
занных по заказчикам, по ресурсам и по срокам их выполнения от 0,5 до 0,8; 

– мероприятия Программы «не скоординированы», если доля мероприятий 
Программы, зависимых от k-той целевой программы, но не увязанных по за-
казчикам, по ресурсам и по срокам их выполнения от 0,8 до 1. 
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В целях определения и получения количественной оценки степени коор-
динации мероприятий проекта Программы с мероприятиями других целевых 
программ предлагается следующий порядок действий: 

1. На основании анализа целевой программы выбрать мероприятия МПk(l), 
для которых могут быть сформированы множества мероприятий Программы, 
подлежащих координации по заказчикам, ресурсам и срокам выполнения. 

2. Уяснить содержание мероприятий. Для каждого мероприятия МПk(l) 
сформировать выборку мероприятий Программы из групп мероприятий. 
Для выборки, соответствующей конкретной задаче, определить количество N 
и общую стоимость мероприятий СΣ. 

3. Уяснить содержание мероприятий Программы. Для каждой выборки 
определить: количество и стоимость мероприятий Программы, зависимых 
от мероприятия МПk(l), но не увязанных по заказчикам; количество и стои-
мость мероприятий Программы, зависимых от мероприятия МПk(l), но не 
увязанных по ресурсам (в части дублирования друг друга); количество и стои-
мость мероприятий Программы, зависимых от мероприятия МПk(l), но не 
увязанных по срокам. 

4. По подразделам Программы по формуле рассчитать критерии, которыми 
являются количественные показатели координации мероприятий проекта 
Программы с мероприятиями других целевых программ.  
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КМПkl(ji) – критерий (количественный показатель) координации мероприя-

тий i-й группы мероприятий Программы с l-м мероприятием k-й программы 
по заказчикам, ресурсам и срокам;  

i = 1,I – порядковый номер группы мероприятий Программы;  
j = 1,n – порядковый номер мероприятия в группе мероприятий Программы;  
k = 1,K – порядковый номер смежной целевой программы;  
l = 1,L – порядковый номер мероприятия, с которым координируются ме-

роприятия Программы;  
CМПkli(Закj) –  стоимость мероприятий, не увязанных по заказчикам; 
CМПkli(Ресj) – стоимость мероприятий, не увязанных по ресурсам; 
CМПkli(Срj) – стоимость мероприятий, не увязанных по срокам. 
5. Рассчитать обобщенный критерий координации мероприятий Програм-

мы с мероприятиями других смежных программ: 
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k – порядковый номер мероприятий целевых программ по выбранному пе-
речню для оценки;  

К – общее количество мероприятий.  
Расчет критерия с использованием показателей стоимости СМПkl(ij) исключает 

необходимость применения весовых коэффициентов относительно важности 
программных мероприятий, как это потребовалось бы с использованием показа-
телей количества мероприятий NМПkl(ij). Если на одно мероприятие Программы 
приходится две и более неувязок (по заказчику, по ресурсам, по срокам), в расче-
те одного критерия следует использовать одну величину стоимости. 

Примерная форма выходного документа «Количественная оценка коорди-
нации мероприятий Программы с мероприятиями, например, Программы 
«Национальная технологическая база», приведена в табл. 4. 

Таблица 4 
Количественная оценка координации мероприятий исследуемой Программы с мероприятиями 

Программы «Национальная технологическая база» 
 

Иденти-
фикатор 

Содержание мероприя-
тий целевых программ 

Оценки координации мероприятий 
по группе мероприятий 

ГМ1 ГМ2 ГМ3 ГМ4 
МП1(1) Создание производствен-

ных мощностей для обес-
печения реализации ГПВ 
по производству приори-
тетных образцов ВВСТ и 
комплексного плана ВТС 

– 0,95 – – 

не оце-
ни-

вается 

в основ- 
ном ско-

ор-
диниро- 

ваны 

не оце-
ни-

вается 

не оцени-
вается 

МП1(2) Развитие промышлен-
ных базовых и критиче-
ских технологий, необхо-
димых для реализации 
ГПВ по производству 
приоритетных образцов 
ВВСТ и комплексного 
плана военно-техничес-
кого сотрудничества Рос-
сийской Федерации с 
иностранными государ-
ствами 

– 1,0 – – 
не оце-

ни-
вается 

скоорди- 
нирова-

ны 

не оце-
ни-

вается 

не оцени-
вается 

… … … … … … 
МП1(N) Реконструкция и техниче-

ское перевооружение лабо-
раторно-испытательной 
базы 

– – 0,65 0,84 
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Следовательно, в дополнение и развитие традиционного подхода к оценке 
эффективности Программы и денежных средств на ее реализацию разработан 
порядок разработан порядок проведения нового вида экспертных работ: экспер-
тиза, анализ и оценка степени увязки затрат (по целям, задачам Программы, вре-
мени, источникам, получателям и мероприятиям Программы). Данная новация 
обусловлена необходимостью реализации одного из важнейших принципов орга-
низации управления Программой: обеспечение сбалансированности объемов 
финансирования мероприятий, а также согласованного (в рамках Программы 
и с другими программами) целевого и эффективного использования финансовых 
ресурсов, выделяемых на реализацию Программы.  

Предлагаемый в статье основной подход заключается в формализованном 
представлении требуемых и расчетных показателей оценки степени системной 
увязки мероприятий Программы и планируемых затрат с точки зрения возмож-
ности реализации мероприятий в установленные сроки, а также их увязки с зада-
чами Программы, и индикаторами по основным мероприятиям Программы. 
Ключевой принцип функционирования рассмотренного подхода состоит в том, 
что существует устойчивая связь между степенью внутрипрограммной и межпро-
граммной увязки мероприятий и эффективностью расходуемых на программные 
мероприятия денежных средств.  

При этом показатель оценки степени системной увязки мероприятий Програм-
мы и планируемых затрат предлагается определять по величине специально рассчи-
тываемого количественного показателя, соответствующего отношению достигаемого 
целевого показателя к его заданной величине. Достигаемый целевой показатель рас-
считывается как общая стоимость мероприятий Программы, которые относятся 
к множеству мероприятий, зависимых друг от друга по задаче (при оценке степени 
увязки по задачам), а также являются увязанными между собой по ресурсам, срокам 
их выполнения и индикаторами по основным мероприятиям Программы. 

Благодаря разработанному данному подходу государственный заказчик 
и эксперты получают действенный инструмент для оценки степени координации 
мероприятий Программы с мероприятиями других смежных программ, обеспечи-
вающий своевременное и упреждающее выявление нецелесообразных затрат, уже 
понесенных (запланированных) в аналогичных мероприятиях других программ. 

Важно отметить, что согласно результатам моделирования, приведенного 
в статье11, увеличение государственных расходов на национальную экономику 
на 1% ВВП при сохранении общей суммы этих расходов на неизменном 
уровне приводит к росту российского ВВП на 1,1 п.п., а аналогичных расходов 
на образование – на 0,8 п.п., в то время как сходный прирост расходов 
на национальную оборону и социальную политику порождает сокращение 
национального продукта на 2,1 и 0,7 п.п. соответственно.  

                                                                        
11 Балаев А. Влияние структуры бюджетных расходов на экономический рост в России // 

Экономическая политика. 2018. Т. 13. № 6. С. 8–35.  
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В случае превалирования производительных расходов над непроизводи-
тельными даже заметный циклический бюджетный дефицит, связанный 
с проведением кейнсианской бюджетной экспансии, становится не только 
мощным антикризисным фактором, но и надежным способом восстановле-
ния долгосрочной сбалансированности бюджетной системы страны.  

Заметно улучшает показатель ∆Q/Q использование государственных средств 
(например, в форме субсидий) на поддержку не добывающих, а обрабатывающих 
отраслей отечественной экономики, создающих продукцию с высокой долей до-
бавленной стоимости. Будучи намного менее капиталоемкими и характеризуясь 
относительно непродолжительным сроком окупаемости капитальных вложений, 
эти отрасли имеют к тому же сильную межотраслевую сцепку, поощряя ускорен-
ное развитие все более отдаленных от них в производственно-технологических 
цепочках смежных промежуточных отраслей.  

Таким образом, выше предложена интегральная оптимизация государ-
ственных ассигнований на национальные программы. Однако, как показыва-
ет практика, в современных условиях для повышения конкурентоспособности 
своей продукции на внутреннем и мировых рынках высокотехнологичные 
промышленные предприятия должны обладать таким объемом денежных 
средств, который позволяет не только осуществлять модернизацию производ-
ства с целью разработки и изготовления обновлённой конкурентоспособной 
продукции, но и формировать спрос у покупателей данной продукции.  

А это возможно осуществить в определённой степени при помощи учёта по-
требительских предпочтений покупателей данной продукции высокотехнологич-
ными компаниями, то есть клиентского капитала. На сегодняшний день для 
оценки клиентского капитала существует несколько метрик. Наиболее широко 
используемыми в практике управления клиентским капиталом являются метри-
ки RFM, SOW (доля в покупках), PCV (ценность клиента за прошлые периоды 
времени) и, наиболее продвинутая, СLV (пожизненная ценность клиента).  

Для расчета величины пожизненной ценности клиента нужно определить чи-
стый денежный поток, который фирма ожидает получить от него за все время 
сотрудничества, а затем привести эту сумму к текущему времени, осуществив 
операцию дисконтирования. Есть целый ряд метрик, построенных на базе CLV. 
Например, CEC (вклад новых клиентов в клиентский капитал компании) опре-
деляется увеличением клиентского капитала компании от вновь привлеченного 
клиента, CEE (эластичность клиентского капитала) представляет собой отноше-
ние изменения клиентского капитала компании (в % от исходного значения) 
к изменению расходов на маркетинг (в % от исходного значения).  

В рамках данной статьи представлен результат оценки по метрике CLV, потому 
что она дает возможность определить действия, направленные на максимизацию 
клиентского капитала компании. Метрики же CEE и CEC служат в первую очередь 
для оценки эффективности маркетинговой деятельности, что менее интересно 
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с точки зрения разработки инструментария по управлению клиентским капита-
лом12. Чтобы рассчитать пожизненную ценность клиента (CLV), используется 
формула, предложенная Гуптой и Леманном13: 
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c – прямые затраты на удовлетворение нужд клиента;  
p – цена реализации; 
r – коэффициент удержания клиентов;  
i – ставка дисконтирования. 
Другими словами, оценка CLV определяется величиной маржи (m), умножен-

ной на мультипликатор маржи (r/[1+i-r]). Как правило, коэффициент удержания 
клиентов в первом приближении принимается равным 0,9, а ставка дисконтиро-
вания будет равняться 0,375. Данный подход определяет среднее значение CLV 
и использует общедоступные данные, чтобы получить информацию о средней 
маржинальной прибыли и средних затратах на маркетинг высокотехнологичных 
предприятий и компаний.  

В целом, поиск оптимального соотношения государственных расходов и ВВП 
неразрывно связан с решением задачи повышения эффективности государствен-
ных затрат: чем выше последняя, тем масштабнее могут стать инициированные 
властями национальные проекты. И, наоборот, в случае низкой эффективности 
этих затрат полезным может быть признано серьезное урезание перечня государ-
ственных программ.  

Мы считаем, безусловно, необходимым наращивание в обозримой перспекти-
ве бюджетных средств на развитие экономики и социальной сферы, но при од-
ном непременном условии – оптимизации структуры государственных расходов 
и повышения эффективности их использования на проекты и программы обо-
ронно-промышленного комплекса. Поиск количественных параметров этой оп-
тимизации и методов повышения эффективности государственных затрат стал бы 
очень важным вкладом в обеспечение устойчивого инновационного роста отече-
ственной экономики и укрепления обороноспособности страны.  

Авторский анализ мировой практики неоднократно подтверждал и подтвер-
ждает ныне, что верхняя и нижняя границы государственного присутствия 
в экономике не могут быть одинаковыми для всех стран14. Поэтому при выборе 
долгосрочной стратегии управления экономикой для нашей страны нельзя 

                                                                        
12 Каганов Ю.Т., Соколянский В.В., Волосникова М.С., Ишимцев В.И. Оптимизация пара-

метров интеллектуального капитала на основе искусственной иммунной системы на примере 
компаний IT-сектора // Естественные и технические науки. 2015. № 6; Помогаева К.Ю., Бров-
ченко Е.А. Разработка алгоритма отбора молодых специалистов на стажировки в компании 
высокотехнологичных отраслей // Экономика труда. 2018. № 3. С. 885–894.  

13 Gupta S., Lehmann D.R. Customers as Assets // Journal of Interactive Marketing. 2003. № 17. Р. 9–24. 
14 Кохно П.А., Енин Ю.И. О закономерностях развития мировой экономики // Общество и 

экономика. 2020. № 10. С. 5–36. 
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http://elibrary.ru/item.asp?id=23906742
http://dx.doi.org/%D0%B0,18334/et.5.3.39214
http://dx.doi.org/%D0%B0,18334/et.5.3.39214
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не учитывать особенности России-цивилизации. Более чем тысячелетняя исто-
рия страны свидетельствует, что центральная власть (государство) всегда явля-
лась не надстройкой для оказания тех или иных услуг обществу (полицейских, 
военных, бюрократических и т. д.), а выступала становым хребтом и основой 
развития самого общества. 

Авторский расчёт фаз решения стратегических задач управления человече-
скими ресурсами показал скорое наступление фазы отрезвления от реформатор-
ского угара. Эта историческая фаза, с отечественными особенностями, характер-
на своим практическим осмыслением путей и рамок решения поставленной 
сверхзадачи, усиления роли государства и началом экономического роста. Мож-
но уверенно сделать вывод:  

– на фоне глобального экономического кризиса переход от всевластия сво-
бодного рынка к дирижизму есть общемировой тренд, а в силу отечественных 
особенностей – единственная действенная мера по защите интересов большин-
ства населения и обеспечения экономического развития страны.  
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В современных условиях переход к следующему технологическому укладу 
сопровождается лавинообразным увеличением объема информации в тради-
ционных областях деятельности человека [1]. Такая ситуация складывается 
практически во всех сферах человеческой деятельности. В то же время появ-
ляются новые области человеческой деятельности, преимущественно связан-
ные с созданием информационно-сетевой среды, в которой деятельность че-
ловека полностью или в основной своей части основана на многообразии ин-
формационных технологий [2].  

Таким образом, процесс глобальной информатизации общества открывает 
для человека перспективу колоссального усиления его познавательных воз-
можностей, возможностей по предвидению и соответственно повышения эф-
фективности деятельности. В этих условиях информация является важней-
шим ресурсом как государств, развитых в экономическом, научном и техноло-
гическом плане, так и организаций и отдельных людей. Вместе с тем, наряду 
с преимуществами, этот глобальный процесс порождает и многочисленные 
проблемы, одной из которых является проблема информационного неравен-
ства. Суть этой проблемы состоит в том, что создаваемая в настоящее время 
информационно-сетевая среда оказывается в различной степени доступна 
разным странам, организациям и отдельным людям. При этом те, кто спосо-
бен эффективно использовать возможности новой информационно-сетевой 
среды и создаваемого информационного ресурса для своего развития, полу-
чают существенные преимущества перед теми, кто сделать этого не может. 
Ярким примером создания информационного ресурса для своего развития 
является глобальная информационно-сетевая среда Интернет. 
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Интернет (Internet) − это всемирная информационная система связи, со-
единяющая между собой множество компьютерных сетей на всей планете. 
Интернет стал базой для архитектуры цифровых бизнес-моделей [3]. Исход-
ной точкой любой цифровой бизнес-модели является инновационная идея, 
основанная на осознании сути существенной проблемы, которая может быть 
решена посредством новых интернет-технологий лучше, чем с использовани-
ем классических бизнес-моделей. Такая цифровая бизнес-модель, основанная 
на нематериальных, информационных цепочках создания стоимости может 
быть охарактеризована как логика, по которой действует то или иное пред-
приятие в рамках сетевой экономики. При этом оно непрерывно создает стои-
мость посредством цифровых, информационных процессов, основанных 
на указанных выше инновациях. 

Базовая архитектура цифровых бизнес-моделей представляет собой, таким 
образом, необходимую платформу для цифровых стартапов (новых предприя-
тий с инновационной бизнес-идеей в рамках сетевой экономики), а также для 
перевода классических бизнес-моделей в цифровую форму. Такие базовые 
платформы цифровых бизнес-моделей состоят из следующих основных эле-
ментов – информации, коммуникации и транзакции. В зависимости от роли 
и места того или иного элемента базовые платформы можно разделить на: 

• цифровую логистику (транзакционный уровень: акцент на закупки); 
• цифровой магазин (транзакционный уровень: акцент на продажи); 
• цифровая торговая площадка (транзакционный уровень: акцент 

на торги); 
• цифровое сообщество (информационный уровень: акцент на комму-

никацию); 
• цифровую компанию (информационный уровень: акцент на коопера-

цию) [4]. 
Эти платформы могут пересекаться, создавая смешанные формы, опреде-

ляемые термином «интернет вещей». Определений термина «интернет вещей» 
много, но можно выделить их общую часть. 

Интернет вещей  (Internet of Thing, IoT) − это динамическая самоконфигу-
рируемая глобальная сетевая инфраструктура, основанная на стандартных ин-
тероперабельных протоколах связи, в которой физические и виртуальные 
«вещи», бесшовно интегрированные в информационную сеть, имеют иденти-
фикаторы, физические атрибуты и виртуальные личности, которые могут 
стать активными участниками бизнес-процессов, а сервисы обеспечивают 
взаимодействие с этими «умными объектами» с учетом вопросов безопасности 
и конфиденциальности.  

Основатель Европейского совета по IoT Роб Ван Краненбург говорит: 
IoT — концепция пространства, в котором все из аналогового и цифрового 

https://www.zeluslugi.ru/info-czentr/stati/novyie-it-ugrozy
https://www.zeluslugi.ru/info-czentr/stati/novyie-it-ugrozy
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миров   может быть совмещено – это переопределит наши отношения с объек-
тами, а также свойства и суть самих объектов.  

Основные положения концепции IoT таковы: 
• вещи − это разнородные физические объекты; 
• вещи обмениваются информацией с помощью программного обеспе-

чения, установленного в самих вещах и воспринимают окружающую среду; 
• связь по большей части осуществляется без проводов; 
• обмен информацией контролируется; 
• взаимодействие и совместимость вещей, обеспечиваются протоколом 

передачи данных, определяющим единообразный способ передачи сообщений 
и обработки ошибок и позволяющего разрабатывать интерфейсы, не привя-
занные к конкретной аппаратной платформе и производителю. 

Благодаря этому «умные вещи» могут взаимодействовать как на уровне от-
дельной комнаты, так и в масштабах целого города или даже региона.  

Сфера применения интернета вещей сегодня практически неограниченная. 
Активнее всего развивается промышленный интернет вещей [5]. По мнению 
аналитиков Juniper Research, количество подключений к промышленному IoT 
во всем мире увеличится до 36,8 млрд в 2025 году.  

Таблица 1 
Концептуальная схема глобальной экосистемы IoT, состоящей из сложно соединенных мас-

сивов сущностей, систем и модулей  
 

IoT 

Технологии 
Киберфизические системы 

Активные метки RFI 
Пассивные метки RFID 

Безопасность 

Приватность 
Руководство 

Межсетевые экраны 
Закономерности 

Заплаты 

Инфраструктура 

Сети 
Хранение 

Облака 
Wi-Fi 

Носимые устройства 

Очки 
Имплантанты 

Мониторы здоровья 
Умные наручные часы 
Текстильные дисплеи 
Источники питания 

Программное обеспечение 

Встроенные приложения 
Операционные системы 

Гиперсеть 
Стандарты 

https://www.ixbt.com/news/2020/11/02/analitiki-juniper-research-nazvali-naibolee-doroguju-chast-promyshlennogo-interneta-veshej.html
https://www.ixbt.com/news/2020/11/02/analitiki-juniper-research-nazvali-naibolee-doroguju-chast-promyshlennogo-interneta-veshej.html
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Аналитика 
Автономия 

Инструменты 

Умные офисы 
Умные здания 
Умные заводы 

Умные дома 
Умная бытовая техника 

Умные транспортные средства 
Умный общественный транспорт 

Умные города 
Умные системы освещения 

Умные системы теплоснабжения 
Примечание: составлено автором. 

 
Ключевым стимулом роста промышленного IoT является умное производ-

ство, на которое к 2025 году придется около 22 млрд подключений. Основные 
стимулы роста – появление smart-предприятий, умных ЖКХ-сервисов, разво-
рачивание инфраструктуры сотовых сетей пятого поколения, рост количества 
потребительских умных гаджетов: носимые устройства, бытовая техника, ви-
деокамеры и т.д. 

IoT-платформы должны отвечать единым стандартам, чтобы любую вещь 
можно было интегрировать в любую платформу. Сейчас существует более 
450 различных платформ, и их количество продолжает расти. 

Но Интернет вещей продолжает развиваться, и можно выделить следую-
щие этапы его развития. 

Этап первый – умные вещи и самостоятельные гаджеты.  
Этап второй – умные дома и локальные сети из умных вещей, которые са-

мостоятельно общаются между собой.  
На третьем этапе вся «умная» инфраструктура объединяется в одну боль-

шую сеть и возникают умный город, цифровой регион – которые раскрыва-
ются на следующем этапе. 

Этап четвертый – от Интернета вещей к Интернету всего. Понятие Интер-
нет всего (Internet of Everything или IoE) предложено компанией Cisco – это 
объединение людей, процессов, данных и вещей, «повышающее ценность се-
тевых соединений до небывалого уровня». Под «интернетом всего» подразу-
мевается совокупность «интернета вещей» и традиционных устройств, таких 
как компьютеры, смартфоны и планшеты. Таким образом, IoE объединяет 
людей, процессы, данные и вещи, которые становятся узлами в интеллекту-
альной сети, где они общаются друг с другом. IoE является наиболее иннова-
ционным и повсеместным технологическим прогрессом, который превращает 
информацию в действия создающие новые беспрецедентные экономические 
возможности для бизнеса, отдельных лиц и стран. Драйверами рынка «интер-
нета всего» является появление новых типов подключенных устройств (часы, 

https://www.ixbt.com/news/2020/11/02/analitiki-juniper-research-nazvali-naibolee-doroguju-chast-promyshlennogo-interneta-veshej.html
https://www.tadviser.ru/index.php/Cisco
https://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F:%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%BF%D1%8C%D1%8E%D1%82%D0%B5%D1%80
https://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F:%D0%A1%D0%BC%D0%B0%D1%80%D1%82%D1%84%D0%BE%D0%BD%D1%8B_(%D0%BC%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B9_%D1%80%D1%8B%D0%BD%D0%BE%D0%BA)
https://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F:%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%88%D0%B5%D1%82%D1%8B_(%D0%BC%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B9_%D1%80%D1%8B%D0%BD%D0%BE%D0%BA)
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очки, connected TV, автомобили и др.). Также на рынок влияет рост объемов 
данных в глобальной сети, развитие облачных технологий и высокоскорост-
ных интернет-сетей и т.д. 

Экономика IoE окажет глубокое влияние на следующие основные аспекты 
деятельности человека: 

1. Люди будут подключаться к Интернету более релевантными способами, 
генерировать данные и взаимодействовать с устройствами не только через 
персональные компьютеры и социальные сети, но и через датчики, разме-
щенные на человеке или одежде, и сами станут узлами в сети. 

2. Промышленные устройства, потребительские товары, корпоративные 
активы будут подключены к Интернету или друг к другу, получая информа-
цию из окружения, станут более контекстно-зависимыми, познавательными 
и интеллектуальными. 

3. Вместо необработанных данных подключенные устройства будут отправ-
лять обработанные данные более высокого уровня на соответствующие серверы 
для более быстрой оценки или интеллектуального принятия решений. 

4. Нужная информация будет доставляться нужному человеку в нужное вре-
мя. Предприятия, основанные на информационных технологиях, будут прини-
мать решения и совершенствовать стратегии рабочих процессов, полагаться 
на данные, и поэтому будут конкурировать за данные для принятия решений. 

В целом, можно предположить, что с течением времени IoE будет охваты-
вать уже не только вещи и людей, но и процессы и данные. Опираясь на эти 
тенденции, можно представить следующий уровень абстракции – Интернет 
чего угодно (Internet of Anything, IoA) – сеть, с которой соединяются вещи 
всех видов, образуя единую глобальную программную экосистему, включаю-
щую в себя глобальную Internet Operating System, большинство элементов для 
строительства которой уже имеются сегодня. 

Киберфизические системы (Cyber-Physical Systems, CPS) объединяют ки-
бернетический и физический миры путем интеграции вычислительных и фи-
зических процессов с помощью датчиков и исполнительных устройств [6,7]. 
Такие системы являются координируемыми, распределенными и соединен-
ными с глобальными сетями. Датчики или краудсорсинговые приложения пе-
редают информацию о реальном мире в киберпространство, а киберприложе-
ния и сервисы, интерпретируя ее, влияют на окружающую среду в режиме ре-
ального времени. 

Кибербиологические системы (Cyber-Biological Systems, CBS) добавляют 
к Интернету вещей информацию из мира живых организмов. Так, датчики, 
имплантированные в людей, уже сегодня позволяют врачам дистанционно 
следить за здоровьем пациентов, а телемедицина достигла такого уровня, что 
человеческие организмы уже киберинтегрированы. Их вполне можно считать 
кибербиологической системой. 

https://www.tadviser.ru/index.php/Cloud_Computing
https://www.osp.ru/os/2014/06/13042314#1
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В рамках IoA может работать операционная система Интернета − единая 
программная экосистема, поддерживающая все многообразие показаний дат-
чиков, системных состояний, эксплуатационных условий и контекстов дан-
ных. Это должна быть очень надежная, высокомасштабируемая, широко рас-
пределенная и фрагментированная, в высшей степени адаптивная универ-
сальная среда, реагирующая на данные с учетом контекста. Компоненты архи-
тектуры IoA уже появляются: флэш-память, NoSQL, Sync, мобильные и носи-
мые устройства, Hadoop, объектное хранение, виртуализация и облака, про-
граммно-конфигурируемые сети и конвергентные инфраструктуры и др. 

Таким образом, в настоящее время мы видим масштабный устойчивый про-
цесс перехода от рыночной экономики к цифровой (инфраструктурной) экономике 
на базе создаваемых глобальных социально-цифровых платформ (экосистем). 
При этом индустриальная экономика (относительно простого и нетворческо-
го труда) переходит в инновационную экономику (преимущественно творче-
ского труда). В этих условиях суверенитет таких глобальных социально-
цифровых платформ будет, в отличие от суверенитета рыночной экономики, 
опираться не на эмиссию валюты в соответствии с потребностями экономики 
страны, а на так называемую цифровую валюту. Причина этого – обращение 
всего денежного потока исключительно в виртуальном пространстве. Цифро-
вые валюты, разрабатываемые уже сегодня, в значительной степени заменят 
сегодняшние традиционные деньги. Поэтому при переходе к социально-
экономическим цифровым платформам современная концепция денег может 
значительно измениться. 

При этом возникает проблема «доверия» к цифровым валютам при взаим-
ных расчетах, учете и взаимной ответственности при совершении транзакций 
в социально-экономических цифровых платформах, которые будут охваты-
вать уже не только вещи и людей, но и процессы и данные. Очевидно, что фи-
атные деньги очень мало приспособлены для выполнения этих функций. До-
верие в рамках IoA – это, как минимум, функция алгоритмов, датчиков, ин-
терфейсов, интероперабельности, безопасности и приватности в беспровод-
ной гиперсетевой среде. Масштабируемость с точки зрения сетевых эффектов 
(по закону Меткалфа, ценность сети растет пропорционально квадрату коли-
чества пользователей) дополнительно затрудняет определение доверия, даже 
когда речь идет лишь о нескольких узлах/транзитных участках/ветвях. Гете-
рогенность усугубляет проблемы, связанные с интероперабельностью. По-
этому концепция доверия в IoA нуждается в переопределении. Должна быть 
создана распределенная база данных, опирающаяся на Интернет и исполь-
зующая все его достоинства, в которой автономно хранятся неизменяемые 
данные о всех действиях без возможности изменить или уничтожить пред-
шествующие записи. 
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Таким требованиям в настоящее время в наибольшей степени отвечает 
быстро развивающаяся технология блокчейна, использующаяся в транзакци-
онных приложениях нового поколения, которая, благодаря алгоритму коллек-
тивного консенсуса и распределенному децентрализованному «гроссбуху», 
создает доверие, ответственность и прозрачность среди всех участников [8]. 
Блокчейн – это многофункциональная и многоуровневая информационная 
технология, предназначенная для надежного учета различных активов [9]. Эта 
технология охватывает все сферы экономической и социальной деятельности. 
В том числе финансы, экономику и денежные расчеты, а также операции 
с материальными и нематериальными активами. По сути, это новая организа-
ционная парадигма для координации любого вида человеческой деятельности. 

Анализ отмеченных выше тенденций позволяет сделать вывод о существо-
вании следующих закономерностей в процессе становления информационно-
го (постиндустриального) общества. 

Первая закономерность – возрастание роли и места информации и инфор-
мационных технологий в современном обществе, что ведет к снижению мате-
риалоемкости и энергоемкости экономики и смене параметра управления 
в социально-экономических цифровых системах. В доиндустриальном обще-
стве таким параметром было вещество (материал), в индустриальном обще-
стве – энергия, а в информационном (постиндустриальном) обществе эту 
функцию выполняют информация и информационные технологии. 

Из первой закономерности непосредственно вытекает вторая закономер-
ность – информация и информационные технологии являются единой базой 
для деятельности в современных социально-экономических цифровых систе-
мах, перераспределяя функции между человеком и интеллектуальными ин-
формационными системами, что приводит к децентрализации и простран-
ственному рассредоточению деятельности и информационных ресурсов. 

В соответствии с этими закономерностями любая деятельность человека 
и/или интеллектуальной информационной системы сопровождается все более 
растущим объемом информации, которая требует сбора, обработки, осмысле-
ния, представления и реализации зачастую в реальном масштабе времени. 
В зависимости от того, где и для какой конкретной деятельности потребите-
лями интеллектуальной информационной системы используется информа-
ция, выделяют прагматический, семантический и синтаксический аспекты 
информации [2]. 

Прагматический аспект связан с достижением поставленной цели с ис-
пользованием получаемой информации. Если источник выдает информацию 
требуемого качества, то поведение или функционирование ее потребителя или 
интеллектуальной информационной системы меняется в желаемом направле-
нии или дает потребный результат. 
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Семантический аспект позволяет оценить потребителю смысл получаемой 
информации и ее значение для удовлетворения конкретной своей потребно-
сти или для начала (прекращения) функционирования интеллектуальной ин-
формационной системы в том или ином режиме. 

Синтаксический аспект связан с конкретным процессом, в котором осу-
ществляется сбор, обработка, передача, преобразование, представление, ввод 
или вывод и т.п. информации. В зависимости от этого информация представ-
ляется в виде специальных знаков и символов, образующих информационный 
ресурс, используемый потребителем или интеллектуальной информационной 
системой для обеспечения своей деятельности. 

Исходя из этого, возникает третья закономерность – информация и ин-
формационные технологии в информационном (постиндустриальном) обще-
стве играют ведущую роль в непосредственном удовлетворении материальных 
и духовных потребностей человека, а также опосредованно используются как 
доминирующий фактор производства нужных ему продуктов в новом техноло-
гическом укладе и в силу этого становятся третьим видом потребительной 
стоимости. 

Производство, обмен и потребление информации в информационном 
(постиндустриальном) обществе являются важнейшим видом деятельности, 
а информация является наиболее значимым ресурсом, непосредственно удо-
влетворяющим потребности людей и входящим в различные товары и услуги 
в виде потребительной стоимости, удовлетворяющей общественную потреб-
ность и становящейся в условиях информационного (постиндустриального) 
общества также меновой стоимостью. 

Поэтому как внутри социально-экономических цифровых экосистем, так 
и внутри государства закономерно возникают цифровые валюты, которые яв-
ляются законченным выражением развития этого вида потребительной стои-
мости. В отличии от фиатных цифровые валюты, на наш взгляд, обладают 
следующими дополнительными преимуществами при использовании в совре-
менных социально-экономических цифровых системах [4, 8, 9]: 

• возможность проведения практически мгновенно и за низкую цену 
простых и безопасных платежей в децентрализованных и/или пространствен-
но рассредоточенных системах цифровой коммерции и производства; 

• возможность проведения платежей между узлами Интернета всего или 
Интернета чего угодно, которые являются людьми и/или интеллектуальными 
информационными системами; 

• возможность создания электронной прибавочной стоимости путем 
проведения экстренных микроплатежей между узлами Интернета всего или 
Интернета чего угодно для компенсации доставленного неудобства (издержек) 
или за предоставление выгод;  
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• возможность децентрализованного сбора и накопления денег для фи-
нансирования стартапов вместо привлечения венчурного капитала. 

Подытоживая выше сказанное, делаем вывод о том, что новейшие дости-
жения в информационных технологиях, а также в производстве, обмене и по-
треблении информации в информационном (постиндустриальном) обществе 
становятся третьим видом потребительной стоимости, что закономерно при-
водит к появлению цифровых валют и их стремительному распространению 
в современных социально-экономических цифровых системах. 
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C 70-х годов прошлого столетия экономисты и социологи отмечают усиле-
ние роли информации в социально-экономическом развитии, переход к гло-
бальной информационной экономике и обществу знания. Поднимаются во-
просы соотношения (равенства или взаимной принадлежности) понятий 
“информация” и “знание”. Кроме того, возникает вопрос о роли техноло-
гии – является ли она причиной или же следствием общественного развития.  

С одной стороны, комплексность понятия “информационная экономика” 
оправдывает неоднородность своего смыслового наполнения и позволяет гиб-
ко подходить к решению прикладных задач с позиций различных подходов. 
Так, например, решая задачи региональной экономики и анализируя нерав-
номерность процессов информатизации отдельных пространственных фраг-
ментов хозяйственной системы, можно прогнозировать влияние информаци-
онных диспропорций на экономический потенциал и инновационный потен-
циал территорий. 

С другой стороны, бурная цифровизация социально-экономических про-
цессов требует решительных мер по интеграции национальной экономики 
в глобальную экономику, где компактная группа стран-лидеров концентриру-
ет инновационный потенциал и создает экономику экспорта технологий 
на основе возобновляемых источников сырья [1]. Национальная программа 
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“Цифровая экономика Российской Федерации” предполагает опережающие 
по отношению к ВВП темпы роста инвестиций в НИОКР, чтобы не допустить 
аутсайдерских позиций России в новой цифровой экономике [2].  

Совокупность существенных возможностей и угроз для национальной эко-
номики требует принятия стратегических решений и концентрации значи-
тельных экономических ресурсов для прорыва в группу стран – технологиче-
ских лидеров. Множества и семейства терминов вошли в производственные 
отрасли и бизнес-среду, применяются в правительственных документах. Эле-
менты цифровой экономики, концепции Smart country, индустрии 4.0, будучи 
де факто факторами экономического роста, недостаточно изучены и неодно-
значно определены современной наукой.   

Ежегодный доклад ООН о влиянии информационно-коммуникационных 
технологий (ИКТ) на экономику [3], ранее известный как «Доклад об инфор-
мационной экономике», в 2019 был опубликован под названием «Доклад 
о цифровой экономике». Означает ли это, что дефиниция цифровой эконо-
мики является преемницей понятия информационной экономики или заме-
няет его?   

Одним из региональных аспектов преобразования экономических систем 
с конца прошлого столетия выступала проблема цифрового неравенства. 
В нашей стране цифровое неравенство рассматривалась преимущественно 
в пространственном аспекте сельско-городского цифрового неравенства. Не-
удачи государственных программ по обеспечению доступности универсаль-
ных услуг связи в пространстве России привели к эксклюзии более 10 млн 
граждан из цифровой экономики.  

Понятие цифровой экономики и особенности ее пространственной локализа-
ции. Не углубляясь в историю информационной экономики и цифровой эко-
номики, выделим некоторые их характеристики, существенные с точки зре-
ния пространственного подхода. 

Обобщая некоторые подходы к информационной экономике [4, 5], можно 
сделать вывод, что информационная экономика и цифровая экономика – это 
состояние, в которое переходит экономической система в результате научно-
технического прогресса [6] и общественного развития [7]. 

Рассмотрение цифровой экономики как стадии развития экономической 
системы позволяет предположить, что переход в эту стадию происходит не-
равномерно (не одновременно) в пространстве, и экономика некоторых про-
странств остается нецифровизированной, неинформатизированной, неинду-
стриализированной, или даже немеханизированной (Рис. 1). Для описания 
неравномерности цифровизации экономической системы в пространстве вос-
пользуемся концепцией опорного каркаса территорий Г.М. Лаппо [8].  

Действительно, в крупных городах, которые составляют основной каркас 
расселения, наблюдается агломерационный эффект. Агломерационный      



50                                                           Т. Шарифьянов 

эффект проявляется в создании рыночными институтами множества совре-
менных товаров и услуг, конкурирующих между собой по функциональным 
и стоимостным характеристикам. Это цифровизированная территория 
с изобилием инфраструктуры – цифровых платформ и центров НИОКР, про-
дуцирующих и монетизирующих технологии и большие данные. По мере уда-
ления от узлов каркаса вдоль вектора «центр-периферия» падают общий 
и удельный платежеспособный спрос, возрастают издержки на связующую 
инфраструктуру доставки вещественных товаров и цифровых услуг, снижается 
количество устройств, поддерживающих передовые стандарты беспроводной 
передачи (цифровых) данных [9]. Экономика на этой территории уже вошла 
в фазу информационной, но еще не стала цифровой. Двигаясь далее вдоль 
вектора “центр-периферия”, мы дойдем до населенных территорий, где нет ин-
фраструктуры для доступа в интернет и даже телефонии, где нет газа, а на самой 
периферии и электричества. Продвигаясь таким образом от узлов каркаса рассе-
ления к периферийным территориям регионов (от России-1 к окраинам России-
3 теории четырех Россий Н. Зубаревич [10]), удаленных от городов, межтеррито-
риальных дорог, мы видим неоднородность экономической системы в простран-
стве с точки зрения ее перехода в очередную стадию развития.  

 

 
Рис. 1. Пространственная неоднородность стадий развития экономической системы 

 
Эта неоднородность согласуется с центр-периферийной моделью Д. Фрид-

мана [11], согласно которой “центр – полюс роста” концентрирует на себе 
экономические ресурсы пространства для прорыва в создании инноваций, 
которые впоследствии должны диффузировать на периферию и подтянуть ее 
экономику. В таком случае, почему же не работает вторая часть центр-
периферийной модели и почему экономика периферии застревает на доциф-
ровой и даже доинформационной стадии? Это связано с дефицитом связую-
щей инфраструктуры диффузии инноваций от центра к периферии [10],      
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который особенно характерен для России – страны с наименьшей плотностью 
населения и наибольшим дефицитом связующей инфраструктуры.  

Структура и инфраструктура цифровой экономики. Позиционирование циф-
ровой экономики именно как стадии развития экономической системы 
не противоречит подходу к цифровой экономике как к сектору экономики 
(отраслевой подход) [12, 3]. На каждой стадии развития экономической си-
стемы инновации формируют технологический сектор, который меняет си-
стему производства, структуру занятости, социальную сферу и переводит эко-
номическую систему на новую стадию развития.  

Например, разработка технологии управления электрическим током, гене-
рации и распространения электроэнергии – это энергетический сектор эко-
номики. Будучи сектором, электроэнергетика проникает во все секторы про-
мышленности, бытовую сферу, создает рынок электротоваров, увеличивает 
долю занятых в индустриальном производстве, преобразует социальные про-
цессы – ведет к усилению урбанизации и классовой борьбы, и переводит всю 
экономическую систему на индустриальную стадию.  

Аналогично компьютерные технологии и сети передачи данных – это сек-
тор экономики, который автоматизирует управление технологическими про-
цессами, наращивает информационный труд в структуре занятости, ускоряет 
глобализацию и переводит экономическую систему на стадию информацион-
ной экономики.  

Технологии больших данных и искусственного интеллекта дегуманизиуют 
производственную систему, создают большой спрос на специалистов по ана-
лизу данных, виртуализируют систему социальных коммуникаций и контак-
тов и переводят экономическую систему на стадию цифровой экономики.  

Таким образом, известные теоретические подходы к объяснению стадий 
развития экономической системы: технологический, экономический, на ос-
нове структуры занятости, культурный и пространственный [13] – дополняют 
друг друга и гармонично интегрируются в последнем.  

Предложим структуру цифровой экономики в контексте центр-перифе-
рийной модели и инфраструктурной проблематики диффузии цифровой эконо-
мики вдоль вектора центр-периферия (Рис. 2). Инфраструктурой для создания 
инновационных цифровых технологий выступают центры НИОКР, распо-
ложенные в крупнейших городских агломерациях и особых экономических 
зонах.  

Цифровые платформы служат цифровой инфраструктурой для целого ряда 
услуг, в том числе в качестве торговых площадок («Амазон»), магазинов прило-
жений («Эпл»), сайтов социальных сетей («Фейсбук») и поисковых систем 
(«Гугл»). Платформизация воздействует не только на характер операций 
в определенных секторах экономики, но и на способность компаний быстро 
расширяться, влияя тем самым на структуру секторов экономики [3]. Операторы 
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цифровых платформ обладают возможностями для регистрации больших дан-
ных, связанных активностью пользователей платформ.  

Операционные платформы – это инфраструктура многосторонних рынков, 
обеспечивающая многосторонние транзакции («Амазон», «Алибаба», «Фейс-
бук» и «иБэй», «Убер», «Диди чусин» или «Эйрбнб»). 

Инновационные платформы – инфраструктура разработчиков кодов 
и контента («Андроид», «Линукс»), научные установки.  

Цифровым сервисам необходимы не только локальные агломерационные 
рынки, но и территориально удаленные рынки, а для этого необходима связу-
ющая цифровая инфраструктура. Более того, для формирования цифрового 
продукта потребителю на удаленном рынке цифровая платформа (в качестве 
сырья) потребляет данные от контекстного окружения удаленного рынка. 
Например, для того, чтобы оказать телемедицинский сервис по мониторингу 
и поддержке состояния здоровья жителя малого населенного пункта на пери-
ферии региона, необходимо считывать контекстные данные – микроклимати-
ческие характеристики, двигательную активность, количество потребляемой 
воды, состав нутриентов и принятых активных веществ. Или, например, для 
оказания услуги управления пассажирскими перевозками этому же потреби-
телю, необходимо считывать данные о дорожной обстановке, наличии и па-
раметров ближайших автотранспортных средств. То есть для доступа к терри-
ториальным рынкам цифровым платформам необходимы данные и связую-
щая инфраструктура. И наоборот, потребителю на территории удаленной 
от центра – каркаса необходимы сервисы цифровых платформ, а значит и 
цифровой доступ к ним. География цифровой экономики ограничена связу-
ющей инфраструктурой.    

 

   

Рис. 2. Пространственно-структурная модель цифровой экономики 
 
Данные и информация. Как размежевать цифровую экономику и информаци-

онную экономику? Воспользуемся известными подходами к определению     
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перехода от индустриальной к информационной экономике для анализа пере-
хода от информационной к цифровой экономике. 

Технологический подход (неошумпетерианство) предполагает отклонение 
от равновесия экономической системы, в результате разработки инновацион-
ных технологий, и ее последующую стабилизацию на новом технологическом 
уровне. В качестве меры входа на новую стадию развития экономической си-
стемы, предлагается рассматривать сам факт распространения новых техноло-
гий и соответствующие продукты потребления.  

В развитии технологического подхода можно предложить разграничение 
информационных и цифровых технологий через различие экономических ха-
рактеристик информации и цифровых данных.  

Информация носит заведомо прагматический экономический характер 
в конкретный момент времени, характеризуется асимметричностью и являет-
ся частью рыночного информационного механизма (парадокс Стиглица) [14].  
Информация снижает неопределенность принятия экономических решений, 
а ее полезность определяется себестоимостью на получение, обработку, пере-
дачу и использование (теория поиска информации Я. Маршака) [15]. Инфор-
мация преимущественно носит качественный характер, синтезируется в зна-
ние посредством известных алгоритмов и аналитического аппарата.  

Данные в отличие от информации не подчиняются парадоксу Даймонда 
и сохраняют коммерческую привлекательность даже в случае установления 
всех переменных величин и закономерностей. Ценность данных определяется 
количественными, а не качественными характеристиками (К. Шеннон, 
У. Уивер). Продуктивность технологий данных определяется количеством 
продуцируемых данных, т.е. объем продаж дата-продуктов пропорционален 
объему данных. Цифровые данные формируются независимо от экономиче-
ских стимулов, модели монетизации, прикладная коммерческая ценность 
не предопределена, скрытые закономерности, неизвестные корреляции уста-
навливаются на основе технологий обработки данных, технологий искус-
ственного интеллекта. Отличия данных от информации выражается в превос-
ходстве их объемов, скорости продуцирования, разнообразии форматов, не-
искаженности (непосредственности получения), а недостатки связаны с неси-
стемностью продуцирования (разорванности во времени), раскалиброванно-
сти сенсоров, ценности только в сочетании с контекстными данными [16].  

Социально-экономический подход исходит из роста экономической значимо-
сти сначала информационной, а затем цифровой деятельности. Изменение 
структуры доходов компаний сектора ИКТ, а именно снижение доли выручки 
от информационных услуг и рост доли выручки от цифровых услуг [17] явля-
ются признаком наращивания экономической значимости цифровых данных.  

Объем мирового рынка больших данных вырастет с 138,9 млрд долларов 
США в 2020 году до 229,4 млрд долларов США к 2025 году при совокупном 
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годовом темпе роста (CAGR) в течение прогнозного периода в 10,6% [18]. На стадии 
цифровой экономики большие цифровые данные и их обработка технологиями ис-
кусственного интеллекта приводят к возникновению огромного рынка потребитель-
ской и промышленной электроники интернета вещей и промышленного интернета. 
Согласно прогнозу J’son and Partners, количество устройств интернет вещей в России 
удвоится и составит 42 млн единиц к 2022 году. В денежном выражении рынок 
устройств интернет вещей будет расти ежегодно на 4%.  

В рамках экономического подхода к выделению цифровой стадии развития 
экономической системы воспользуемся выделением секторов информацион-
ной экономики, предложенным Марком Поратом. Он выделяет первичный 
информационный сектор в экономике, где информация является конечным 
продуктом, вторичный информационный сектор, где информация – проме-
жуточный продукт. В развитие такого представления о структуре информаци-
онной экономики, можно выделить цифровой сектор, где данные выступают 
промежуточным продуктом и являются сырьем для других секторов экономи-
ки – информационного сектора, сектора знаний и т.п.  

Такое наступление информационного общества характеризуется перетоком 
занятости из промышленного производства в сферу услуг, отмечает главен-
ством профессионального персонала, появлением новых классов интеллектуа-
лов и интеллигенции [7]. При переходе к цифровой стадии развития экономи-
ческой системы также наблюдаются качественные изменения в структуре за-
нятости населения – возникает существенный спрос на специалистов по об-
работке данных [19], причем выделяется востребованный сегмент аналитиков 
данных с ученой степенью. 

По мнению М. Кастельса, информационная стадия экономической систе-
мы становится еще более капиталистической, чем любая другая экономика 
в истории. Собственники сохраняют своё доминирующее положение в систе-
ме производства по отношению к классу наёмных рабочих, вертикальные пе-
ремещения в системе социальной иерархии становятся еще более ограничен-
ными. Существуют и противоположенные взгляды, согласно которой инфор-
мационная стадия экономической системы характеризуется более гомогенной 
общественной структурой, где демократичный доступ к информации откры-
вает возможности для обогащения при отсутствии накопленного капитала 
[20]. Синтетические модели [21] относят к субъектам информационной эконо-
мики “информационных собственников”, “новых профессионалов” и “инфор-
мационных бедняков”.  

На цифровой стадии развития экономики (постмодернизм И. Дзялошинского), 
трансформируется и социальная стратификация, элементами которой становятся 
“цифровая элита”, “цифровые аборигены”, “рожденные цифровыми” и “цифро-
вые изгои”. На этой стадии наблюдается количественное [22] и качественное пре-
обладание виртуальной жизни над реальной. Наряду с виртуализацией экономики 
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происходит и виртуализация социальных отношений: реальная коммуникация 
инфлирует, ее замещает виртуальное социальное взаимодействие. Виртуаль-
ные двойники превосходят свои прототипы реального мира – они социально 
успешны и способны на более открытую коммуникацию.  

Становление просьюмеризма, предсказанное Э. Тоффлером [6], начинает-
ся на информационной стадии развития экономики – создание блогосферой 
информационного медийного контента значительно доминирует над сред-
ствами массовой информации. Просьюмеризм совершает новый скачок на 
цифровой стадии развития экономики, когда все экономические агенты 
(и принадлежащие им устройства интернет вещей) становятся источником 
больших данных, приобретают и монетизируют соответствующие права соб-
ственности на цифровые данные.  

На информационной стадии развития экономики информационные и гео-
информационные технологии становятся основой сектора здравоохранения. 
А на цифровой стадии развития экономики телемедицина, киборгизация че-
ловеческого организма и биотехнологии открывают новые рынки человече-
ского бессмертия (запись виртуального двойника – носителя сознания 
на клонированный организм).  

Пространственный подход, опираясь преимущественно на количественные 
характеристики данных, позиционирует передачу цифровых данных в про-
странстве как фактор «объединения местностей», который снижает экономи-
ческие ограничения пространства и времени, влияет тем самым на организа-
цию пространства.  

Н. Зубаревич на основе центр-периферийной модели Джона Фридмана 
и на основе анализа факторов «второй природы» институциональной модели 
Пола Кругмана [23] делает заключение, что диффузия инноваций от центра 
к периферии в России ограничена дефицитом связующей инфраструктуры. 
Такое заключение объясняет, почему площадь цифровизированного эконо-
мического пространства меньше площади информатизированного экономи-
ческого пространства, которая в свою очередь меньше площади индустриали-
зированного экономического пространства.  

В развитии пространственного подхода для определения перехода эконо-
мики на цифровую стадию предложим пространственно-структурную модель 
цифровой экономики (Рис. 2). Модель выделяет инфраструктурный уровень – 
фактор создания цифровых технологий на глобальном и национальном карка-
сах, а также фактор диффузии «цифровой экономики» от центра к периферии. 

Предложенная пространственно-структурная модель цифровой экономики 
содержит простой критерий (необходимое условие) перехода экономики 
на цифровую стадию развития: оснащение точки пространства инфраструкту-
рой доступа к технологиям больших данных является необходимым условием    
перехода экономики этой точки на стадию цифровой экономики. 
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Определение: инфраструктура больших данных (big data) это комплекс взаи-
мосвязанных НИОКР, платформ (систем обработки), связующей инфра-
структуры и сенсоров (последние – часть потребительской и промышленной 
электроники), которые обеспечивают продуцирование, передачу, обработку 
и хранение неорганизованных цифровых данных. К недостаткам такого опре-
деления относится неопределенность минимального объема продуцируемых 
данных, который в свою очередь зависит от прикладных экономических задач 
в данной точке пространства. В качестве альтернативного подхода к определе-
нию инфраструктуры больших данных можно предложить дефиницию на ос-
нове требования по функциональной целостности и непрерывности жизни 
виртуального двойника данной точки пространства.  

Предложенные критерий и определение позволяют ответить на открытые 
вопросы к школе пространственного подхода: «Что есть точка входа в сеть?» 
и «Что первично – сеть или информационные потоки».  

Ответом на вопрос локализации точки входа в сеть является интерфейс 
взаимодействия пользовательского или промышленного устройства (сенсори-
зированного) и связующей инфраструктуры. В настоящее время стеки таких 
интерфейсов включены в отраслевые документы – рекомендации. 

На вопрос о первичности сети или информационных потоков в простран-
ственном подходе к определению перехода на стадию цифровой экономики, 
предложенная модель отдает предпочтение «сети» (то есть инфраструктуре 
цифрового доступа), поскольку инфраструктура обработки и хранения боль-
ших данных де факто существует в «центре» и с ее формированием успешно 
справляются рыночные механизмы, а вот связующая инфраструктура от цен-
тра к периферии на территории России развита недостаточно.    

Определение цифровой экономики через поддерживающую инфраструкту-
ру совпадает с подходом Томаса Мезенебурга [24]. 

Общие черты и различия между информацией и данными как экономическими 
категориями. 

К общим экономическим характеристикам информации и данных можно 
отнести ежегодное двукратное снижение себестоимости обработки информа-
ции (первый закон Мура) и продуцирования данных (второй закон Мура); 
действие сетевого эффекта, т. е. увеличение ценности информации и цифро-
вых данных для потребителя с увеличением количества потребителей; воз-
никновение права собственности как на информацию, так и на данные.  

Различие экономических характеристик между информацией и данными 
кроме количественных характеристик, заключается в стоимостных характери-
стиках, которые рассмотрены в теории асимметрии информации, а теория 
Я. Маршака [15], парадокс П. Даймонда, парадокс Стиглица имеют отношение 
к информации, но не распространяются на данные. Себестоимость данных 
в большей степени дегуманизирована и состоит преимущественно из издержек 
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на инфраструктуру. В цифровой экономике возникает новая «цепочка созда-
ния стоимости данных», звеньями которой выступают компании (операторы 
данных), занимающиеся сбором, обобщением, хранением, анализом и моде-
лированием данных. Институт прав собственности на данные в цифровой 
экономике дополняется коллективными правами собственности на данные, 
а также фондами цифровых данных в качестве основы для создания нового 
«общего пространства цифровых данных» [3]. 

Ключевая характеристика информационного этапа развития экономиче-
ской системы – децентрализация экономических систем, сетевизация инсти-
туционального ядра экономики [25].  

Ключевая характеристика цифрового этапа развития экономической си-
стемы: перераспределение экономической деятельности между материальным 
пространством и его цифровым двойником. В 1995 году американский ученый 
Николас Негропонте сформулировал концепцию цифровой экономики «дви-
гайте биты, а не атомы», что означает перенос экономических операций 
из материального пространства в цифровое для снижения логистических из-
держек и прочих «недостатков» материального мира.  

Технологические и отраслевые детерминанты информационной экономики 
и цифровой экономики. Исходя из пространственного подхода, мы рассматри-
ваем (авторская позиция) цифровую экономику как стадию развития эконо-
мической системы, следующую после стадии информационной экономики 
и характеризующуюся множеством качественных изменений.  

Технологическая среда цифровой экономики – это совокупность методов 
и средств продуцирования, регистрации, обработки, передачи, хранения 
и анализа цифровых данных в интересах ее пользователей. Такое определение 
дополняет синтетическое определение ИКТ [26] методами и средствами проду-
цирования и регистрации данных, поскольку они могут приобрести коммерче-
скую привлекательность (стоимость) или социальную значимость в результате их 
контекстно-аналитической обработки, в то время как информация собирается по 
запросу для извлечения выгоды на основе известной модели монетизации.  

Доклад о цифровой экономике [3] выделяет в структуре технологической 
среды собственно данные и цифровые платформы, использующие бизнес-
модели, основанные на применении данных. 

Федеральный проект “Цифровые технологии” утверждает перечень сквоз-
ных цифровых технологий: большие данные, нейротехнологии и искусствен-
ный интеллект, системы распределенного роста, квантовые технологии, но-
вые производственные технологии, промышленный интернет, компоненты 
робототехники и сенсорика, технологии беспроводной связи, технологии вир-
туальной и дополненной реальностей. 

Таким образом, сложность понятия цифровая экономика предполагает 
множественность подходов к её определению.  
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Пространственный подход к цифровой экономике как стадии развития 
экономической системы удобен для описания неоднородности экономиче-
ской деятельности в пространстве и решения задачи по экономическому раз-
витию периферийных территорий.  

Предложенная пространственно-структурная модель цифровой экономики 
построена на концепции каркасно-сетевой структуры территории и институ-
циональной теории Пола Кругмана в интерпретации Н. Зубаревич. Модель 
позволяет рационально разместить инфраструктурные элементы цифровой 
экономики в пространстве с точки зрения формирования инноваций и их 
трансфера на периферийные территории региона. Предложенная модель 
обеспечивает связанность и экономическую эффективность глобальной, 
национальной и региональной экономических систем.  

Налицо зависимость инклюзивности региональной экономики в нацио-
нальную экономику от связующей центр-периферийной инфраструктуры. Су-
веренитет национальной цифровой экономики зависит от инфраструктуры 
НИОКР и цифровых платформ, которые обеспечивают конкурентоспособ-
ность национальных цепочек создания стоимости данных по отношению 
к глобальным цифровым платформам, заинтересованным в доступе к новым 
территориальным рынкам сырья данных.  

Для перехода экономической системы на новую стадию развития необхо-
дима новая инфраструктура – новая технологическая среда. Маржинальный 
анализ и рыночный анализ [27] показывают, что рентабельность связующей 
инфраструктуры убывает, а величина спроса падает при удалении от каркаса 
расселения к периферийным территориям региона. В результате совокупная 
площадь территории, перешедшей на новую стадию развития экономической 
системы, сокращается. Описанные процессы поляризации типа экономиче-
ской системы в пространстве приводят к новым виткам урбанизации – мигра-
ции населения с периферии регионов на каркас расселения и сжатия эконо-
мического пространства.  
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In the article a spatial-structural model of digital economy is proposed. The approach 
to designing such a model is infrastructurally determined and technologically neutral 
at the same time.  
The spatial-structural model allows us to conclude that various spatial fragments of 
the national economic system have achieved different development stages. Such an 
economic system development stage depends on the availability and type of infra-
structure. The paper justifies the criterion (i.e. the necessary condition) for the eco-
nomic system transition to the digital stage of development, and the definition of “big 
data infrastructure”.  
The research results are suitable for the purpose of spatial planning of infrastructural 
elements.  
Keywords: digital economics, digital infrastructure, institutional regional studies, dig-
ital divide. 
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Предпосылки эмиссии цифрового юаня. Выпуску цифрового юаня предшес-
твовал период долговременной стабилизации обменного курса действующей 
национальной валюты Китая к доллару США. После 2015 г., когда страна 
столкнулась с массовым оттоком капитала, Центральный банк Китая стал по-
степенно переводить юань на мультивалютную орбиту и осуществлять мони-
торинг динамики юаня по отношению к 24 валютам развитых и развивающих-
ся стран. Это означает переход юаня на режим мультивалютной корзины. Си-
стема обращения юаня характеризуется наступлением периода долговремен-
ной стабильности, которая является одновременно эффективной и проблема-
тичной. Это связано с тем, что международные валютные рынки, как правило, 
воспринимают юань через призму его соотношения с самой значимой валю-
той в современной мировой валютной системе – долларом США. Поэтому 
падение юаня по курсу к доллару привлекло много внимания со стороны ис-
следователей, особенно в конце мая 2020 г., когда Центральный банк Китая 
начал устанавливать ежедневно целевой (таргетируемый) обменный курс на 
уровне 7,13 юаней за доллар, что является самым слабым курсом, начиная с 
2008 года. 
                                                                        

Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных 
средств по государственному заданию Финуниверситета. 
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Вследствие постоянно растущих трений, столкновений, конфликтов 
с США многие экономисты прогнозировали его дальнейшее обесценение, де-
вальвацию, хотя юань укрепился к доллару на рубеже 2020–2021 гг. Однако 
ориентация только на доллар привела к тому, что при анализе перестали учи-
тывать одно важное обстоятельство, а именно: в конце 2015 г. юань был при-
вязан к корзине из 24 наиболее устойчивых валют стран мира, поэтому в даль-
нейшем потребовалось некоторое время, чтобы разработать механизм функ-
ционирования новой системы. Но очевидным стало другое, начиная с середи-
ны 2016 г. юань входит в число наиболее стабильных валют в мире, его реаль-
ный эффективный обменный курс, т.е. стоимость по отношению к валютам 
стран-торговых партнеров с поправкой на уровень всего на 0,2% инфляции 
увеличилась на протяжении последних четырех лет [1. C. 29‒30]. 

Стабилизационная валютная политика проводилась Китаем также на осно-
ве расширения использования юаня во внешнеторговых сделках и в качестве 
резервного актива инвестиционных портфелей нерезидентов. Процесс рас-
ширения использования юаня в мировой валютной системе западные эконо-
мисты назвали интернационализацией. Есть мнение, что глобальный финан-
совый кризис заставил Китай начать реализацию задачи по интернационали-
зации юаня для сокращения зависимости от доллара. Однако, несмотря на то 
что юань наращивает свое присутствие в международных расчетах, резервах 
и т.д., зависимость Китая от доллара, международной валютной системы, ми-
ровой торговли, передовых западных технологий в 2008‒2021 гг. значительно 
возросла. Именно рост этой зависимости вызвал острую необходимость 
в рамках нового пятилетнего плана повысить качество национальных 
НИОКР, увеличить мощности производства ключевых компонентов для раз-
вития цифровой экономики, усилить экологизацию промышленности и т.д. 
Для достижения этих задач потребуется достаточно длительное время, поэто-
му как интернационализация юаня, так и продвижение цифрового юаня 
в международные платежные системы входят в комплекс целей сверхдолго-
срочного порядка [2. C. 250‒253]. 

Тем не менее западные специалисты всерьез рассматривают и более амби-
циозные задачи, включая выход юаня на позиции международной валюты, 
которая сопоставима с долларом как ключевой валютой. Некоторые экономи-
сты прогнозируют, что юань станет валютой международного значения наряду 
с долларом в достаточно обозримой перспективе [3. C. 89‒91]. Другие ученые 
подчеркивают роль финансовой глубины, необходимой для достижения меж-
дународного признания валюты, и рассматривают интернационализацию   
юаня как цель сверхдолгосрочного порядка [4. C. 606‒625]. Третьи утвержда-
ют, что потенциал юаня будет оставаться нереализованным до тех пор, пока 
Китай не предпримет более глубокие реформы в сфере финансов, движения 
капитала и торговли валютой [5. C. 346‒350]. 
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В пользу попыток Китая по интернационализации юаня свидетельствует 
ряд тенденций расширения его использования в разных сферах мировой эко-
номики. Так, Центральный банк Китая заключил к настоящему времени 
38 соглашений своп с центральными банками других стран. Эти соглашения 
способствуют развитию взаимной торговли между Китаем и его внешнеторго-
выми партнерами. Включение юаня в корзину СДР означает, что центральные 
банки разных стран мира могут использовать юань в диверсификации состава 
официальных резервов [6. C. 436‒440]. 

С октября 2015 года Китай начал реализацию программы функционирова-
ния трансграничной межбанковской платежной системы (CIPS) для того, 
чтобы можно было конкурировать в сфере международных платежно-
расчетных операций с Обществом всемирных межбанковских телекоммуни-
каций (SWIFT). Согласно национальному законодательству, юань можно ак-
кумулировать в офшорных зонах и центрах, например в Гонконге, а также 
в других финансовых центрах. 

В 2013 г. была создана особая линия между Системой валовых расчетов 
в режиме реального времени, находящейся в управлении Органа кредитно-
денежного регулирования Гонконга, и Системой финансовых расчетов Шень-
чжэня. 

Национальные финансовые рынки Китая становятся более открытыми 
и либеральными. Либерализации, в частности, способствовало создание си-
стем Stock Connect и Bond Connect, которые устанавливают квоты и пределы 
участия резидентов и нерезидентов в капитале и обязательствах китайских 
компаний. Постепенно наблюдается тенденция либерализации этих квот 
и пределов. В результате торговля юанем стала более широкой. 

Китаю принадлежит и инициатива по созданию нового международного 
финансового института – Азиатского банка инфраструктурных инвестиций 
(АБИИ), который начал работать в январе 2016 г. Доля Китая в уставном ка-
питале этого банка составляет 30%. К 2018 г. доля юаня достигла 1,7% в меж-
дународных резервах и юань вышел таким образом на шестое место в ряду ва-
лют развитых стран. В январе 2019 г. на юань приходилась 1,24% международ-
ных сделок в системе СВИФТ, т.е. он занял восьмое место в числе ведущих 
валют мира.  

В 2020 г. китайская экономика проявила себя как наиболее устойчивая сре-
ди крупнейших стран мира. Доля Китая в мировом экспорте выросла, что 
ускорило рост его вклада в глобальную экономику. Это может способствовать 
дальнейшей, более глубокой интернационализации юаня. Однако этих усло-
вий недостаточно для реализации цели всеобщего выхода юаня на мировой 
рынок. Дальнейшая либерализация ограничений по текущим операциям с ка-
питалом и административных барьеров при сделках с внутренним юанем яв-
ляется важным фактором роста доверия зарубежных инвесторов к юаню.    
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Использование национальной валюты для финансирования трансграничных 
сделок является услугой, которая, как правило, предоставляется международ-
ными организациями развития, чтобы сформировать пакет инструментов 
хеджирования валютного риска и рисков, которые связаны с использованием 
доллара. 

Цифровой юань. Долгий путь Китая к интернационализации юаня может 
ускориться посредством цифрового юаня, что имеет существенное значение 
для экономики Китая и других стран мира. Поэтому прежде чем перейти 
к анализу цифрового юаня, необходимо рассмотреть развитие тенденций, ко-
торые обеспечивают передовую роль доллара в мировой экономике. 

Появление новых цифровых технологий может стимулировать процесс ин-
тернационализации юаня. В 2014 г. Центральный банк Китая начал проводить 
исследования технологии распределенного реестра блокчейн и других финан-
совых технологий. В конце 2019 г., возможно, реагируя на появление крипто-
валюты Facebook, правительство Китая заявило о необходимости создания 
собственной цифровой финансовой платформы и выхода юаня на позиции 
лидера в сфере инноваций в рамках технологии блокчейн. Поэтому была 
начата разработка цифрового юаня как составной части политики государ-
ственного капитализма. 

Официальные цифровые валюты, основанные на технологии распределен-
ного реестра, могут привести к трансформации мировой валютной системы, 
к революции в сфере финансовых услуг, банковской деятельности и в гло-
бальной финансовой инфраструктуре. Официальные цифровые валюты, соз-
даваемые в ряде стран, находятся в настоящее время на разных стадиях разра-
ботки. Наиболее передовой опыт здесь принадлежит Китаю. Цифровой юань 
является более развитой валютой по сравнению с долларом. Федеральная ре-
зервная система США продвигается в этом направлении гораздо медленнее, 
чем Китай. Система государственного управления в США отличается от соот-
ветствующей китайской структуры в процессуальном и процедурном отноше-
нии, особенно по вопросам использования приватных данных. 

Цифровой юань на централизованной платформе может привести к уско-
рению сделок в единицу времени на порядок быстрее возможностей суще-
ствующей международной финансовой инфраструктуры, которая основана 
на долларе. Китайская политика может способствовать слиянию интересов 
государства и бизнеса в направлении ускоренного развития и выпуска цифро-
вого юаня, преодолевая проблему использования частных данных и столкно-
вения позиций многих политических партий по этому вопросу в развитых де-
мократических странах. 

В начале 2020 г. в Китае осуществлялись попытки апробации цифрового  
юаня на уровне отдельных городов и отдельных коммерческих предприятий. 
Китай добивается лидерства в технологии распределенного реестра и создании 
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официальной цифровой валюты. Потенциал слияния технологий искусствен-
ного интеллекта, цифровых платежей и распределенного реестра может укре-
пить экономические и стратегические позиции Китая в мире. 

Значимость цифрового юаня для мировой валютной системы. В США понимают, 
что официальная цифровая валюта является привлекательным средством плате-
жа в условиях действия экстерриториальных санкций. Поэтому США разрабаты-
вают соответствующие меры, которые направлены на обеспечение их нацио-
нальной безопасности и кибербезопасности в свете угрозы, исходящей от неко-
торых стран, стремящихся к преодолению санкционного давления. 

США определяют виртуальную валюту как цифровое представление стои-
мости, функционирующее как средство обмена, единицы счета, накопления, 
платежа, существующее без особых гарантий конкретной юрисдикции 
и не являющееся законным средством платежа. Такое определение цифровой 
валюты включает понятие криптовалюты, виртуальной валюты, нефиатной 
валюты и цифровое представление о фиатной валюте. Например, в конце 
2018 г. были приняты новые санкции к Ирану, включая ограничения опера-
ций с электронными кошельками для обмена биткойна на иранскую фиатную 
валюту. Чтобы установить корреспонденцию этих кошельков и лиц, которым 
они принадлежат, США ввели санкции и запретили резидентам заключать 
сделки купли-продажи с использованием венесуэльской Petro по той при-
чине, что эта криптовалюта предназначена для преодоления американских 
санкций. Новые инструменты платежных операций в Иране работают для то-
го, чтобы открыть систему Intech для экономических агентов из третьих стран. 
В 2019 г. Иран заявил о создании национальной виртуальной валюты. 
По данным СМИ, некоторые страны заинтересованы в использовании иран-
ской виртуальной валюты в качестве средства преодоления санкций. Есть 
также информация, что эти страны намерены в будущем принимать платежи в 
иранской цифровой валюте. 

Американские санкции распространятся на виртуальный обмен валют 
и банки, которые обрабатывают платежи с фиатными валютами в рамках бир-
жевой валютной торговли. В 2014 г. были приняты поправки в Закон о пособ-
ничестве финансированию террористической и криминальной деятельности, 
в соответствии с которым все участники сделок с криптовалютами должны 
регистрироваться как предприятия, предоставляющие денежные услуги, тре-
буя таким образом соблюдения жестких правил ведения отчетности по сдел-
кам, считающимся подозрительными. Законодательство США требует, чтобы 
виртуальный обмен активами имел документальный характер и осуществлял-
ся в сотрудничестве с компетентными органами. США стремятся обеспечить 
сокращение возможностей преодоления санкционного режима путем уста-
новления обязательств для бирж вести соответствующие отчетные данные 
и сотрудничать с властями.  
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В противном случае на них тоже будут распространяться соответствующие 
санкции. 

Американские санкции оказывают существенное негативное влияние на Ки-
тай и все больше рассматриваются многими государствами как меры, выходящие 
за рамки международных соглашений. Одновременно цифровые валюты являют-
ся привлекательными для все большего числа стран, которые стремятся преодо-
леть санкции. Китай является наиболее успешной страной, которая сможет реа-
лизовать проект создания виртуальной официальной валюты. 

Центральный банк Китая разрабатывает цифровую валюту и стратегии ее раз-
вития, по крайней мере, с 2014 г. с одобрения Госсовета Центральный банк ведет 
активное сотрудничество с финансовыми институтами Китая по созданию пер-
вой в мире официальной цифровой валюты, в результате чего он приобретет  
преимущества и первопроходца, а также мировое лидерство в сфере финансовых 
технологий и инноваций. При этом Китай не создает проект по использованию 
и регулированию независимых криптовалют по аналогии с биткойном и не ста-
вит перед собой задачу создания децентрализованных валют. 

Цифровой юань будет централизованной валютой и находиться под кон-
тролем соответствующих органов, которые будут следить за ходом выпуска 
и обращения цифрового юаня в рамках национальной экономической поли-
тики посредством инструментов управления и контроля ресурсов сети Интер-
нет на основе цензуры. Опасения по поводу проекта цифровой валюты Face-
book вызвали необходимость разработки цифрового юаня, поскольку Китай 
не хочет стать объектом влияния со стороны американской компании. Крип-
товалюта Facebook будет обеспечена, по крайней мере, наполовину долларом, 
а также другими валютами, без участия юаня, что вызывает беспокойство 
со стороны китайских властей. 

Успешная эмиссия и обращение официальной цифровой валюты обеспе-
чит международное конкурентное преимущество, на основе которого Китай 
станет лидером в глобальной платежной системе. Цифровой юань первона-
чально пройдет апробацию на уровне национальной экономики, где можно 
будет добиться его широкого принятия, поскольку цифровые платежи 
в стране достаточно эффективно работают. Эффективное использование 
цифрового юаня в Китае может также способствовать интернационализации 
китайских мобильных платежных систем. Такие компании, как WeChat, 
AliPay, ставят перед собой цель выхода на международный рынок. Крупней-
шая в мире платежная корпоративная система и одновременно государствен-
ная компания Китая UnionPay вышла на мировой рынок и работает в Брази-
лии, Японии, Израиле. Миллионы юридических лиц за пределами Китая 
принимают мобильные платежи через систему UnionPay. Правительство Ки-
тая предпринимает меры по защите этой компании от конкуренции как внут-
ри страны, так и за рубежом, чтобы любой владелец кредитной карты 
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на планете имел доступ к платежной карточке UnionPay. В будущем эта ком-
пания планирует расширить предложение своих услуг для США. 

Использование цифрового юаня в Китае будет этапом, после которого 
начнется использование цифрового юаня в трансграничных сделках и в других 
видах экономической деятельности, особенно в рамках инициативы «Один      
пояс – один путь» [7. C. 278–282]. Здесь также есть потенциал для использования 
кредитов в цифровом юане. Если цифровой юань будет использоваться в сделках 
вместе с возможностями реинвестирования доходов от этих сделок в другие акти-
вы и с учетом дальнейшей реформы китайских рынков капитала, то это будет су-
щественным фактором, который ускорит дедолларизацию экономики и послу-
жит в итоге этапом на пути к формированию юаноцентричной валютной зоны. 
Дополнительные выгоды будут создаваться за счет возможностей использования 
цифрового юаня в качестве объекта накопления и инвестиционного товара и как 
средства для преодоления санкций США [8. C. 430‒448]. 

Перспективы укрепления позиций цифрового юаня в мировой валютной систе-
ме. США рассматривают усилия Китая по созданию цифровой валюты как 
будущего элемента юаноцентричной мировой валютной системы по следую-
щим причинам. Во-первых, если Китай станет перовой страной, которая 
начнет реализацию цифрового формата международных валютных отноше-
ний, то это даст ему возможность разработки своих стандартов и правил. Мир 
находится на пороге очень серьезных перемен в денежном обращении, кре-
дитной и банковской деятельности [9. C. 6‒13]. 

Статус страны-первопроходца означает возникновение выгоды от установле-
ния стандартов, которые распространяются на валюту и электронные кошельки, 
включая такие аспекты, как приватность данных, кибербезопасность, транспа-
рентность, мониторинг центральным банком, координация деятельности цен-
тральных банков, международный обмен информаций об уплате налогов и про-
чие вопросы кредитно-денежной и налогово-бюджетной политики государства. 
Если эти цели будут достигнуты, то Китай может начать устанавливать техноло-
гические правила во многих сферах глобальной экономики, которые регулируют 
политику использования и предоставления идей, ноу-хау, информации, данных, 
интеллектуальной собственности. Поэтому цифровой юань следует рассматри-
вать в свете борьбы за гегемонию в мировой валютной системе. Это стратегия, 
которая преследует цель не только ликвидации роли доллара, но и в более широ-
ком плане создания новой системы финансовых отношений и торговли. 
По сравнению с нынешней американоцентричной моделью глобального управ-
ления цифровой юань даст Китаю возможность формирования нового сино-
центричного мирового порядка [10. C. 173‒177]. 

Во-вторых, цифровой юань – не просто некая криптовалюта или частная 
валюта, как в случае с Facebook, основанная на корзине валют, его создание 
планируется как исключительно средство платежа или валюты, работающей 
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на основе господдержки, валюта, которая будет работать на правах настоящих 
денег, реализующих все свои функции. Как таковой юань сможет конвертиро-
ваться по счетам коммерческих банков или резервироваться в центральных 
банках. Цифровой юань и электронный кошелек, содержащий цифровой 
юань, потенциально может позволить обеспечить быструю, легкую передачу, 
перевод денежных средств. Продавцы и покупатели смогут относительно 
быстро осуществлять сделки без необходимости прибегать к услугам коммер-
ческих банков, которые являются членами системы СВИФТ, в результате 
полностью ликвидируется риск действия американских санкций. Выгоды 
от цифровых денег заключаются в мгновенных денежных переводах, которые 
приведут к революционным изменениям в сфере финансов и экономики. 
Успех цифрового юаня позволит создать систему, в центре которой будет 
находиться Китай, и предполагает использование всеми участниками между-
народных сделок новой валюты, обладающей свойствами мгновенной переда-
чи, конвертации и учета.  

В-третьих, использование цифрового юаня может создать основу платежей, 
которые будут привязаны к будущей системе Интернета вещей, поскольку циф-
ровые валюты дают возможность совершения микроплатежей. Официальные 
цифровые валюты могут полностью ликвидировать проблему уклонения 
от уплаты налогов, отмывания денег, криминализации дохода и бизнеса, фаль-
шивомонетничества. Цифровые валюты при полном контроле со стороны суве-
ренного государства будут обеспечивать обмен большими объемами данных, 
которые можно будет впоследствии использовать для развития технологий ис-
кусственного интеллекта. Многие страны тогда смогут осуществлять монито-
ринг всей экономической деятельности и контролировать расходы потребите-
лей на основе управления поведением. В случае доступности такой информа-
ции для кредитно-денежных учреждений возникнет существенное влияние 
на способность предоставления новых кредитов. Подобный мониторинг госу-
дарства за обществом может приводить также к накоплению больших баз дан-
ных. В отношении валюты Facebook китайское правительство считает, что об-
ращение любой цифровой валюты, связанной напрямую или косвенно с долла-
ром, может создать ситуацию, когда официальные цифровые валюты будут со-
существовать с американоцентричными цифровыми валютами, но фактически 
будет существовать только один управляющий – доллар и правительство США. 
Китай будет стремиться к обеспечению цифровому юаню роли глобального 
управляющего, чтобы создать благоприятные социально-экономические и по-
литические факторы для дальнейшего развития Китая.  

В мире под влиянием использования официального цифрового юаня мо-
жет сформироваться новая мировая валюта, альтернативная доллару. Поэтому 
цифровой юань является приоритетом национальной экономической полити-
ки Китая и новым этапом на пути к интернационализации юаня. Цель Китая 
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по интернационализации юаня была поставлена еще до возникновения идеи 
о цифровой валюте. Китай реализует эту цель в течение последних десяти лет, 
чтобы продвигать юань в качестве альтернативы доллару. После мирового фи-
нансового кризиса 2008 г. Китай начал осуществлять политику дедоллариза-
ции экономики и стремиться к достижению диверсификации портфеля резер-
вов, чтобы снизить зависимость от доллара. Но до сих пор усилия Китая хотя 
и дают некоторые позитивные результаты, пока не привели к созданию како-
го-либо сильного противовеса доллару [11. C. 62‒64]. 

Нарастание процесса применения санкций и вмешательство в коммерче-
ские интересы союзников США повышают стимулы поиска альтернативы. 
Некоторые государства будут искать альтернативы и для СВИФТ. В настоя-
щее время имеется такая альтернатива – китайская система CIPS может стать 
основой денежных переводов в юанях в целом и цифровом юане в частности. 
В мире есть и другие альтернативные СВИФТ проекты. Так, в 2019 г. некото-
рые страны ЕС и Великобритания создали INSTEX – платежную систему, 
предназначенную для использования вместо СВИФТ. Система INSTEX поз-
воляет осуществлять сделки без участия доллара, в частности с Ираном. Одна-
ко пока еще ни одна сделка не была реализована через нее, и эта система 
не достигла цели по созданию инструмента, позволяющего преодолевать 
санкционное давление США. По имеющимся данным, попытки ЕС выйти 
за рамки гегемонии американских санкций провалились. Санкции США 
практически полностью отключили Иран от международной финансовой ар-
хитектуры. США препятствуют ЕС путем установления санкций к компаниям 
за нарушение режима блокады Ирана. Китай – первое государство, предло-
жившее конкретную альтернативу доллару [12. C. 2‒10]. 

Однако одна только эмиссия цифрового юаня не приведет к достижению 
Китаем статуса гегемона в мировой валютной системе. Неограниченная сво-
бода осуществления инвестиций, реализуемая мегасубъектами, имеющими 
долларовые резервы, является фактором противостояния возникающему    
юанецентричному валютному порядку. Юань не является полностью конвер-
тируемой валютой, и жесткий контроль в Китае за операциями с текущим сче-
том движения капитала препятствует развитию внутреннего рынка капитала. 
Еще более значимая проблема состоит в том, что Китай не имеет такого без-
рискового юаневого актива, как облигации Казначейства США. Центральные 
банки многих стран мира, как правило, имеют резервы в виде безрисковых 
активов, выраженных в предпочитаемой валюте. В случае отсутствия такого 
актива они вынуждены резервировать твердую валюту, которая не приносит 
дохода в виде процента. Поскольку данная ситуация продолжает существо-
вать, доля юаня в международных резервах будет продолжать сохраняться 
на низком уровне. Страны Азии тоже будут продолжать опираться на исполь-
зование иены и доллара, а не юаня. 
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Для достижения статуса международной конкурентоспособной валюты 
необходимы серьезные реформы в области рынков капитала, недвижимости, 
иностранной валюты. Китайские рынки капитала недостаточно открыты 
по отношению к внешнему миру, и Китаю потребуется продолжать реформи-
ровать экономику, и давать разрешение иностранным субъектам осуществлять 
инвестиции в юанях на внутреннем рынке. Возможность беспрепятственных 
инвестиций, осуществление репатриации прибыли, полученной на террито-
рии Китая, а также свободная конвертация иностранной валюты являются 
фундаментальными компонентами создания юанецентричной модели миро-
вой валютной системы. В Китае действуют ограничения и для отдельных фи-
зических лиц – нерезидентов, которым запрещено иметь на территории Китая 
имущество, обеспечивающее получение дохода. Нерезиденты, которые про-
живают и работают на территории Китая, не имеют права иметь в наличии 
более одного объекта жилищного капитала и не могут взимать с китайских 
жильцов арендную плату. Ограничения не создают стимулов хранить юань 
в качестве инвестиционного актива. Если Китай осуществит либерализацию 
финансового рынка и разрешит напрямую выходить на него резидентам 
и нерезидентам, то это может стать фактором дальнейшей интернационализа-
ции юаня и превращения его в конкурента мировым валютам. Китай также 
нуждается в укреплении доверия со стороны иностранных инвесторов по по-
воду того, что их права будут находиться под защитой независимой судебной 
системы, согласно международным соглашениям о защите прав инвесторов. 

Важной привлекательной стороной использования доллара является суще-
ствование эффективной, беспристрастной судебной системы, которая работа-
ет вне политики. Иностранные граждане представляют американскую систему 
судов как независимую, беспристрастную и способную предотвратить проти-
воправные действия. Поэтому многие китайцы видят превосходство феде-
ральной судебной системы США, которое создает стимулы для инвестиций 
в США и большой спрос на доллар. Китай должен стремиться к обеспечению 
юридических, правовых гарантий иностранным инвесторам наравне с рези-
дентами, независимости судебных решений по коммерческим спорам. 

В последние годы Китай создал эффективную систему кооперации и со-
трудничества с развивающимися странами. Формирование новых альянсов 
развивающихся стран с ключевой ролью Китая создает стимулы работать 
с ним. Несмотря на широко распространенное мнение о том, что реализация 
вызова юаня к доллару потребует нескольких десятилетий, и о том, что Китаю 
необходимы внутренние реформы для дальнейшей интернационализации юа-
ня, существует вероятность сокращения периода трансформации мировой 
финансовой архитектуры в пользу юанецентричной системы.  
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Реализация стратегии устойчивого социально-экономического развития 
Беларуси предполагает использование разнообразных мер в области регулиро-
вания хозяйственных комплексов. Поэтому критический анализ значимости 
хозяйственных комплексов, целесообразности выбора отраслевых «локомоти-
вов» национальной экономики и их влияния на экономический рост страны 
весьма актуален.  

Исходными данными для исследования явились материалы официальной 
статистики, государственные программы социально-экономического разви-
тия, документы в сфере аграрной политики. За цель исследования принята 
верификация гипотезы: агропромышленный комплекс не является фактором 
экономического роста Беларуси.  

Понятие и история АПК Беларуси. В Беларуси общепризнанным считается, 
что агропромышленный комплекс – это важнейшая часть национальной эко-
номики, так как на долю АПК приходится около 20% основных средств и 30% 
всех работающих в экономике, а удельный вес АПК в структуре валового 
внутреннего продукта (далее ВВП) составляет около 30% [1; 2; 3; 4]. Поэтому 
регулирование параметров его развития является очень важным направлением 
экономической политики.  

Понятие АПК было введено в научный и производственный обиход в нача-
ле 50-х годов ХХ в. В широком смысле АПК – межотраслевой комплекс, объе-
диняющий несколько отраслей экономики, осуществляющих производство 
и переработку сельскохозяйственного сырья и получение из него готовой   
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продукции. К АПК относят сельское хозяйство и отрасли промышленности, 
тесно связанные с сельскохозяйственным производством, осуществляющие 
перевозку, хранение, переработку сельскохозяйственной продукции, поставку 
её потребителям, обеспечивающие сельское хозяйство техникой, химикатами 
и удобрениями, обслуживающие сельскохозяйственное производство. Рас-
пространенным также является мнение о том, что в АПК участвует большое 
число отраслей – от 10 до 80 отраслей экономики [2; 5; 6]. 

Исследование места АПК в экономике Беларуси стоит начать с изучения 
вопросов историко-экономического генезиса, что невозможно без учета со-
ветского наследия республики.  

Распространенным является мнение о том, что начало АПК положено   
в 70-е годы ХХ века, когда с целью насыщения рынка продовольствием в СССР 
были приняты меры, способствующие активизации процессов интеграции кол-
хозов и совхозов с предприятиями промышленности. Однако еще задолго до это-
го – в 1926 г. в ходе реализации принципов новой экономической политики 
в СССР была выработана «особая директива о развитии кооперации в переработ-
ке сельскохозяйственных продуктов путем передачи сельскохозяйственной ко-
операции ряда государственных предприятий». Директива привела к созданию 
предприятий нового типа – агроиндустриальных комбинатов (АИК). В рамках 
АИК соединялись процессы производства сырья, его переработка, реализация, 
в результате чего значительно повысилась эффективность работы по сравнению 
с ранее существовавшими кооперативами [7]. Позднее для регулирования дея-
тельности АИК стали использоваться антирыночные принципы. В итоге VI съезд 
Советов объявил создание совхозно-колхозных комбинатов нарушением по-
литики советской власти, и в 1931 г. АИК завершили свое существование. Бо-
лее того, в 1938 г. в СССР было принято постановление Совнаркома «О неза-
конной организации при колхозах промышленных предприятий», что поста-
вило вне закона аграрно-индустриальную интеграцию вообще. Этим решени-
ем правительство на долгие годы прервало органичные связи сельского хозяй-
ства и перерабатывающей промышленности [8]. Таким образом, идея созда-
ния прототипа АПК на практике реализована не была. 

Отношение к процессам интеграции сельского хозяйства и пищевой про-
мышленности в истории Беларуси менялось неоднократно. В 60–70-е гг. ХХ века 
стало очевидным, что насытить рынок продовольствием можно только путем 
технологического объединения сельскохозяйственных и промышленных от-
раслей. Несмотря на то, что период с 1970 г. по 1985 г. принято называть “за-
стойным” для советской, в том числе и белорусской, экономики, началась не-
бывалая диверсификация промышленности в сырьевые зоны, были построе-
ны крупные межотраслевые комплексы. Можно сказать, что в этот период 
в Беларуси интеграция сельского хозяйства и пищевой промышленности при-
обрела черты хозяйственного комплекса. 
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В 80-е годы развитие АПК осуществлялось путем создания районных агро-
промышленных объединений. В то время в республике было создано 196 аг-
рокомбинатов, 195 агропромышленных объединений, 107 агрофирм [11]. Од-
нако эти процессы осуществлялись на принципах командно-администра-
тивного управления, что препятствовало развитию АПК. Низкая экономиче-
ская ответственность и неадаптированность новых хозяйственных образова-
ний к рынку привели к их разрушению. 

В начале 90-х гг. началась трансформация экономической модели Респуб-
лики Беларусь, которая была в основном направлена на разрушение всего со-
зданного ранее. Многие сельскохозяйственные и перерабатывающие пред-
приятия находились в кризисном экономическом состоянии. Начало этого 
десятилетия характеризовалось отсутствием проработанной аграрной полити-
ки и видения перспективной модели АПК [1]. Однако уже в 1996 г. была при-
нята Госпрограмма реформирования АПК, определившая вектор развития 
сельского хозяйства и его переход к рыночной экономике [9]. 

В 2001 г. развитие АПК осуществлялось на основе положений принятой 
Программы совершенствования АПК на 2001–2005 гг., которая определила 
основные направления интенсификации сельского хозяйства и пищевой про-
мышленности [10]. Считается, что в это период начался этап экономического 
оздоровления и стабилизации АПК [1]. 

Началом нового этапа в истории белорусского АПК стал 2005 г., когда была 
принята Государственная программа возрождения и развития села на 2005–
2010 гг., с которой связана системная проработка стратегии роста эффектив-
ности АПК [11]. Взят ориентир на строительство агрогородков – образцовых 
населенных пунктов, курс на крупнотоварное производство. В ходе реализа-
ции Программы создано 1280 агрогородков. По заданию Программы плани-
ровалось охватить 1051 молочно-товарную ферму, 103 комплекса по откорму 
крупного рогатого скота и 51 птицефабрику. Задание это было значительно 
перевыполнено [1].  

Особенностью этого периода являлась реализация ряда указов Президента 
Республики Беларусь о порядке и условиях присоединения, продажи низкорен-
табельных сельхозорганизаций, сутью чего являлась передача (присоединение 
или продажа) убыточных колхозов и совхозов экономически состоятельным 
субъектам. Процессом структурных преобразований в период с 2004 г. по 2009 г. 
было охвачено 828 организаций (табл. 1). 

Эволюция АПК Беларуси в начале XXI века носила черты перераспределе-
ния собственности и централизации управления. В этих процессах активно 
участвовали предприятия пищевой промышленности, которые укрупнялись 
путем включения сельскохозяйственных организаций в свои имущественные 
комплексы. Этот механизм чаще всего представлял собой продажу или присо-
единение мелких сельхозпроизводителей к крупным сельскохозяйственным 
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или промышленным предприятиям (88,7% и 10,7% всех имущественных пре-
образований соответственно). Хозяйствующие субъекты, которые стали эко-
номическими центрами новых крупных образований, получили название 
предприятий-интеграторов. Такие комплексы сформировали основу АПК Бе-
ларуси в ее новейшей истории. 

 
Таблица 1 

Объединение сельскохозяйственных организаций Беларуси 
в 2004–2009 гг. 

 

Область Присоединение Продажа Ликвидация 

Брестская  73 4 – 
Витебская 148 10 – 
Гродненская 76 5 – 
Гомельская 165 12 – 
Минская 146 51 – 
Могилевская 126 7 5 
Итого 734 89 5 

Источник: разработка автора по [12]. 
 

Считается, что принятые в первом десятилетии ХХI века меры белорусского 
правительства по имущественной и финансовой реструктуризации сельскохо-
зяйственных предприятий оказались весьма своевременными и эффективными. 
В итоге преобразований число сельскохозяйственных организаций сократилось 
вдвое, производство сосредоточилось в крупных кооперативах и акционерных 
обществах, на долю которых приходилось к концу 2010 г. свыше 90% товарной 
продукции сельского хозяйства [1]. 

Дальнейшее развитие АПК осуществлялось путем реализации Государ-
ственной программы устойчивого развития села на 2011–2015 гг. [13]. Основ-
ные задачи этого этапа – повышение экономической эффективности АПК, 
его экспортного потенциала, развитие социальной сферы села. Однако в ходе 
реализации Программы оказалось, что действующие механизмы роста вало-
вой продукции не способны решить проблему низкой экономической эффек-
тивности сельскохозяйственных предприятий. По этой причине принято ре-
шение о разработке Госпрограммы развития агробизнеса на 2016–2020 гг. [14]. 
По своей сути это новая политика, целью которой являлся перевод производ-
ственных отношений в АПК на новый уровень с целью роста эффективности.  

В настоящее время развитие АПК связано с решением задач обеспечения про-
довольственной безопасности, для чего принята Доктрина национальной        
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продовольственной безопасности до 2030 г., которая предусматривает необходи-
мость ежегодного прироста производства сельхозпродукции не менее 3–4% [15]. 

Таким образом, в истории АПК можно выделить важнейшие этапы (табл. 2). 
 

Таблица 2 
Этапы в развитии АПК Беларуси 

 

Этап Период Характеристика 
Этап I 1970-е годы Начало агропромышленной интеграции. 

Этап II 1980-е годы Активное развитие АПК, создание агрофирм, агрокомбина-
тов. 

Этап III 1990-е годы 
Трансформация модели развития страны, разрушение старой 
модели АПК. 

Этап IV 2000-е годы Реформирование и оздоровление АПК, строительство агро-
городков, курс на крупнотоварное производство. 

Этап V 2010-е годы Курс на повышение экономической эффективности и экс-
портного потенциала АПК. 

Источник: разработка автора по [1; 2; 3]. 
 

Исследование показывает, что в разные периоды истории страны АПК являл-
ся и остается объектом управления со стороны государства. При этом обнаружена 
проблема − отсутствие обоснования или хотя бы описания причин, почему имен-
но АПК является объектом централизованного планирования. Ведь считается, 
что национальная экономика Беларуси – это совокупность шести хозяйственных 
комплексов – агропромышленный комплекс, промышленный, строительный, 
транспорт и связь, комплекс социально-потребительский и комплекс социально-
культурных отраслей [16]. Однако лишь в отношении АПК целевые установки 
и параметры закрепляются в государственных программах, принимаемых Сове-
том Министров, и в указах Президента Беларуси. 

Состав АПК Беларуси. В разные периоды своей истории и на разных этапах 
экономического развития страны АПК являлся и остается объектом внимания 
и управления со стороны государства. Регулирование АПК осуществляется по-
средством разработки и реализации госпрограмм, которые предусматривают це-
левые установки, параметры и направления развития АПК. Однако на этапе изу-
чения содержательной части государственных программ обнаруживаются про-
блема − неопределенность объекта планирования, или иначе − состава АПК.  

Изучение стратегии развития АПК показывает, что в качестве смежных от-
раслей государством рассматриваются лишь сельское хозяйство и отрасли 
пищевой промышленности, что вступает в некоторое несоответствие с содер-
жанием литературы по теме исследования.  

Традиционно считается, что АПК Беларуси состоит из трех сфер: 
1) отрасли, производящие средства производства для звеньев АПК; 
2) сельское хозяйство; 
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3) отрасли, обеспечивающие доведение сельскохозяйственной продукции 
до потребителя (Рис. 1). 

 
Рис. 1. Организационная структура АПК Беларуси 

Источник: разработка автора по [2; 5; 6]. 
 

Рисунок 1 характеризует участников цепи «производство средств 
производства для сельского хозяйства − производство сельхозпродукции – 
переработка и реализация продукции аграрного происхождения». Считается, 
что в первой сфере производится около 20% продукции АПК, во второй сфере 
свыше 50%, в третьей сфере менее 30% [2]. Некоторые авторы дополняют этот 
состав четвертой сферой – социальной инфраструктурой АПК [5; 6]. 

В литературе встречаются сведения о том, что в АПК производится около 
27% валовой продукции (из них доля сельского хозяйства – 53,4%, пищевой 
промышленности – 22,7%, строительства – 10,5%, мукомольно-крупяной 
и комбикормовой промышленности– 6,4%, легкой – 2% и т.д.), АПК 
формирует третью часть национального дохода, в нем занято 1,5 млн чел [6]. 
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Исследование позволяет подвергнуть сомнению как приведенную на Рис. 1 
структуру АПК, так и показатели, характеризующие вклад АПК в экономику. 
Эти сомнения объясняются наличием методологических проблем, с которыми 
неизбежно сталкивается исследователь, при оценке элементов АПК: если 
продукцию растениеводства и животноводства определить несложно, то долю 
строительных работ, легкой промышленности или торговли в составе АПК 
определить затруднительно. Предприятия первой и третьей сфер являются 
многофункциональными. Строительные работы, выполненные для сельско-
хозяйственного предприятия или городского пляжа, с точки зрения нацио-
нального учета будут, отнесены к одной группе. При оценке продукции ма-
шиностроения для легкой промышленности (например, для текстильной) не-
возможно определить его будущее использование: для производства ткани 
из отечественного льноволокна (т.е. на основе сырьевой цепочки АПК) или 
импортного. Классификационные группы в Системе национальных счетов 
(СНС) не отражают аграрного происхождения продукта, на основании чего 
делается вывод: система учета продукта на уровне макроэкономики не позво-
ляет дать оценку не только по сферам, но и по АПК в целом.  

Очевидным является необходимость определения дефинитивных границ 
АПК, его состава и структуры. С этой целью обратимся к содержанию экономи-
ческой политики в этой сфере. На начальном этапе исследования была принята 
установка, что хозяйственный комплекс − это нечто целое, состоящее из набора 
элементов, которые, вступая во взаимодействие, образуют систему. Направление 
развития этой системы формирует некий центр принятия решений.  

Как было отмечено ранее, в Беларуси функции управления АПК выполня-
ет государство. Параметры развития АПК задаются Госпрограммами, важ-
нейшие из которых (кроме уже упомянутых) − Национальная стратегия устой-
чивого социально-экономического развития до 2030 г. и Государственная про-
грамма социально-экономического развития до 2020 г. [17; 18]. В перечислен-
ных программах термин «АПК» встречается многократно, однако состав ком-
плекса не определен. Поэтому не ясно, что именно является объектом плани-
рования и управления. Анализ содержания госпрограмм приводит к заключе-
нию, что термин АПК употребляется не в контексте системы взаимосвязан-
ных отраслей (что подразумевает понятие хозяйственного комплекса), а лишь 
в контексте параметров развития самостоятельных ВЭД − сельского хозяйства 
и пищевой промышленности. В целом можно говорить, что концепция госу-
дарственного стратегического планирования обнаруживает нерешенность 
проблемы целеполагания: 1) отсутствие четкого понимания состава АПК; 
2) отсутствие параметров развития АПК как для межотраслевой хозяйствен-
ной системы. 

Исходной установкой при корректировке состава АПК принято условие, что 
любой хозяйственный комплекс представляет собой нечто целое, состоящее из 
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набора элементов. Элементы хозяйственного комплекса, вступая во взаимо-
действие между собой, образуют систему. Для того чтобы задать определенной 
системе направление развития, должен существовать центр принятия реше-
ний. В Беларуси центром управления АПК является государство (в лице Сове-
та Министров и Президента), а аграрная политика определена как одно из 
направлений экономической политики. Параметры развития хозяйственных 
комплексов задаются Государственными программами, одна из которых – 
Национальная стратегия устойчивого социально-экономи-ческого развития 
Республики Беларусь на период до 2030 г. (НСУР-30) [17]. Анализ содержания 
этого документа обнаруживает, что фактически АПК как система отраслей не 
является объектом планирования, термин «АПК» упоминается многократно, 
однако при описании элементов АПК речь идет лишь об аддитивных элемен-
тах экономики – сельском хозяйстве и пищевой промышленности. Машино-
строение, производство удобрений и прочие отрасли первой сферы (Рис. 1) 
в показателях развития АПК отражения не нашли.  

Другой важный документ – Госпрограмма социально-экономического раз-
вития Беларуси на период до 2020 г., разработанная в соответствии с Законом 
РБ от 05.05.1998 г. «О государственном прогнозировании и программах соци-
ально-экономического развития РБ», также не определяет показатели разви-
тия АПК [18]. Термин «АПК» упоминается лишь в контексте определения па-
раметров развития сельского хозяйства и пищевой промышленности. 

Думается, что допустимо сделать вывод о несовершенстве целеполагания 
в государственном стратегическом планировании, так как отсутствуют целе-
вые параметры развития АПК как для трехсекторной (или четырехсекторной) 
хозяйственной системы, так и системы вообще. Понятие АПК (как хозяй-
ственного комплекса) отождествляется с сельским хозяйством и пищевой 
промышленностью (т.е. отраслями национальной экономики). Можно также 
говорить о выявленных противоречиях: теоретически АПК представляется как 
многосекторная и многоотраслевая система, а практически государство (в ли-
це Совета Министров и Президента страны) трактует АПК как две независи-
мые отрасли (или ВЭД) – сельское хозяйство и пищевую промышленность. 

Как известно, планирование является важнейшим элементом управления. 
Но в ходе стратегического планирования целевые показатели для АПК как для 
целостной хозяйственной системы (объем производства, численность заня-
тых, рентабельность и др.) не определяются, из чего следует, что АПК не явля-
ется объектом государственного управления.  

Для устранения выявленной проблемы предлагается внести некоторые по-
правки в категориальный аппарат. Под АПК Беларуси следует понимать            
агропродовольственную сферу (далее АПС), которую образуют сельское хозяй-
ство, рыбохозяйственная деятельность и пищевая промышленность (Рис. 2). 
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Рис. 2. Отраслевой состав агропродовольственной сферы 

Источник: разработка автора. 
 

Основу агропродовольственной сферы Беларуси образуют сельское хозяй-
ство и пищевая промышленность. Между этими отраслями сложились тради-
ционные интеграционные связи, объясняющиеся тем, что пищевая промыш-
ленность базируется на местных ресурсах аграрного происхождения. Тем 
не менее эти связи не сформировали хозяйственную систему, так как отсут-
ствует единый для системы вектор развития и общие для хозяйственного ком-
плекса параметры. В силу своей ответственности за продовольственную без-
опасность эти отрасли регулируются государством. Нет сомнения, что и дру-
гие отрасли, не отраженные на Рис. 2, оказывают влияние на АПС страны. 
Происходит это потому, что отрасли являются элементами большой системы, 
имя которой не АПК, а национальная экономика Беларуси. 

Исследование показывает, что учебно-методическая литература в части 
представления организационно-отраслевой структуры АПК вступает в проти-
воречие не только с нормативной базой его функционирования, но и с систе-
мой национального счетоводства. Беларусь, являясь субъектом международ-
ных экономических отношений, с 2011 г. ведет учет макроэкономических ре-
зультатов не по отраслевому признаку, а по признаку вида экономической де-
ятельности (ВЭД). Поэтому можно представить состав агропродовольствен-
ной сферы Беларуси с учетом ВЭД, относящихся к сельскому хозяйству и пи-
щевой промышленности (табл. 3).  

Как показывает табл. 3, в соответствии с СНС в составе агропродоволь-
ственной сферы можно выделить две секции – А и СА.  Секция А представле-
на сельским хозяйством (растениеводством, животноводством) и рыбохозяй-
ственной деятельностью (рыбоводством и рыболовством). Секция СА в соста-
ве агропродовольственной сферы Беларуси – это производство пищевых про-
дуктов и кормов для животных.  

Элементы секции СА могут быть не связаны с белорусским сельским хо-
зяйством, как, например, производство табачных изделий, рыбоконсервное 
производство, производство виноградных вин (в составе напитков) и др. 



82                                                                 С. Адашкевич 

Таблица 3 
Состав АПС Беларуси по видам экономической деятельности 

 

Источник: разработка автора по [19]. 
 

Предложенная в табл. 3 классификация АПС в полной мере соответствует 
действующей системе национального статистического учета, характеризуется 
однозначным составом и может быть адаптирована для международных срав-
нений. 

На следующем этапе исследования стоит задача ответить на вопрос, явля-
ется ли сельское хозяйство и пищевая промышленность хозяйственным ком-
плексом. С этой целью проведен анализ взаимосвязей между показателями 
динамики производства в сельском хозяйстве и пищевой промышленности 
Беларуси (Рис. 3). 

На Рис. 3 представлены результаты наблюдений, которые иллюстрируют 
темпы роста валовой продукции изучаемых отраслей за 20-летний период. Ис-
ходя из логики взаимосвязи сельского хозяйства и пищевой промышленно-
сти, составлена модель, позволяющая определить зависимость темпов роста 
валовой продукции пищевой промышленности (y) от темпов роста продукции 
сельского хозяйства (х). На этапе спецификации была выбрана парная линей-
ная регрессия. Оценены её параметры методом наименьших квадратов.        

Сельское хозяйство 

Секция Код ВЭД Вид деятельности 

А  

011 Выращивание одно- или двухлетних культур. 
012 Выращивание многолетних культур. 
013 Производство продукции питомников. 
014 Животноводство. 
015 Смешанное сельское хозяйство. 

016 Деятельность, способствующая выращиванию сельскохозяй-
ственных культур и разведению животных. 

031, 032 Рыбоводство и рыболовство. 
Производство продуктов питания 

СА 

101 Переработка и консервирование мяса и мясосодержащей про-
дукции. 

102 Переработка и консервирование рыбы. 
103 Переработка и консервирование фруктов и овощей. 
104 Производство растительных и животных масел и жиров. 
105 Производство молочных продуктов. 
106 Производство мукомольно-крупяных продуктов, крахмалов. 
107 Производство хлебобулочных, макаронных и мучных изделий. 
108 Производство прочих продуктов питания. 
109 Производство готовых кормов для животных. 
110 Производство напитков. 
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Получено эмпирическое уравнение регрессии и эмпирические коэффициенты 
регрессии: 

y = 0.5117 x + 52.3929 
b = 0.5117, a = 52.3929 

 

 
Рис. 3. Темпы роста производства сельского хозяйства и пищевой промышленности Беларуси 
Источник: разработка автора по [20, 21]. 

 
Интерпретировать результаты корреляционно-регрессионного анализа 

можно следующим образом: увеличение темпов роста продукции сельского 
хозяйства на 1% приводит к увеличению темпов роста продукции пищевой 
промышленности в среднем на 0,51 %. Установлено также, что параметры мо-
дели статистически значимы, связь между темпами роста в сельском хозяйстве 
и пищевой промышленности прямая и в соответствии со шкалой Чеддока мо-
жет быть оценена как заметная (в случае наличия системных связей, прису-
щих хозяйственному комплексу, связь была бы высокая или весьма высокая). 
Статистическая значимость уравнения проверена с помощью коэффициента 
детерминации и критерия Фишера. Установлено, что в период в 2000–2019 гг. 
вариабельность темпов роста пищевой промышленности лишь на 25,77% объ-
ясняется вариабельностью темпов роста сельского хозяйства, что подтвержда-
ет выдвинутую гипотезу об отсутствии системных связей между сельским хо-
зяйством и пищевой промышленностью. 

На начальном этапе исследования было поставлено под сомнение распро-
страненное мнение о том, что самый высокий уровень интеграции характерен 
для АПК Беларуси [1; 2]. Результаты корреляционно-регрессионного анализа 
не выявили связей, характерных для хозяйственных комплексов. Таким обра-
зом, исследование позволяет признать доказанной гипотезу о том, что в Бела-
руси АПК в понимании системы высокоинтегрированных отраслей не сфор-
мировался. Использование термина «АПК» является некорректным, так как 
подразумевает не хозяйственный комплекс, а сельское хозяйство страны 
и пищевую промышленность. Для устранения этой проблемы предлагается 
термин агропродовольственная сфера Беларуси, границы которой четко 
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и однозначно можно очертить на основе СНС и действующей в стране систе-
мы статистического учета. 

Эффективность политики в агропродовольственной сфере. Рис. 4 показывает 
удельный вес изучаемых отраслей в структуре ВВП Беларуси в период с 1990 г. 
по 2019 г. 

Как можно увидеть, доля сельского хозяйства в ВВП Беларуси в 2019 г. со-
ставляла 6,8% против 22,7% в 1990 г., пищевой промышленности – 6,1% вме-
сто 5,6% соответственно. Совокупная доля изучаемых отраслей в 2019 г. 12,9% 
против 28,3% в 1990 г. 

 

 
Рис.4. Сельское хозяйство и пищевая промышленность в структуре ВВП Беларуси 

Источник: разработка автора по данным [20, 21]. 
 

С целью исследования степени влияния сельского хозяйства и пищевой 
промышленности на экономический рост Беларуси были исследованы взаи-
мосвязи между темпами роста ВВП (у) и темпами роста в сельском хозяйстве 
(х1) и пищевой промышленности (х2). Для того чтобы модель была макси-
мально верифицирована, введен третий фактор, который представляет собой 
агрегированный темп роста всех отраслей экономики за минусом сельского 
хозяйства и пищевой промышленности (х3): 

 
y = x1y1+ x2y2+ x3y3   (1),  где: 

 
y – темп роста ВВП Республики Беларусь к предыдущему году; 
у1, у2, у3 – темпы роста производства в сельском хозяйстве, пищевой про-

мышленности и группе прочих отраслей соответственно; 
х1, х2, х3 – удельные веса сельского хозяйства, пищевой промышленности 

и группы прочих отраслей соответственно в ВВП. 
Методом корреляционно-регрессионного анализа проверено, какая из незави-

симых переменных (темпы роста сельского хозяйства, пищевой промышленности 
или агрегированной группы прочих отраслей) делает наибольший вклад в темп ро-
ста ВВП. В результате расчетов получено уравнение множественной регрессии:  
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y = 2.781 + 0.06134x1 + 0.0271x2 + 0.8842x3. 
Дадим экономическую интерпретацию параметров модели:  
1) увеличение темпа роста сельскохозяйственной продукции на 1% при-

водит к увеличению темпа роста ВВП в среднем на 0,0613%; 
2) увеличение темпа роста продукции пищевой промышленности на 1% 

приводит к увеличению темпа роста ВВП на 0,0271%; 
3) увеличение на 1% темпа роста в группе прочих отраслей приводит 

к увеличению темпа роста ВВП в среднем на 0,884%. 
На основании полученных результатов анализа сделаем вывод: отрасли аг-

ропродовольственной сферы не оказывают существенного влияния на темпы 
экономики Республики Беларусь. 

Как было выявлено ранее, Государственной программой социально-
экономического развития до 2020 г. предусмотрен рост продукции животно-
водства в 2020 г. на 18,3% по сравнению с 2015 г., продукции растениеводства 
на 9,3% [18]. С учетом сложившейся структуры сельского хозяйства Беларуси, 
при которой животноводство занимает 54%, а растениеводство 46%, можно 
определить, что государством запланирован прирост сельского хозяйства 
на уровне 14% за пятилетие, что соответствует 1,7% ежегодного прироста. Ис-
ходя из прогнозных показателей развития отрасли и полученной модели мно-
жественной регрессии, несложно определить, что при выполнении ГПСЭР 
по показателям развития сельского хозяйства республика получит лишь 0,1% 
прироста ВВП.  

Сельское хозяйство и пищевая промышленность – уникальные отрасли. 
Нет других отраслей, способных их заменить. Их важность не зависит от уров-
ня экономического развития или ресурсного потенциала страны. Не суще-
ствует человеческого сообщества, в котором бы не заботились о продоволь-
ствии. Несмотря на то, что по мере развития стран доля агропродовольствен-
ного сектора в ВВП уменьшается, объем производства растет. Этот процесс 
будет происходить всегда, даже если однажды в Беларуси будет взят курс 
на децентрализацию агропродовольственной сферы. Однако следует при-
знать, что в условиях современности, когда республика находится на постин-
дустриальной стадии развития, факторы обеспечения продовольственной без-
опасности уже не являются факторами экономического роста. Этому есть 
объяснение. 

Теоретически под отраслевой специализацией понимается более высокий 
уровень концентрации отрасли по сравнению с параметрами других отраслей. 
То есть отрасли специализации имеют более высокую долю продукции, обладают 
теми или иными преимуществами [13]. В структуре ВВП сельское хозяйство 
и пищевая промышленность действительно находятся среди лидирующих от-
раслей (Рис. 5).  
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Рис. 5. Отрасли агропродовольственной сферы в ВВП в 2019 г. 

Источник: разработка автора по [20, 21]. 
 

Как показывает Рис. 5, сельское хозяйство в 2019 г. составляло 6,8%, а пи-
щевая промышленность – 6,2% в структуре ВВП. Кроме того, пищевая про-
мышленность является крупнейшей отраслью промышленности ‒ 24% про-
мышленной продукции в 2019 г. 

 

 
Рис. 6. Рентабельность продаж в отраслях агропродовольственной сферы 

Источник: разработка автора по [20, 21]. 
 

Пищевая промышленность является крупнейшей отраслью промышленно-
сти – 24% промышленной продукции в 2019 г. Отрасль является крупнейшей 
по объему промышленного производства за последнее десятилетие. С точки 
зрения валовых показателей специализация экономики в агропродоволь-
ственной сфере оправдана, чего нельзя сказать, опираясь на составляющие 
экономической эффективности. Как показывает Рис. 6, уровень рентабельно-
сти в сельском хозяйстве (по сельскохозяйственным организациям без учета 
фермерских хозяйств) составил в 2019 г. 2,9%, наивысший уровень (7,2%) был 
достигнут в 2017 г.  

Пищевая промышленность характеризуется более высокими финансовыми 
результатами. Рентабельность продаж колеблется от 7,4% в 2018 г. до 10,9% 
в 2010 г. Однако едва ли это может обеспечить возможности расширенного 
воспроизводства в отрасли. 

В ходе исследования все же удалось найти черты комплекса между отрас-
лями агропродовольственной сферы Беларуси. Рис. 7 иллюстрирует рост убы-
точности как сельскохозяйственных организаций, так и предприятий          
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пищевой промышленности. В 2018 г. около 18% сельскохозяйственных орга-
низаций и 28,3% предприятий пищевой промышленности были убыточными. 
В сравнении с 2011 г. финансовые результаты предприятий, несмотря на ак-
тивное государственное управление, значительно ухудшились. Все это ставит 
под сомнение: 1) отраслевые преимущества, на базе которых можно рассматри-
вать эти отрасли в качестве факторов экономического роста; 2) эффективность 
государственного регулирования агропродовольственной сферы Беларуси. 

 

 
Рис. 7. Удельный вес убыточных организаций (%) 

Источник: разработка автора по [20, 21]. 
 

Среди индикаторов, которые указывают на целесообразность специализа-
ции в отрасли, может быть способность отрасли оказать влияние на рост экс-
портного потенциала [30. С. 358]. Рассмотрим динамику показателей внешней 
торговли продукцией агропродовольственной сферы Беларуси (табл. 4). 

Таблица 4 
Объем внешней торговли сельскохозяйственной продукцией 

и продуктами питания (млн долл.) 
 

Показатель 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Темп 
роста 

2019 г. 
к 2013 г., 

% 
Экспорт 5782,6 5606,4 4483,0 4231,6 4971,2 5280,1 5576,8 95,8 
Импорт 4181,1 4849,0 4448,4 4076,3 4583,8 4424,4 4655,8 111,1 
Сальдо 1593,5 757,4 4,6 155,3 387,4 855,7 881,0 55,3 
Источник: разработка автора по [23]. 

 
Как показывает табл. 4, экспорт сельскохозяйственной продукции и про-

дуктов питания составил в 2019 г. 5576,8 млн. долл., что на 4,2 % меньше уров-
ня 2013 г. Импорт же напротив увеличился за этот период на 11,1% и составил 
в 2019 г. 4655,8 млн долл. В результате заметных различий в темпах роста     
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экспорта и импорта структура внешней торговли товарами агропродоволь-
ственной группы ухудшилась: сумма сальдо внешней торговли, оставаясь по-
ложительной, все же уменьшилась на 44,7%, доля сальдо сократилось с 16,0% 
в 2013 г. до 8,6% в 2019 г. 

Кроме экономических критериев эффективности, существуют естествен-
ные, или природно-климатические, причины, которые делают ставку на агро-
продовольственную сферу несостоятельной. Отраслевая специализация как 
форма производства опирается на ресурсную составляющую. В Беларуси ре-
сурсы сельскохозяйственного производства характеризуются рядом лимити-
рующих факторов. Так, по сравнению с европейскими странами (Польша, 
Германия, Франция и др.) растениеводство ежегодно недополучает значи-
тельную часть положительных температур. Плодородие почти четверти пашни 
республики оценивается ниже 25 баллов, что ограничивает возможности по-
лучения высоких урожаев [3. С. 5].  

В соответствии с НСУР-30 страна взяла курс на создание производств V–
VI технологических укладов. В такой экономике экономический рост обеспечи-
вается не за счет сельского хозяйства и пищевой промышленности, а за счет фор-
мирования высокотехнологичного сектора [24]. Следовательно, государство, 
с одной стороны, пропагандирует через СМИ, через систему аграрного образова-
ния, через государственные программы статус АПК как локомотива белорусской 
экономики, с другой стороны, нацеливает на технологический рывок. В этом ви-
дится противоречивость экономической политики. Пора признать, что экономи-
ческий рост Беларуси не зависит (или уже не зависит) от агропродовольственной 
сферы. Нужно искать новые точки роста, изучать зарубежный опыт, который 
можно позаимствовать и воплотить в белорусских условиях.  

Считается, что высокотехнологичная фаза экономического роста базирует-
ся на такой структуре ВВП, для которой характерно преобладание особого ро-
да услуг − это информация, связь, финансовые и страховые услуги, научно-
технические, образовательные услуги и др. В табл. 5 представлены услуги, ко-
торые с точки зрения ряда исследователей являются индикаторами VI техно-
логического уклада [25; 26].  

Данные табл. 5 свидетельствуют, что в структуре ВВП Беларуси совокупная 
доля высокотехнологичных услуг (строки 4–7) составила в 2018 г. 15,7% и увели-
чилась за 10 лет на 3,6%. Наиболее быстрыми темпами увеличивается доля ин-
формации и связи: за период исследования этот показатель вырос с 2,3% до 5,4%. 
Как видим, существуют в составе национального экономического комплекса   
такие ВЭД, которые динамично развиваются и создают тем самым предпосылки 
для формирования V–VI технологических укладов. 

Национальная экономика любой страны формируется как результат целе-
направленной деятельности людей. Следовательно, кроме объективных фак-
торов на экономику страны оказывают влияние и факторы субъективные. 
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Кроме того, экономика формируется на базе того опыта, который страна по-
лучила за свою историю. Думается, что ставка на АПК в социально-
экономическом развитии Беларуси – это своего рода стереотип, националь-
ный атрибут, сформированный на протяжении многих лет. Этот стереотип 
оказывает влияние на формирование стратегии государства. Стереотипы ста-
тичны, дают ощущение ориентации и трудно поддаются изменениям. Тем 
не менее в ходе выбора отраслевой специализации следует руководствоваться 
критериями экономической целесообразности, а не стереотипами.  

 
Таблица 5 

Отдельные ВЭД в структуре ВВП Беларуси 
 

ВЭД 2009 2018 + / – 
1. ВВП всего 100 100 Х 
2. Сельское хозяйство 7,8 6,4 –1,4 
3. Пищевая промышленность 4,8 5,9 +1,1 
4. Информация и связь 2,3 5,4 +3,1 
5. Финансовая и страховая деятельность 3,8 3,5 –0,3 
6. Профессиональная, научная и техниче-
ская деятельность 2,5 2,8 +0,3 

7. Образование 3,5 4,0 +0,5 
8. Сумма строк 4-7 12,1 15,7 +3,6 

Источник: разработка автора по [23]. 
 

Республика Беларусь – страна с переходной экономикой. Для успешной 
трансформации экономики необходимы перестройка старых институтов, ак-
тивная государственная поддержка высокотехнологичных отраслей (как моне-
таристскими, так и протекционистскими методами), поиск новых факторов 
экономического роста, что, в свою очередь, является фундаментом устойчиво-
го развития социально-экономической системы. В соответствии с классифи-
кацией по уровню развития Беларусь относится к странам со средним уровнем 
развития (в классификации «выше среднего, средний, ниже среднего, низкий) 
[27]. Международный опыт и многочисленные исследования показывают, что 
для стран с переходной экономикой и средним уровнем экономического раз-
вития факторами экономического роста являются структурные реформы, спо-
собствующие активному развитию рыночных институтов [28; 29]. Несмотря 
на то, что принятая модель развития Беларуси определена как социально-
ориентированная рыночная экономика, основанная на конкуренции и разви-
тых институтах рынка, в агропродовольственной сфере сохраняются формы 
и методы управления, характерные для плановой экономики. Это подтвержда-
ет гипотезу о том, что АПК Беларуси, развитие которого определяется 
не рыночными факторами, а государственным централизованным влиянием, 
не может рассматриваться в качестве источника экономического роста страны. 
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В качестве итога проведенного исследования можно сделать следующие 
выводы: 

1. Политика в агропродовольственной сфере − часть экономической поли-
тики Беларуси. Регулирование осуществляется методом разработки и реализа-
ции государственных программ, имеющих силу закона. 

2.  Состав АПК нормативно не определен, а в учебной, методической ли-
тературе, научных трудах толкуется неоднозначно.  

3. Государственный менеджмент отождествляет АПК с сельским хозяйством 
и пищевой промышленностью. В ходе исследования системные связи между 
этими отраслями, характерные для хозяйственных комплексов, не выявлены. 

4. Система статистического учета не позволяет оценить результаты АПК, 
так как учет продукта осуществляется по признаку вида деятельности, а не по 
признаку аграрного происхождения продукта. 

5. Показатели АПК (как структурной единицы экономики) государством 
не формируются, а Белстатом как субъектом государственного управления не оце-
ниваются. На этом основании сделан вывод: АПК не является ни объектом плани-
рования, ни объектом учета и анализа, ни структурной единицей экономики. 

6. Экономика Беларуси – это совокупность ВЭД, поэтому вычленение 
АПК как субъекта экономики и объекта государственного управления в ходе 
исследования не выявлено, а государством не аргументировано. 

7. В связи с тем, что сельское хозяйство и пищевая промышленность являют-
ся объектом государственного менеджмента, предлагается использовать термин 
«агропродовольственная сфера» вместо «агропромышленный комплекс». 

8. Отрасли агропродовольственной сферы оказывают несущественное 
влияние на экономический рост Беларуси, поэтому нет оснований рассматри-
вать их в качестве «локомотива» экономики. 

9. Анализ динамики и структуры внешнеторгового оборота, рентабельно-
сти и доли убыточных предприятий показывает необходимость совершенство-
вания экономической политики в агропродовольственной сфере.  

10.  Исследование не ставит под сомнение необходимость государственного 
регулирования в агропродовольственной сфере, а сделанные выводы характе-
ризуют исключительно АПК Беларуси и не могут быть распространены 
на АПК других стран или их интеграционные объединения.  
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Традиционно во всех европейских странах особое место занимает семейная 
политика, комплекс мер, принимаемых органами государственной власти 
в области поддержки семьи, детей и подростков. 

Государственная семейная политика традиционно включает в себя оказа-
ние соответствующей помощи, предоставление различных семейных пособий, 
налоговое стимулирование государством социальных мер поддержки семьям. 
Социальная поддержка семей, детей и подростков рассматривается как       

                                                                        
1 Статья выполнена в рамках НИР «Формирование эффективных моделей и технологий 

коррекции девиантного поведения подростков в различных учреждениях с использованием 
художественного образования и культурологии» Федерального государственного бюджет-
ного научного учреждения «Институт художественного образования и культурологии Рос-
сийской академии образования» (ФГБНУ «ИХОиК РАО») 
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общественно значимый вопрос, требующий активного государственного вме-
шательства. 

В ХХ веке государственная семейная политика может быть определена 
прежде всего как политика распределения, когда помощь домохозяйствам, 
семьям оказывается на основе оценки низких доходов населения, помощи 
одиноким родителям с детьми. 

Государственная семейная политика стала в большей степени носить соци-
альный характер, нежели демографический. Основная задача социальной по-
литики отражает новый вектор борьбы с неравенством и бедностью, направ-
лена на поддержку сокращения неравенства в семьях, профессиональной за-
нятости в семьях с детьми. Среди задач социальной политики возрастает зна-
чение нужд профессионального образования и регулирования занятости, 
рынка труда.  

Стратегические цели гоcударственной семейной политики постепенно ме-
няются во всех странах, изменяются и подходы к реализации государственной 
семейной политики. Стратегическим ориентиром семейной политики госу-
дарства является озабоченность уровнем рождаемости и состояние демогра-
фии страны. Эти факторы особенно актуальны для стран Западной Европы – 
Франции, Италии, Швеции и др. Демографический фактор является основ-
ным мотиватором разработки мер государственной политики, таких как под-
держка молодых матерей, находящихся дома, поддержка семей с низким 
уровнем достатка, вплоть до таких мер, как введение вето на аборты и контра-
цептивы. Озабоченность состоянием семьи во многих странах связана с пока-
зателем бедности (Индия, Китай).  

Страны Западной Европы являются идеологами концепции государства 
всеобщего благосостояния, за этим стоят общепринятые институциональные 
нормы поддержки семьи и детей. Ранее модель поддержки семьи была наце-
лена на поддержку семей, где главой семьи является мужчина-кормилец. Со-
временное состояние семейной политики ориентируется в сторону гендерного 
равенства, поддержки детей, разработана концепция «двойного опекуна», где 
защищаются интересы ребенка как со стороны матери, так и со стороны отца, 
активно поддерживается участие отцов в уходе за детьми. 

В странах Европы разворачивается концептуальная дискуссия вокруг самих 
целей семейной политики, отстаиваемых государством. Целевыми ориенти-
рами при решении данной проблемы может быть отношение политики госу-
дарства к семье как к единому целому либо учет индивидуальных потребно-
стей членов семьи, таких как уход за детьми, поддержка неработающих мате-
рей и пр.  

Важным мотиватором разработки государственной семейной политики яв-
ляется формат традиционных семейных ценностей, но и признание сожитель-
ства, гражданского брака, гетеросексуальных и гомосексуальных семей и пр. 
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Некоторые исследователи отмечают, что ориентиры семейной политики сме-
щаются и формируют гендерную политику, сосредоточенную на выделении 
женских семейных ролей, мужских (отцовских) ролей [19]. Некоторые иссле-
дователи отмечают, что политика поддержки пожилых и престарелых тоже 
является задачей семейной политики, поскольку это формирует межпоколен-
ческие связи семей. 

Европейские исследователи по-разному рассматривают типы семейных поли-
тик. Финские авторы Анттонен и Сипиля выделяют несколько кластеров среди 
западноевропейских стран в зависимости от того, в какой степени государство 
несет ответственность за благополучие детей и пожилых. Ими выделяются 
4 группы стран в зависимости от ориентации на благополучие тех или иных соци-
альных групп: а) особой поддержки пожилых и престарелых (Нидерланды, Нор-
вегия и Великобритания); б) особой поддержки и заботы о детях, но не пожилой 
группы населения (Франция, Бельгия и Италия); в) отсутствие активной под-
держки и детей, и пожилых представителей общества (Португалия, Греция, Ис-
пания, Ирландия и Германия); г) большая поддержка и детей, и пожилых пред-
ставителей общества (Дания, Финляндия и Швеция) [1]. 

В отдельных работах [cм. 18, 26] авторы приходят к выводу, что разработать 
подобную типологию достаточно сложно, так как государственная семейная 
политика сосредоточивается на использовании смешанных инструментов 
поддержки семей, включает в себя разнообразный пакет поддержки семей, 
детей, женщин, мигрантов и социально-незащищенных групп.  

Гендерные механизмы лежат в основе многочисленных типологий семей-
ной политики. Концепция декомодификации Андерсена расширенно тракту-
ет такое понятие гендера, как «социальное гражданство», то есть степень, 
в которой политика поддерживает женщин в их доступе к оплачиваемой рабо-
те, насколько это сбалансировано с семейной жизнью, и делает их финансово 
независимыми [1].  

Ф. Кауфманн в своем исследовании выделяет четыре профиля семейной 
политики в рамках исследования стран Западной Европы, на основе показате-
лей финансирования социальных расходов, финансовой щедрости государ-
ственных бюджетов, то есть поддержки уровня финансовых (денежных льгот) 
и поддержки социальной инфраструктуры, оказания социальных услуг, кото-
рые государства предлагают семьям [12]. Выделенные им типы стран по дан-
ным критериям варьируются от «щедрых» с точки зрения предоставления 
льгот и услуг (страны Северной Европы и Франция) до менее состоятельных 
в подобной социальной поддержке (менее щедрые) такие страны как Италия 
и другие страны Южной Европы. 

Необходим не только анализ различных аспектов семейной политики, но 
также и разных целей, которые страны могут при этом преследовать. В странах 
Западной Европы, в ЕС и ОЭСР в последние годы все больше наблюдается    
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тенденций к интеграции социального пространства, вследствие активной ро-
ли учреждений ЕС. Например, принятая в ЕС директива № 96/34 «Об отпуске 
по уходу за ребенком», представляет согласованные цели (например, цель от-
носительно трудового участия и занятости женщин, или охвата семей услуга-
ми дошкольного ухода). 

Проанализируем социальную политику Франции, поскольку социальная 
система Франции порой вызывает не только научный интерес, но и вызывает 
определенную критику в части выбранных форм социальной поддержки.  

Во Франции важнейшей частью семейной политики является обширная 
система поддержки семьи, для которой характерно финансирование за счёт 
предприятий, бизнеса и на основе отчислений фонда заработной платы. 
Так, для Франции характерна такая система поступающих от государства 
взносов финансовых средств, которые перераспределяются национальной 
кассой семейных пособий и которая, соответственно, финансирует раз-
личные виды семейных пособий целевого назначения (трудоустройство 
или оплату жилья) [7]. 

Исследования демонстрируют сложность мер по сокращению расходов 
на социальную политику. Социальная политика, институционализированная 
в период экономического роста вызывает необходимость ее адаптации к но-
вому экономическому и социальному контексту. Для стран Европы, и для 
Франции в частности, характерен высокий уровень социального обеспечения, 
традиционно составляющий до 30% расходов ВВП страны. Дело в том, что 
во Франции в 1980-х и 1990-х годах были разработаны и осуществлены круп-
ные реформы системы социального обеспечения. Предоставление пособий 
по безработице были реформированы в 1992 и 2001 годах; система пенсионно-
го обеспечения была изменена в 1993 году; система здравоохранения была ре-
организована в 1995 году. В 1988 году запущена программа RMI (Revenu 
Minimum d'Insertion, Revenu Minimum d'Insertion), программа медицинской 
солидарности, введение года медицинского страхования CSG в 1990 году 
(CSG – Contribution Sociale Généralisée), реформы здравоохранения CMU 
в 1999 году (Couverture Maladie Universelle – Всеобщий охват услугами здраво-
охранения) вместе с законом от 1996 г., предусматривающим ежегодное осу-
ществление Закона о бюджете социального обеспечения (Loi de Financement 
de la Sécurité Sociale) [3]. Анализ примера Франции вносит три новых элемента 
в изучение государственной семейной политики и социального обеспечения. 
Во-первых, он показывает, что реформировать необходимо не только задачи 
социальной политики, но и особенно сами учреждения социальной защиты. 
Во-вторых, очевидно, что не все меры социальной политики следует отнести 
к расходам государства. Наконец, реформы показывают, что основные ре-
формистские усилия государства предполагают глубокие изменения в спосо-
бах социального обеспечения. 
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Используемые механизмы обеспечения, по мнению многих исследовате-
лей, можно охарактеризовать по четырем характеристикам: 1) доступ к посо-
биям или право на получение пособия. Это касается а) занятости: пособие ча-
стично финансируется за счет взносов сотрудников; б) гражданства: пособие 
является универсальным для всех граждан страны или по необходимости, пра-
во на пособие основано на величине дохода предполагаемого получателя; 
2) характер и размер пособия: денежное или натуральное, фиксированное или 
пропорциональное; 3) источник финансирования: налоги или социальные 
отчисления (в некоторых случаях называемые налогами на заработную плату); 
4) принятие решений, организация и структура управления агентством орга-
низующим социальную услугу: централизованное государственное агентство 
или государственное агентство местного уровня; управление со стороны бюд-
жетного сектора или представителями частного предприятия. Комбинирова-
ние этих различных компонентов порождает множество способов поддержки 
благосостояния населения, которые различаются в зависимости от сформиро-
ванной системы государственной поддержки или программы.  

Стандартная система пенсионного обеспечения во Франции, например, 
включает схему социального страхования: пенсии работникам выплачиваются 
в виде пособий пропорционально заработной плате, полученной в течение 
трудовой жизни, оплачиваются и взносами работников, управляются работо-
дателями финансирующих агентств (касс) во главе с административным сове-
том, состоящим в основном из представителей работников и работодателей 
(les partenaires sociaux), негосударственных ведомств, которые сохраняют 
за собой право принимать решения по уровням взносов и пособий [12]. Фран-
цузская система имеет свою собственную институциональную согласован-
ность, которую можно определить следующим образом: привязка большин-
ства льгот к рабочему месту; большинство пособий финансируются за счет 
взносов и пропорциональны доходу; система финансируется за счет социаль-
ных взносов; социальные партнеры имеют и управленческую роль. Для Фран-
ции характерно, что уровень бедности и неравенства оценивается по средним 
показателям ЕС, и социальная поддержка выше этого показателя оценивается 
экспертами как эффективная [3]. 

Доступ к услугам здравоохранения и ухода за детьми характеризуется высо-
ким уровнем обслуживания. Однако уровень безработицы во Франции остает-
ся выше средних показателей ЕС. Для социально-обездоленных групп по-
прежнему трудно интегрироваться в рынок труда. Уровень занятости 
во Франции составляет 71,4% в 2019 г., в целом потребность в создании новых 
рабочих мест оставалась на высоком уровне. В 2020 году положительные про-
цессы по созданию новых рабочих мест остановились, поскольку были высо-
ки ожидания замедления роста ВВП и негативный экономический прогноз 
[10]. Для Франции характерны процессы снижение динамики рынка труда, 
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опросы предприятий демонстрируют сложности найма с 2015 года. На рынке 
труда сложилась ситуация структурного разрыва между спросом и предложением 
соискателей с несоответствующими компетенциями и квалификациями [13]. 

В 2018 году доля доходов, полученных 20% самых богатых домохозяйств, 
в 4,2 раза превышала долю доходов 20% наименее обеспеченных домохо-
зяйств. Это соотношение, достигшее в 2011 году максимальной отметки 
в 4,6 раза, с тех пор постепенно снижается. Относительная доля дохода, полу-
чаемого 20% самых богатых семей во Франции ниже, чем в среднем по ЕС, 
в котором разрыв показателей составляет 5,2 раза [14]. 

Социальные трансферты снизили риск бедности на 44,4% в 2018 г., что бо-
лее чем на 10 процентных пунктов выше среднего показателя по ЕС. Доля 
населения, подверженного риску бедности и социальной изоляции (17,4%), 
также значительно ниже, чем в среднем по ЕС в 2018 году (21,9%) [5]. 

Традиционно отмечается низкая эффективность французской системы 
здравоохранения, по таким направлениям, как ориентация на больничную 
помощь и низкая доля дженериков в фармацевтических продажах, которая 
хоть и улучшилась в последние годы, но страна по-прежнему отстает от боль-
шинства государств-членов ЕС. Общие расходы системы здравоохранения 
оценивались в 11,3% ВВП в 2017 году, что является самым высоким уровнем в 
ЕС. Доля расходов на профилактику в системе национального здравоохране-
ния традиционно была одной из самых низких (1,86% в 2017 году по сравне-
нию с 3,1% в ЕС) [4]. 

По официальным данным доля людей, находящихся в ситуации матери-
альной и социальной депривации, достигла 12,5%, что соответствует среднему 
показателю по ЕС (12,8%) [4]. 

В частности, неполные семьи, которые часто возглавляют женщины, под-
вергаются повышенному риску бедности или социальной изоляции. Доля до-
мохозяйств с детьми-иждивенцами, которые подвержены риску бедности, 
оставалась на уровне 32,1% в 2018 году. Однако в 2018 году положение домохо-
зяйств с детьми-иждивенцами ухудшилось (уровень риска бедности составил 
56,1%, по сравнению с 51,8% в 2017 году). Этот факт отражается в увеличении 
числа детей (0–18 лет), которым угрожает бедность или социальная изоляция 
(показатель вырос с 22,1% до 22,9% в 2018 году) [12].  

Риск роста этого показателя выше в домохозяйствах с низкой квалифика-
цией и низкой интенсивностью труда, что вызывает беспокойство, поскольку 
доля детей, живущих в таких домохозяйствах, увеличилась с 24,7% в 2017 году 
до 29,1% в 2018 году [12]. 

Недавнее исследование показывает, что бюджетные и социальные меры, 
включенные в бюджеты стран ЕС на 2018 и 2019 годы, в основном принесут 
пользу среднему классу. Первый дециль группы с доходами, который включа-
ет значительную долю безработных, не получит преимущества от таких мер, 
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как переоценка страхового взноса или освобождение от налога за сверхуроч-
ную работу. Эта категория также пострадает от заниженной индексации жи-
лищных и семейных пособий [18]. 

 

 
 

Рис.1. «Способствует ли социальная политика равноправному и справедливому обще-
ству?» Франция 

Источник: Фонд Бертельсмана (ФРГ) (https://www.sgi-network.org/2020/Survey_Structure), 
2020, экспертная оценка от 1 до 10 [дата посещения 01.03.2021] 

 
Во Франции за счёт национальный кассы семейных пособий финансиру-

ются основные направления семейной политики. Эти расходы составляют 
2,6% ВВП Франции, а для стран Северной Европы (Швеции, Дании, Фин-
ляндии) – 4% ВВП [6]. 

Необходимо отметить, что кассы семейных пособий широко представлены 
по всей стране [9].  

Семейные пособия после реформы семейных пособий по содержанию ма-
лолетних детей объединили в одно пособие по содержанию малышей, чем 
преследуется цель повышения уровня рождаемости и профессиональной за-
нятости женщин  

Семейная политика включает в себя инвестиции в структуру ухода за деть-
ми – детские сады, материнские школы, бесплатные для детей от 3 до 6 лет 
[10].  Характерно, что если семья имеет ребенка от 3-х до 6 лет, она может вы-
бирать различные формы ухода за ними (содержание в коллективных учре-
ждениях, индивидуальное содержание (уход) или приглашение няни, тем     



Государственная семейная политика в странах Европы…                         101 

самым государство пытается предотвратить прекращение профессиональной 
деятельности молодых мам [8]. 

Во Франции существуют различные типы социальных учреждений для 
коллективного содержания детей – это ясли, детские площадки, детские сады, 
являющиеся объектами государственной семейной политики и государствен-
ного регулирования [16]. Они получают разрешение на соответствующее 
функционирование в генеральном совете департамента. По данным статисти-
ки Франции, государственные расходы на детей до 3 лет составляют 1% вало-
вого внутреннего продукта, 7% детей пребывают на дому под присмотром 
и уходом родителей, 10% – посещает ясли, 10% – пользуются услугами наня-
тых нянь, 10% пользуются услугами родственников или бабушек [22]. 

С 2000-х годов государство активно стимулирует создание детских ясель-
ных групп при предприятиях, предоставляя налоговые льготы [15]. Растет 
численность сертифицированных нянь, наблюдается рост их заработной пла-
ты от государства (также няни могут получать вознаграждение непосредствен-
но и от родителей).  

Для стран Европы (Франции, Испании, Италии, Германии) приоритетны-
ми направлениями в решении вопросов демографической политики является 
увеличение трудовой занятости населения, оказание помощи семьям, моло-
дым родителям для того, чтобы они могли успешно сочетать и профессио-
нальную занятость, и воспитание детей [24]. 

Во Франции, в отличие от других стран Центральной и Северной Европы 
большое внимание уделяется обеспечению высокой безвозмездной системе ухода 
за детьми. Более 80% французских женщин в возрасте до 39 лет трудится полный 
рабочий день. Для Франции характерен высокий уровень рождаемости, более 
двух третей детей растут в семьях с полной занятостью родителей [17]. 

Для Франции характерны значительные расходы по поддержанию системы 
социальных пособий, что в целом способствует предотвращению бедности. 
Несмотря на это, иммигранты и их семьи часто подвергаются маргинализа-
ции. Правительство Франции с 2015 года начало уделять больше внимания 
обучению и трудоустройству иммигрантов, чем их финансовой поддержке. 

Большинство женщин во Франции предпочитают работать. Востребован-
ность на уровне 60% государственной социальной инфраструктуры, в виде 
яслей или материнских школ, свидетельствует о необходимости дальнейшей 
поддержки этой инфраструктуры [19]. 

Важным направлением социальной политики стран Западной Европы, 
и Франции в частности, является реализация программ образования, в том 
числе профессионального. 

В исследовании Программ международной оценки учащихся (PISA) 2018 года 
результаты социальной политики в части образования Франции хотя существен-
но и не улучшились, но остались несколько выше среднего показателя 
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по ОЭСР, при этом Франция заняла 20-е место из 70 исследованных 
стран. Общие расходы на образовательные учреждения в 2016 году составили 
5,2% ВВП, что немного выше среднего показателя по ОЭСР [14]. Закон, при-
нятый в 2019 году, делает посещение дошкольного учреждения обязательным 
для всех детей в возрасте от трех лет (écoles maternelles). Сейчас уровень госу-
дарственных расходов на начальную школу во Франции немного ниже средне-
го по ОЭСР. Однако, по оценке PISA, эти расходы все равно больше, чем 
в любой другой стране ОЭСР. Индивидуальный успех обучающегося во мно-
гом зависит от социально-экономического положения студента. Среднее об-
разование достаточно хорошее, но неравномерное, чрезмерно дорогое и в по-
следние годы уступает другим странам ОЭСР [14]. Высшее образование 
в формате «бакалавр-магистр» отличается широким спектром элитных учеб-
ных заведений (престижные лицеи и высшие школы) и массовой универси-
тетской системой, которая плохо финансируется, плохо управляется и плохо 
готовит студентов к успешности на рынке труда. Расходы на университеты 
во Франции ниже среднего показателя по ОЭСР. Что еще более важно, про-
цент отсева в университетах значителен: только 40% зарегистрированных сту-
дентов получают высшее образование [13].   

Переход от образования к профессиональному обучению оставляет желать 
лучшего. Организованная государственными школами система профессио-
нальной подготовки предлагает лишь несколько альтернативных курсов обу-
чения в сотрудничестве с предприятиями, а дипломы часто не принимаются 
компаниями, сферой бизнеса. Это основная причина высокого уровня безра-
ботицы среди молодежи во Франции. 

Уровень рождаемости во Франции является одним из самых высоких в Ев-
ропе (несмотря на небольшое снижение с 2,0 рождений на женщину в период 
с 2006 по 2014 год до 1,92 рождений на женщину в 2018 году), но процент 
женщин, интегрированных на рынок труда, также выгодно отличается от ев-
ропейских лидеров (скандинавских стран) в сфере семейной политики. 
Столкнувшись с необходимостью сокращения бюджетного дефицита, прави-
тельство в лице Ф. Олланда отменило действие «принципа универсальности», 
характерного для французского государства всеобщего благосостояния (т.е. 
отменены социальные пособия для всех нуждающихся, часто это связано с 
количеством детей в семье, без учета уровня дохода и благосостояния), что 
привело к сокращению выплат детского пособия для семей в доходами выше 
среднего [5]. Эта оспариваемая мера привела к более реалистичному подходу к 
выработке государственной социальной политики, выходящему за рамки 
формальных принципов.  

2020 год стал годом кризиса и вызовов для социальной политики всех стран 
мира. В странах Западной Европы органы государственного управления раз-
работали пакет многочисленный мер по поддержке семей и домохозяйств. 
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Так, в Дании министерство социальных дел объявило, что семнадцати органи-
зациям и благотворительным организациям будет выделена финансовая по-
мощь – средства для поддержки семей с детьми, направляющихся на летние 
каникулы. В общей сложности организации получили 9,7 миллионов датских 
крон (приблизительно 1,3 миллиона евро) в течение 2020–2021гг., которые 
были взяты из резервных фондов в социальной сфере после согласования 
с датским парламентом. В Греции правительство объявило, что работающие 
родители детей, получающих дошкольное образование и опеку, будут иметь 
право на финансируемый специальный отпуск для поддержки и заботы о де-
тях, ввиду того, что центры дошкольного образования и опеки (ECEC) закры-
ты во время пандемии СOVID-19. Для родителей, которые работают в частном 
секторе бизнеса, государство профинансировало треть их заработной платы, 
а остальное должно выплачиваться работодателем. 

 
Рис. 2. «Существует ли надежная система поддержки семьи и услуг по уходу за деть-

ми?» Франция 
Источник: Фонд Бертельсмана (ФРГ) (https://www.sgi-network.org/2020/Survey_Structure), 
2020. экспертная оценка от 1 до 10 [дата посещения 01.03.2021] 

 
Во всех странах ЕС, но не во всех странах ОЭСР налицо весь спектр мер 

государственной поддержки детей и семей, но обнаруживаются и большие 
различия между странами в масштабах государственной поддержки и финан-
сирования прямых и косвенных трансфертов, направляемых на снижение за-
трат на детей как потребителей услуг, на основе нуждаемости в тех или иных 
услугах и товарах. В Италии, Испании, Португалии, в странах Восточной Ев-
ропы суммы поддержки семей зависят от возраста ребенка или статуса семьи, 
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родителей (например, одинокий родитель или дети-инвалиды). Учитывая 
сложность установленных правил, институциональные ограничения по стра-
нам ЕС, особенности взаимодействия выплат с системой налогообложения 
представляется сложным обобщить и сравнить объемы финансирования 
в странах Европейского континента. Есть страны несущие большие расходы 
на помощь одиноким родителям с детьми, бедным домохозяйствам и т.д. Так-
же наблюдаются существенные вариации в части комплекса мер социальной 
защиты, так во всех странах ЕС установлены пособия для работающих родите-
лей, отпуска по беременности и родам, отпуска по уходу за ребенком, которые 
могут существенно различаться. Исключения в данной помощи по отдельным 
странам, могут относиться к краткосрочным работникам, самозанятым, 
а также ко всем нелегальным работникам. Различна продолжительность вы-
плат по отпуску по уходу за ребенком, степень замещения потерянной зара-
ботной платы по беременности и по родам.  

В странах Северной Европы в последние годы семейная политика поддер-
живает обязательность отпусков по беременности и послеродовой помощи 
обоим родителям, поддержка осуществляется в том числе софинансированием 
программы ухода за детьми на дому. Данные меры представляются важными, 
так как это гарантирует равные возможности для родителей с детьми, расши-
ряет возможности семейного ухода. Подобный подход в части наиболее пол-
ной заботы о детях с раннего возраста, расширение возможностей дошкольно-
го образования является важным средством сокращения социального нера-
венства среди детей, является вкладом в их когнитивное развитие. 

Услуги по уходу за детьми и образованию все больше концептуализируются 
с точки зрения социальных инвестиций в детей. В этом ракурсе не только до-
ступность, но и качество ухода, оптимум между семейным и несемейным ухо-
дом – вот основной фокус семейной политики. Однако этот фокус может ча-
стично противоречит тому, что связано с другой целью: увеличением трудово-
го вклада женщин и особенно матерей. Поэтому распространено софинанси-
рование домашнего ухода за детьми неработающими женщинами, так как это 
возможность одновременно достичь двух целей: создание системы сравни-
тельно дешевого ухода за ребенком при одновременном создании низкоопла-
чиваемой работы для неквалифицированных женщин. 

Анализ показывает, что долгое время политики прямо или косвенно под-
держивали концепцию ухода и воспитания детей матерями дома, или предо-
ставляли право выбора в пользу кормильца-мужчины (например, через созда-
ние благоприятных стимулов в налогообложении, как система в Германии или 
семейная политика во Франции, в виде значительных налоговых льгот при 
наличии супруга-иждивенца, а также пенсия по случаю потери кормильца). 
Некоторые исследователи отмечают, что семейная политика преобразуется 
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в инструмент трудовой политики, где фокус смещается с приоритета «мате-
ринство» в сторону «родители–источник налогооблагаемого дохода» [23].  

 Страны, однако, различаются не только степенью активной поддержки 
политиками этой модели, но и радикальностью, с которой они пытаются ее 
реализовать. В таких странах, как Нидерланды или Германия, социальное 
обеспечение законодательно гарантировано и защищено. Активно поддержи-
вается неполный рабочий день (для женщин) как способ уравновешивания 
оплачиваемой работы и домашнего ухода за детьми, стимулирование модели 
семьи на получение помощи в течение 1,5 лет. Следует отметить, что наличие 
помощи, статус получателя помощи из органов социального обеспечения, яв-
ляются важным средством согласования интересов работника и работодателя.  

Поощрение матерей с детьми к трудовой занятости, субсидирование лиц 
с низкими доходами, а не просто раздача социальных трансфертов как вида 
доходов, стало наиболее предпочтительным вариантом государственной се-
мейной политики, особенно для бедных, одиноких матерей. Данный подход 
формирует приоритеты косвенной семейной политики для домохозяйств 
с низким уровнем доходов через сочетание стимулов и сдерживающих факто-
ров [8]. Подчеркивается возможность стимулирования ответственности бед-
ных одиноких матерей. Такой подход можно обнаружить в Великобритании, 
в немецкой реформе социальной помощи.  

Например, государственная семейная политика Великобритании ориенти-
руется в первую очередь на повышение уровня благосостояния семьи, но при-
оритетом является создание условий для усиления экономической активности 
родителей. 

В Великобритании обеспечивается медицинское обслуживание женщин 
в период беременности и родов. Послеродовой период, предоставление опла-
чиваемого отпуска по беременности, медицинское наблюдение за новорож-
дёнными, детьми дошкольного возраста, выравнивание доходов семей осу-
ществляются посредством предоставления налоговых льгот, помощи в финан-
сировании образования детей [9]. В Великобритании женщина имеет право 
на 52 недели отпуска по беременности и родам, имеет право выбрать более 
легкую форму рабочей занятости до выхода в декрет. Оплачивается 39 недель 
декретного отпуска, при этом размер пособия составляет 90% заработной пла-
ты женщин. В Великобритании декретный отпуск оплачивается и самозаня-
тым, неработающим женщинам, выдаётся послеродовое пособие нуждаю-
щимся семьям [17].  

Не только для Великобритании, но и для других стран важнейшим элемен-
том семейной политики является выплата пособий на ребёнка, которая финан-
сируется в рамках обязательного социального страхования, в том числе, за счет 
государственного бюджета. В Великобритании пособие получает более 
13 млн чел., в отношении учащихся детей выплата пособий может осуществляться 
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до достижения возраста 21 или 27 лет.  Распространен механизм налоговых 
скидок как прибавки к доходу. Основной целью налоговых льгот является 
стимулирование занятости родителей. Увеличение дохода в налоговом перио-
де не всегда приводит к уменьшению налоговых льгот и скидок, подобный 
подход нацелен на стимулирование родителей искать более высокооплачива-
емые рабочие места [23]. 

Для Великобритании характерно оказание помощи в виде семейных посо-
бий на получение образования, поддержки семей, в которых дети продолжают 
учебу. Данные меры по поддержке профессионального и качественного обра-
зования улучшают структуру предложения на рынке труда. 

Также государственная семейная политика предусматривает помощь семь-
ям в виде предоставления пособий на детей, которые продолжают обучение 
до 18 лет включительно.  

Государственная семейная политика современных государств сосредоточе-
на не только на процессах воспроизводства населения, но и на развитии си-
стемы профессионального образования, формирования у будущего поколения 
прикладных профессиональных навыков.  
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