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Аннотация. Переход Германии к климатически нейтральной экономике, основ-

ные параметры которого были определены Европейским зелёным курсом (де-

кабрь 2019 г.), уточнены в обновлённом Законе о защите климата ФРГ (июнь 

2021 г.) и программе ЕС Fit for 55 (июль 2021 г.), предусматривает отказ от ис-

пользования первичных энергоносителей, включая их импорт из России. Энерге-

тическая трансформация германского рыночного хозяйства предполагала посте-

пенную перестройку сложившейся модели немецко-российской кооперации в 

сфере энергетики, в том числе её перевод на приоритетное взаимодействие в 

сфере энергоэффективности и возобновляемых источников энергии. На специ-

альную военную операцию РФ на территории Украины Брюссель и Берлин отве-

тили масштабными хозяйственно-политическими санкциями, которые включили 

в себя существенные ограничения в отношении ввоза российского угля и нефти. 

Одновременно немецкие федеральные власти обозначили целевые установки 

необходимости последовательного отказа от российского трубопроводного газа, 

а также лишения собственности двух основных игроков из РФ на германском га-

зовом и нефтяном рынке – концернов «Газпром» и «Роснефть». Их немецкие 

партнёры заморозили участие в российских проектах. В конце февраля была 

остановлена сертификация морского газопровода «Северный поток–2». Прекра-

щено межведомственное взаимодействие и научно-техническое сотрудничество в 

сфере энергетики. Данные события свидетельствуют о намерении правитель-

ственной коалиции уже в краткосрочной перспективе отказаться от прежней мо-

дели энергетической кооперации, которая формировалась в течение полувека, и 

перейти к независимости от российских ископаемых ресурсов и их производных. 

Автор проанализировал причины и содержание принимаемых Берлином мер, а 

также их средне- и долгосрочные последствия для германо-российского сотруд-

ничества в энергетической сфере. 

Современная Европа, 2022, № 4, с. 5‒21 
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Энергетика – основа германо-российской хозяйственной кооперации 

Современная модель германо-российской энергетической кооперации начала 

формироваться более полувека назад, когда в мае 1969 г. министр иностранных дел 

СССР А.А. Громыко предложил руководству ФРГ в условиях действовавших с 

начала 1960-х гг. запретов на закупку западногерманских труб большого диаметра 

новую модель хозяйственно-политического взаимодействия ‒ поставлять данную 

продукцию, а также оборудование, необходимое для строительства современного 

магистрального газопровода в обмен на будущие поставки советского природного 

газа1. 1 февраля 1970 г. Советский Союз и Западная Германия в г. Эссен заключили 

«сделку века» на предложенных советской стороной условиях. В её основу был за-

ложен грандиозный бартер – обмен 3 млрд куб. м газа на трубы. Уже в мае 1973 г. 

по магистральному газопроводу начались газовые поставки в ГДР (получатель – 

компания Verbundnetz Gas, VBG), а в октябре в ФРГ (контрагент – концерн 

Ruhrgas). В 1972, 1974, 1979 гг. советско-западногерманская «сделка века» допол-

нялась соглашениями об увеличении поставляемых объёмов. В ноябре 1981 г. в её 

рамках был подписан самый большой контракт, предусматривающий строитель-

ство двух ниток газопровода и поставки 40 млрд куб. м газа, из которых от 10 до 12 

млрд предназначались для Западной Германии. Из-за противодействия админи-

страции США в итоге удалось построить только одну нитку [Гривач, Симонов, 

2019; Афанасьева, 2021а, 2021b]. 

В 1974 г. было подписано соглашение о строительстве газопровода «Оренбург ‒ 

западная граница СССР» с участием ГДР и других стран СЭВ, начавшего работу в 

ноябре 1980 г. В 1986 г. вступило в силу соглашение между СССР и ГДР о сотруд-

ничестве при освоении Ямбургского месторождения, в рамках которого восточно-

германская Verbundnetz Gas до 1989 г. в обмен на строительство объектов, поставки 

оборудования и труб (в частности, для сооружения магистрального газопровода 

«Ямбург ‒ западная граница СССР») получала советский газ. 

После объединения двух германских государств «Газпром» и его второй основ-

ной немецкий партнёр (наряду с Ruhrgas) компания Wintershall (дочка BASF) в но-

ябре 1990 г. создали первое совместное предприятие – WIEH, которое стало зани-

маться транспортировкой, хранением, сбытом и торговлей газа в Германии и дру-

гих европейских странах. В 1993 г. партнёры завершили на территории ФРГ строи-

тельство газопроводов STEGAL и MIDAL общей протяжённостью более одной ты-

сячи километров, что дало российскому концерну прямой выход на немецкий газо-

вый рынок для более эффективной работы. Было создано второе совместное пред-

                                                           
1 40 лет на рынке Германии. URL: https://www.gazprom.ru/about/history/events/germany40/ 

(дата обращения: 20.04.2022) 

https://www.gazprom.ru/about/history/events/germany40/
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приятие WINGAS. С обоими СП «Газпром» заключил долгосрочные газовые кон-

тракты. В 1998 г. был построен газопровод WEDAL. В конце того же года россий-

ский концерн договорился с Ruhrgas о продлении большей части долгосрочных 

контрактов до 2020 г. В декабре 1998 г. немецкий партнёр за 660 млн долл. на аук-

ционе приобрёл 2,5% акций «Газпрома»1. Построенный в 1999 г. JAGAL соединил 

газопроводы STEGAL и «Ямал – Европа». 

В 1999 г. СП WINGAS вывело на полную мощность самое крупное в Германии и 

Западной Европе подземное хранилище газа (ПХГ) «Реден». В 2009 г. «Газпром» и 

VNG создали консорциум для строительства ПХГ «Катарина», которое началось в 

земле Саксония-Ангальт в 2011 г. Его поэтапное расширение было рассчитано до 

2025 г. В 2013 г. совместно с BP Europe SE и Dong Energy компания Gazprom 

Germania осуществила пуск в эксплуатацию каверны газохранилища «Этцель», 

расположенного в Нижней Саксонии. В том же году начало действовать ПХГ 

«Йемгум», построенное WINGAS и VNG. 

Прорывными в энергетической кооперации стали соглашения «Газпрома» и 

немецких партнёров по обмену добычными и сбытовыми активами. В 2006 г. BASF 

(Wintershall) получил 25% минус одна акция в ОАО «Севернефтегазпром», веду-

щем освоение Южнорусского нефтегазового месторождения. Сделка стала первым 

совместным проектом с зарубежным партнёром по созданию полноценной цепочки 

от добычи газа до его конечного потребителя. В 2008 г. право на со-участие в до-

быче на данном месторождении также приобрёл Е.ОN. В 2012 г. Wintershall полу-

чил в собственность два труднодоступных участка ачимовских залежей Уренгой-

ского месторождения (в 2003 г. для освоения одного из них с ним было создано СП 

ЗАО «Ачимгаз»). В мае 2019 г. принадлежащая россиянину М. Фридману фирма 

LetterOne, владевшая немецкой DEA Deutsche Erdöl AG, создала с этой дочкой кон-

церна BASF совместное предприятие Wintershall Dea. Российская доля составила 

33%, затем она была уменьшена до 27,3%. На начало 2022 г. СП также участвовало 

в разработке третьего участка ачимовских залежей. 

Параллельно «Газпром» развивал партнёрство с Siemens, а также научно-

техническое сотрудничество со своими основными газовыми немецкими партнёра-

ми. С E. ON Ruhrgas AG соответствующее соглашение было подписано в 2006 г., с 

Verbundnetz Gas – в 2013 г. 

В 2011‒2012 гг. был запущен уникальный международный морской газопровод 

«Северный поток–1» с пропускной способностью в 55 млрд куб м (доли участия: 

«Газпром» ‒ 51%, Wintershall и E.ON Ruhrgas AG – по 15,5%) с сухопутными от-

ветвлениями NEL и OPAL. Осенью 2021 г. российский концерн закончил строитель-

ство «Северного потока–2»2, обе нитки которого (с аналогичной мощностью) были 

полностью готовы к технической эксплуатации и сертификации (Shagina, Westphal, 

                                                           
1 Впоследствии Ruhrgas увеличил свою долю в капитале «Газпрома» до 6,5%. В течение 

2002-2003 гг. он стал частью немецкого концерна Е.ОN. В 2004 г. дочернее общество по-

лучило название Е.ОN Ruhrgas. В 2013 г. оно перешло в собственность E.ON Global 

Commodities SE, которое, в свою очередь, вошло в созданный в 2016 г. концерн Uniper SE. 
2 Дополнительно был построен его сухопутный участок – газопровод EUGAL. 



Владислав Белов  

Современная Европа, 2022, № 4 

8 

2021). В преддверии окончания этого проекта Германия в 2019 г. выступила посред-

ником в заключении пятилетнего соглашения РФ и Украины о транзите в совокупно-

сти 220 млрд куб. м российского газа в период с 2020 по 2024 г. (с его гарантирован-

ной оплатой в независимости от того, будет этот объём поставлен или нет). 

Благодаря созданным за несколько десятилетий долгосрочным контрактным от-

ношениям немецких и российских партнёров, надёжной инфраструктуре поставок, 

хранения и реализации газа Германия в течение полувека гарантированно получала 

необходимые её отраслям и домашним хозяйствам объёмы трубопроводного газа из 

РФ, которая ни разу не нарушила своих обязательств. По данным немецкого прави-

тельства, до 2022 г. половина объёмов российского газа поступала в Германию по га-

зопроводам «Северный поток–1» (пункт входа на немецкую территорию г. Любмин) и 

«Ямал–Европа» (г. Мальнов), половина – через украинскую ГТС (г. Вайдхаус)1. 

По состоянию на март 2022 г. за экспортные поставки отвечало ООО «Газпром 

Экспорт» и его дочерняя фирма Gazprom Germania. Она продавала газ конечным 

потребителям, основная часть из которых имела долгосрочные контракты с «Га-

зпромом» (до 2030‒2035 гг.). В первую очередь, это энергетические компании 

Uniper2 и EnBW (через её дочернее подразделение Verbundnetz Gas). Важная роль 

принадлежала стопроцентной дочке российского концерна компании WINGAS – 

как центральной сбытовой структуре, отвечающей (как и другие немецкие парт-

нёры «Газпрома) за поставки газа городам, крупным промышленным потребите-

лям и региональным газоснабжающим предприятиям. Крупным игроком явля-

лась RWE, имеющая контракт до 2023 г.3 

С 1990-х гг. Германия развивала сотрудничество с Россией в сфере энер-

гоэффективности, энергосбережения и возобновляемых источников энергии. В 

2006 г. в этих целях был создан Германо-Российский сырьевой форум. С 2020 г. 

одним из важнейших направлений кооперации стала водородная энергетика. 

Государственный концерн «Роснефть» в начале XXI в. приобрёл участие в ка-

питале трёх нефтеперерабывающих заводов (НПЗ) Германии: это Raffinerie GmbH в 

Шведте-на-Одере (доля в капитале 54,17%, в мощностях – 6,3 млн т в год), нефть 

на который поступает по нефтепроводу «Дружба», построенному параллельно с 

газовой «сделкой века» в 70-е гг. при поддержке ГДР; крупнейший в ФРГ НПЗ 

MiRO GmbH & Co. KG в Карлсруэ (24% и 3,6 млн т) и BAYERNOIL 

Raffineriegesellschaft mbH в Нойштадте-на-Дунае (28,57% и 2,9 млн т)4. 

                                                           
1 Gasversorgung: Abhängigkeiten verringern. URL: https://www.bundesregierung.de/breg-

de/themen/gasversorgung-abhaengigkeiten-verringern-441270?view=rendernewsletterhtml (дата 

обращения: 24.04.2022) 
2 Дочерняя структура Uniper ПАО «Юнипро» (до июня 2016 г. – ОАО «Э.ОН Россия», зареги-

стрировано 4 марта 2005 г. в Сургуте) владеет пятью тепловыми электростанциями в РФ. 
3 Der Weg des russischen Gases. 30.03.2022. URL: 

https://www.tagesschau.de/wirtschaft/konjunktur/erdgas-russland-deutschland-lieferketten-

101.html (дата обращения: 14.04.2022) 
4 Сайт НК «Роснефть». URL: 

https://www.rosneft.ru/business/Downstream/refining/Neftepererabativayushie_aktivy_v_Germa

nii/ (дата обращения: 14.04.2022) 

https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/gasversorgung-abhaengigkeiten-verringern-441270?view=renderNewsletterHtml
https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/gasversorgung-abhaengigkeiten-verringern-441270?view=renderNewsletterHtml
https://www.tagesschau.de/wirtschaft/konjunktur/erdgas-russland-deutschland-lieferketten-101.html
https://www.tagesschau.de/wirtschaft/konjunktur/erdgas-russland-deutschland-lieferketten-101.html
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В условиях последовательного сокращения нерентабельной добычи каменного уг-

ля в Германии в нулевые годы (окончательно она был прекращена в конце 2018 г.) при 

сохранении его в качестве топлива для ТЭЦ и сырья для металлургической промыш-

ленности существенно вырос его импорт, в т.ч. из России. Поставки шли в основ-

ном из Кузбасса и Красноярского края, компании которых за счёт валютной выруч-

ки провели модернизацию добывающих мощностей и оборудования, в т.ч. закуп-

ленного у немецких компаний. Доля РФ в совокупном немецком ввозе данного ис-

копаемого в 2021 г. составила 56,6% (18,3 млн т), доля США – 15,5% (5,0 млн т), 

Австралии – 16,1% (5,2 млн), Колумбии – 5,5% (1,8 млн)1. 

По данным Федерального ведомства экономики и экспортного контроля (BAFA) 

пиковым для поставок российского газа стал 2018 г., когда объём его импорта со-

ставил 54,7 млрд куб. м (см. таблицу 1). После его снижения в 2019‒2020 гг. по-

ставки вновь выросли до 50,0 млрд. В период с 1973 по 2013 гг.  было  поставлено  в 

Таблица 1 

Импорт нефти, газа и каменного угля ФРГ из РФ с 2014 по 2021 гг. 

Год Нефть Газ Каменный уголь 

тонны тыс. евро тыс. куб. м* тыс. евро тонны тыс. евро 

2014 30.025.655 15.702.239 37.599.000 9.514.953 12.616.681 931.833 

2015 32.577.031 10.790.561 40.041.189 8.317.464 14.392.932 992.724 

2016 36.047.803 9.800.990 45.146.865 7.290.053 15.927.293 1.005.712 

2017 33.511.768 11.553.715 52.003.622 8.952.246 16.323.103 1.452.267 

2018 30.968.720 13.446.999 54.682.622 10.040.220 17.640.868 1.663.006 

2019 27.091.274 11.012.159 46.942.216 7.076.880 15.795.233 1.257.579 

2020 28.132.402 7.227.165 45.866.919 5.760.243 12.554.604 780.421 

2021 27.741.322 11.407.433 50.046.757 8.766.123 18.339.774 2.086.629 

Всего за 

период 

246.095.975 90.941.261 372.329.189 65.718.182 123.590.488 10.170.171 

* Пересчитано из тера-джоулей, в которых BAFA учитывает импорт газа. Поэтому могут 

быть небольшие отличия от реальных физических объёмов поставок. 

Источник: составлено автором на основе данных BAFA, опубликованных министерством 

экономики и защиты климата ФРГ (BMWK). URL: 

https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Parlamentarische-Anfragen/2022/03/3-

37.pdf?__blob=publicationFile&v=6 (дата обращения: 30.04.2022). 

 

                                                           
1 Рассчитано по данным Федерального статистического ведомства. URL: 

https://www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-

Unternehmen/Energie/Verwendung/Tabellen/einfuhr-steinkohle-zeitreihe.html (дата обраще-

ния: 30.04.2022) 

https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Parlamentarische-Anfragen/2022/03/3-37.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Parlamentarische-Anfragen/2022/03/3-37.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-Unternehmen/Energie/Verwendung/Tabellen/einfuhr-steinkohle-zeitreihe.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-Unternehmen/Energie/Verwendung/Tabellen/einfuhr-steinkohle-zeitreihe.html
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Германию около 1 трлн куб. м, с 2014 по 2021 гг. – 372 млрд1. Таким образом, объём 

импорта газа из РФ за последние восемь лет превысил треть всех поставок за преды-

дущий сорокалетний период. По разным оценкам немецких экспертов, на Россию в 

начале 2022 г. приходилось от 50 до 55% всего импортируемого газа [Holz et al, 2022; 

Fischer, Küpel, 2022; Wie sich russisches Erdgas…, 2022]2, а основными конкурентами 

являлись Норвегия (около 30%3) и Нидерланды (от 134 до 21%5). 

В 2021 г. Германия ввезла из РФ 27,7 млн т нефти, что составило около трети от 

её общего импорта. Другими крупными поставщиками являлись США (12%), Ка-

захстан и Норвегия (по 10%), а также Британия (9%) [Just L., 2022]. 

В ФРГ в 2021 г. на нефть, газ и каменный уголь приходилось 68% потребления 

первичных энергоносителей (32, 27 и 9% соответственно). 

Энергетическая трансформация рыночной экономики ФРГ 

Общее направление реформирования германской энергетики было задано в 

начале нулевых годов правительством под руководством канцлера Г. Шрёдера. Со-

циал-демократы и «зелёные» провозгласили курс на экологическую промышлен-

ную политику и приняли законы об отказе от атомной энергии и о развитии возоб-

новляемых источников энергии (ВИЭ). Реформы продолжили последующие коали-

ции А. Меркель. Германия стала основоположником и главным протагонистом 

объединённой климатической и энергетической политики, построенной на превра-

щении ВИЭ в «несущую опору устойчивой энергосистемы» [Меден, 2015]. 

Европейский зелёный курс (ЕЗК), утверждённый Брюсселем в декабре 2019 г., 

обозначил параметры перехода государств Евросоюза к климатически нейтральной 

экономике. Он предусматривает существенное сокращение доли первичных иско-

паемых в производстве энергии, соответственно, постепенный отказ от их импорта, 

в т.ч. из России. Германия – неформальный экономический и политический лидер 

ЕС – стала одним из основных протагонистов ускорения данного процесса. В июне 

2020 г. была принята Национальная водородная стратегия, основные положения 

которой вошли в аналогичную стратегию ЕС (июль 2020 г.). В апреле 2021 г. 

немецкое правительство разработало проект изменений в Закон о климате, который 

в июне был утверждён обеими палатами федерального парламента. Он определил 

                                                           
1 Посчитано на основе данных BAFA. 

URL: https://www.bafa.de/SharedDocs/Downloads/DE/Energie/egas_entwicklung_1991.xlsm;js

essionid=CBC7C83877BB94D7C3FD0BA43169A5F4.2_cid371?__blob=publicationFile) (дата 

обращения: 10.05.2022) 
2 По всей видимости, речь идёт о физических объёмах. В тера-джоулях доля РФ на начало 

2022 г. составляла 37%. 
3 Gries L. Wer könnte Russlands Lücke füllen? Tagesschau. 21.01.2022. URL: 

https://www.tagesschau.de/wirtschaft/verbraucher/gas-russland-luecke-101.htm (дата обраще-

ния: 14.04.2022) 
4 Там же. 
5 Beck A.-C. Der Weg des russischen Gases. Tagesschau. 30.03.2022. URL: 

https://www.tagesschau.de/wirtschaft/konjunktur/erdgas-russland-deutschland-lieferketten-

101.html (дата обращения: 14.04.2022) 

https://www.bafa.de/SharedDocs/Downloads/DE/Energie/egas_entwicklung_1991.xlsm;jsessionid=CBC7C83877BB94D7C3FD0BA43169A5F4.2_cid371?__blob=publicationFile
https://www.bafa.de/SharedDocs/Downloads/DE/Energie/egas_entwicklung_1991.xlsm;jsessionid=CBC7C83877BB94D7C3FD0BA43169A5F4.2_cid371?__blob=publicationFile
https://www.tagesschau.de/wirtschaft/verbraucher/gas-russland-luecke-101.htm
https://www.tagesschau.de/wirtschaft/konjunktur/erdgas-russland-deutschland-lieferketten-101.html
https://www.tagesschau.de/wirtschaft/konjunktur/erdgas-russland-deutschland-lieferketten-101.html
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новый срок достижения климатической нейтральности Германии – 2045 г. В июле 

2021 г. Европейская комиссия уточнила намеченные ранее в ЕЗК направления, 

приняв пакет мер Fit for 55, который Берлин полностью поддержал. 

Сформированная по итогам сентябрьских выборов в бундестаг правительствен-

ная коалиция ФРГ в составе СДПГ, «Союза 90/Зелёные» и СвДП в конце 2021 г. 

подтвердила курс на форсирование энергетической трансформации и создание 

безуглеродной экономики, минимизацию использования нефти, природного газа, 

угля, дальнейшую максимизацию доли ВИЭ в энергобалансе страны, развитие 

электромобильности и зелёной водородной энергетики [Соколов, 2022; Mehr 

Fortschritt…, 2021]. 

В 2021 г. ряд известных аналитических структур провел анализ возможностей 

достижения Германией целей климатической нейтральности к 2045 г. Снижение 

спроса немецкой экономики на газ к 2030 г., согласно прогнозу, будет колебаться в 

пределах от 6 до 17% [Fischer etc., 2022]. Основная причина такого незначительно-

го падения объясняется желанием прежней и новой правительственной коалиции 

использовать природный газ в качестве гарантированного и относительно эколо-

гичного переходного источника энергии в условиях полного отказа от угля и ядер-

ного топлива. Строительство новых газовых ТЭЦ разрешено, но они должны иметь 

возможность переоборудования в будущем под использование водорода и наряду с 

прежними электростанциями, работающими на ископаемом топливе, обеспечивать 

надёжность расширения ВИЭ, подстраховывая их в периоды неблагоприятной по-

годы/пиковых нагрузок. Под давлением Берлина Европейская комиссия в начале 

2022 г. в своей таксономии классифицировала природный газ как «временно устой-

чивый». Это означает, что в рамках немецкого энергоперехода он по-прежнему бу-

дет играть одну из важных ролей в германской энергетике. 

Основными потребителями природного газа, 95% которого Германией импор-

тируется, являются промышленность (примерно 29% от общего потребления), до-

машние хозяйства без централизованного теплоснабжения (около 29%), торговля и 

мелкие ремесленники (13%), энергетический сектор (производство электроэнергии 

и тепла, нефтеперерабатывающие заводы (28%) [Holz etc., 2022]. 

Вице-канцлер, глава нового министерства экономики и защиты климата (BMWK) 

Роберт Хабек в начале 2022 г. неоднократно заявлял о необходимости постепенного 

отказа от импорта первичных ископаемых из России и готовности правительства к 

экономическим издержкам такого шага [Этап специальной военной…, 2022]. Вместе 

с другими политиками и экспертами он критически оценивал политику «Газпрома» в 

отношении заполнения своих немецких ПХГ осенью 2021 г. – зимой 2022 г., считая 

её одной из причин высоких спотовых цен на газ и средством давления на Берлин с 

целью ускорить процесс сертификации СП-2. Он изначально считал его геополити-

ческим проектом, усиливающим зависимость ФРГ от РФ, и пытался закрыть его1. 

                                                           
1 22 февраля 2022 г. процесс сертификации СП-2 по инициативе канцлера О. Шольца был 

заморожен. Тем самым проект избежал введения против него неизбежных санкций со сто-

роны ЕС. Это сохраняло возможность возвратиться в будущем к сертификационной про-

цедуре без необходимости принятия решений о снятии ограничений [Белов, 2022а]. 
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Ещё до начала специальной военной операции (СВО) России на территории 

Украины немецкие эксперты подготовили ряд исследований (в т.ч. сделанные по 

внешним заказам) касательно возможных последствий для немецкой экономики сни-

жения поставок российских энергоносителей, в первую очередь, газа [См., например, 

Fischer, Küper, 2022]. После начала СВО Германия стала одним из основных протаго-

нистов последовательного введения жёстких ограничительных мер против РФ. Было 

заморожено межведомственное взаимодействие, в т.ч. в энергетической сфере, вклю-

чая водородную энергетику; остановлены совместные научно-технические проекты.  

Во многом благодаря Берлину максимально быстро был принят четвёртый санк-

ционный пакет ЕС. Федеральный канцлер и его окружение лоббировали проведение 

встречи глав государств ЕС в Версале 10-11 марта 2022 г., на которой были одобрены 

меры по поэтапному сокращению зависимости от поставок газа, нефти и угля из РФ. 

Одновременно О. Шольц выступил против введения эмбарго на них. Берлин также 

стал одним из инициаторов подготовки плана RePowerEU, направленного на разра-

ботку новой энергетической стратегии ЕС. Решения саммита ЕС в Брюсселе, про-

шедшего 24-25 марта, закрепили обозначенный в Версале курс на последовательное 

и по возможности быстрое избавление стран ЕС от энергетической зависимости от 

России [Белов, 2022а; Конопляник, 2022; Этап военной операции…, 2022]. 

Немецкие власти изначально заняли осторожную позицию в отношении воз-

можных негативных последствий ограничений ввоза ряда критически важных про-

дуктов для немецкого народного хозяйства, в первую очередь, энергетических ис-

копаемых ресурсов. В марте-апреле 2022 г. существенно возросло количество 

немецких научных работ, посвящённых данной тематике.  

Эксперты предупреждали о невозможности в краткосрочной перспективе отка-

заться от российского газа в силу отсутствия перспектив быстрого нахождения аль-

тернативных импортных источников. Она была обусловлена ограниченными воз-

можностями увеличения поставок основными трубопроводными партнёрами Герма-

нии – Норвегией и Нидерландами, а также спецификой международного рынка СПГ 

и его инфраструктурой в Европе. Предполагалось, что в случае эмбарго/прекращения 

импорта в краткосрочной перспективе можно будет заместить не более трети ввози-

мого российского газа, в т.ч. за счёт СПГ, увеличения загрузки мощностей угольных 

ТЭЦ и сокращения потребления/экономии газа во всех народнохозяйственных секто-

рах [Bähr et al., 2022; Just et al., 2022; Fischer et al., 2022; Holz et al., 2022]. 

 

Планы Берлина по обеспечению энергетической 

независимости от РФ 
 

С учётом оценок экспертного сообщества BMWK ускорило подготовку мер по-

степенного перехода к энергетической независимости от РФ, работу над которым 

велась ещё с начала февраля 2022 г. Первые итоги были опубликованы 25 марта в 

докладе «Успехи в обеспечении энергобезопасности» (Fortschrittsbericht 

Energiesicherheit)1. Авторы сообщили, что Берлин продолжил закупки т.н. баланси-

                                                           
1 Fortschrittsbericht Energiesicherheit. BMWK. Berlin. 25.03.2022. 
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рующего газа и закачку газа в ПХГ, выделил из стратегических запасов 3,2 млн 

баррелей нефти и в лице государственного кредитного института KfW подписал с 

компаниями Gasunie и RWE меморандум о строительстве СПГ-терминала в Бру-

нсбюттеле (мощность – 8 млрд куб.м, готовность – в 2026 г.) и поручил компаниям 

Uniper и RWE организовать аренду трёх плавучих СПГ-хранилищ и регазификаци-

онных установок (Floating Storage and Regasification Units, FSRU). Согласно его 

планам, отказ от российских угля и нефти возможен уже в 2022 г., а от газа в 2024 г. К 

концу апреля BMWK констатировало ряд дальнейших успехов в этом направлении. В 

вышедшем 1 мая втором докладе с аналогичным названием1 подчеркивается хороший 

и регулярный уровень взаимодействия всех заинтересованных акторов на уровне ЕС, 

федерации и земель по снижению энергозависимости от РФ. Со второй половины 

марта началась закачка газа в ПХГ на территории ФРГ, уровень заполненности ко-

торых к началу мая составил 34,3% (18 марта он был равен 24,6%). Был сделан гос-

заказ на аренду ещё одного – четвёртого FSRU и начата подготовка законопроекта 

по ускорению создания СПГ-инфраструктуры (LNG-Beschleunigungsgesetz). В целях 

дальнейшего сокращения потребления нефти и газа предусматривается дополни-

тельная поддержка мер по энергосбережению, среди которых содействие ускорен-

ной замене газового оборудования по обогреву домов на тепловые насосы. 

Если в начале весны BMWK выступало против планов Брюсселя по введению 

эмбарго на импорт каменного угля и нефти из РФ, то к концу апреля его глава и 

вице-канцлер Р. Хабек изменил свою позицию, считая, что у Германии в целом по-

явились надёжные альтернативы российским поставкам. Её зависимость от угля из 

РФ за четыре месяца 2022 г. снизилась до 8%2. Новые договоры с 9 апреля заклю-

чать запрещено, а действующие должны быть завершены не позднее 10 августа 

2022 г. К началу мая от поставок российской нефти зависели только два восточно-

германских НПЗ в Лёне и Шведте, доля которых в нефтяном импорте ФРГ состави-

ла всего 12%. К концу лета 2022 г. предполагается полностью заместить и эти по-

ставки, что будет означать нефтяную независимость от РФ. 

Доля российского газа в немецком газовом импорте в середине апреля снизи-

лась до 35%3. 23 марта Европейская комиссия опубликовала документ, содержащий 

новые правила управления ПХГ и предусматривающий ряд мер по их заполнению к 

1 ноября 2022 г. до уровня 80% [Кавешников, 2022]. В соответствии с этим регла-

ментом немецкое правительство подготовило Закон о хранении газа 

(Gasspeichergesetz)4, который был одобрен бундестагом 25 марта и вступил в силу 

30 апреля 2022 г. Он предусматривает необходимый уровень заполняемости газо-

вых хранилищ на территории ФРГ к 1 октября на 80%, 1 ноября – на 90%. Этот 

процесс находится под контролем BMWK, Федерального сетевого агентства 

                                                           
1 Zweiter Fortschrittsbericht Energiesicherheit. BMWK. Berlin. 01.05.2022. 
2 Ibidem. 
3 Ibidem. 
4 Gasspeichergesetz. URL: 

https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/220325_faktenpapier_gasspeichergeset

z.pdf?__blob=publicationFile&v=8 (дата обращения: 05.05.2022) 

https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/220325_faktenpapier_gasspeichergesetz.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/220325_faktenpapier_gasspeichergesetz.pdf?__blob=publicationFile&v=8
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(BNetzA) и Trading Hub Europe GmbH, управляющего единым газовым хабом ФРГ1. 

В конце марта руководство Uniper было готово выполнять долгосрочные 

контракты с «Газпромом», но отказалось заключать новые. Аналогичную пози-

цию занимал концерн EnBW (кроме контракта до 2030 г., в 2022 г. у него закан-

чивается двухлетний договор, заключённый в 2021 г.). У RWE оставались только 

краткосрочные договорные обязательства до 2023 г. Все остальные отношения с 

российскими партнёрами компания прекратила. 

Что касается СП Wintershall Dea, то российский партнёр в начале 2022 г. пред-

полагал выйти из его капитала, и, будучи заинтересованным в максимальной цене 

продажи своей доли (27,3%), возражал против IPO, которое в рамках выхода из 

нефтегазового бизнеса планировал провести мажоритарный владелец концерн 

BASF SE. После решения в начале марта об отказе от новых проектов в РФ Совет 

исполнительных директоров BASF в конце апреля решил к июлю 2022 г. выйти из 

всех своих бизнесов в РФ, оставив только производство добавок для пищевой про-

мышленности. В начале мая немецкое руководство приступило к изучению вопроса 

о судьбе своих российских активов в Wintershall Dea. По предварительной инфор-

мации Letter One не планировала обсуждение их покупки. 

 

Ответные меры РФ. Угроза национализации российских 

энергетических активов в Германии 

 
23 марта 2022 г. Президентом РФ было принято решение о переходе с 1 апреля 

с.г. на новую схему расчетов за российский газ с покупателями из «недружествен-

ных» стран, включая Германию. 31 марта В.В. Путин подписал указ № 172 «О спе-

циальном порядке исполнения иностранными покупателями обязательств перед 

российскими поставщиками природного газа»2. Лидеры стран ЕС, включая ФРГ, 

восприняли такой шаг российской стороны как якобы очередное использование 

Москвой газа в качестве «энергетического оружия» и как «грубейшее нарушение 

контрактной практики» (Конопляник, 2022). С точки зрения Берлина, возникла ре-

альная угрозу прекращения поставок газа3. В ожидании такого решения BMWK уже 

                                                           
1 Компания создана в октябре 2021 г. путём объединения GASPOOL Balancing Services и 

NetConnect Germany, управлявших ранее двумя отдельными рыночными газовыми зонами 

в ФРГ. Это позволило создать единый германский хаб Trading Hub Europe (THE). Консо-

лидируя 40 тыс. км газопроводов высокого давления и около 700 газораспределительных 

газопроводов и находясь в центре Европы, THE призван стать международным хабом, свя-

зывающим другие европейские газовые рынки. 
2 Новая схема работает следующим образом: иностранная компания в уполномоченном для 

расчётных операций за поставляемый газ «Газпромбанке» на основе заявления открывает 

два специальных счета типа «К»: валютный (в валюте контракта) и рублевый. Приобретая 

газ, покупатель переводит валюту на валютный счёт, с которого банк от его имени продаёт 

её на Московской бирже и зачисляет полученную сумму на рублевый счет поставщика, 

после чего оплата считается осуществлённой. При отсутствии оплаты или попытке оплаты 

другим способом экспортные поставки газа прекращаются. 
3 Russland akzeptiert nur noch Rubel. Tagesschau. 23.03.2022. URL: 
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30 марта объявило о введении в действие первой ступени (из трёх) Чрезвычайного 

плана снабжения газом (Notfallplan)1. 

На этом фоне руководство «Газпрома» в преддверии возможных санкционных 

мер против его дочерней компании Gazprom Germania GmbH2 в конце марта приняло 

решение передать её в собственность другого российского юридического лица – АО 

«Палмэри» (через ООО «Газпром экспорт бизнессервисы»), которое, в свою очередь, 

заявило о готовности к ликвидации этой дочки. Несмотря на то что сделка была но-

тариально оформлена в Берлине, BMWK 4 апреля признало её незаконной, ссылаясь 

на Закон о внешнеэкономической деятельности, предполагающий обязательное 

наличие разрешения чиновников министерства. В целях «обеспечения безопасно-

сти части критической инфраструктуры» страны оно срочно ввело до 30.09.2022 

доверительное управление в лице Федерального сетевого агентства над теперь уже 

«бывшей», с его точки зрения, фирмой российского концерна [Белов, 2022а]. 

В зоне риска национализации или принудительной продажи оказались произ-

водственные активы третьей в Германии по объемам нефтепереработки сырой 

нефти (до 12,8 млн т в год, т.е. более чем 12% мощностей ФРГ) компании Rosneft 

Deutschland GmbH, в первую очередь, НПЗ Raffinerie GmbH в Шведте-на-Одере3 

[Белов, 2022а; Котов, 2022]. 

12 апреля 2022 г. стало известно о подготовке поправок в Закон об энергетиче-

ской безопасности (Energiesicherungsgesetz (EnSiG)), принятый ФРГ в 1975 г. после 

мирового нефтяного кризиса, но в течение четырёх с половиной десятков лет почти 

не применявшегося на практике. Одним из основных поводов стало желание прави-

тельства ввести механизмы более жёсткого регулирования субъектов критически 

важной энергетической инфраструктуры. В конце апреля поправки были оформлены 

в соответствующий законопроект, представленный на рассмотрение в Бундестаг4. 

                                                                                                                                                               

https://www.tagesschau.de/wirtschaft/weltwirtschaft/gaslieferungen-russland-rubel-101.html (да-

та обращения: 01.05.2022) 
1 Bundesministerium für Wirtschaft und Klimaschutz ruft Frühwarnstufe des Notfallplans Gas aus 

– Versorgungssicherheit weiterhin gewährleistet. BMWK. 30.03.2022. URL: 

https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2022/03/20220330-bmwk-ruft-

fruehwarnstufe-des-notfallplan-gas-versorgungssicherheit-gewaehrleistet.html (дата обращения: 

05.05.2022) 
2 Gazprom Germania принадлежат газовый трейдер Wingas, оператор подземного хранилища 

газа Astora, компании Gazprom Schweiz, Gazprom Marketing & Trading, Wien GmbH, 

Gazprom NGV Europe, Vemex S.R.O. Она также является миноритарным владельцем акций 

(49,98%) газотранспортной компании Gascade. 
3 21 февраля 2022 г. антимонопольное ведомство Германии разрешило НК «Роснефть» реали-

зовать заявленное в ноябре 2021 г. преимущественное право покупки у Shell 37,5% в капита-

ле данного НПЗ. Тем самым её доля могла возрасти до 91,67%. Но сделку затормозил Р. Ха-

бек. Сразу после начала СВО по его указанию BMWK инициировало т.н. процедуру провер-

ки инвестиций.  
4 Entwurf eines Gesetzes zur Änderung des Energiesicherungsgesetzes 1975 und anderer ener-

giewirtschaftlicher Vorschriften. BMWK. 21.04.2022. URL: 

https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Gesetz/entwurf-eines-gesetzes-zur-anderung-

des-ensig.pdf?__blob=publicationFile&v=6 (дата обращения: 05.05.2022) 

https://www.tagesschau.de/wirtschaft/weltwirtschaft/gaslieferungen-russland-rubel-101.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2022/03/20220330-bmwk-ruft-fruehwarnstufe-des-notfallplan-gas-versorgungssicherheit-gewaehrleistet.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2022/03/20220330-bmwk-ruft-fruehwarnstufe-des-notfallplan-gas-versorgungssicherheit-gewaehrleistet.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Gesetz/entwurf-eines-gesetzes-zur-anderung-des-ensig.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Gesetz/entwurf-eines-gesetzes-zur-anderung-des-ensig.pdf?__blob=publicationFile&v=6
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50-ти страничный документ предусматривает право государства в случае воз-

никновения угрозы безопасности со стороны предприятий, относящихся к критиче-

ски важной инфраструктуре, или вводить их внешнее управление (на шесть и более 

месяцев), или организовать их альтернативное приобретение третьими лицами, или 

национализировать. Предпосылкой для этого являются риски невыполнения кон-

кретным экономическим субъектом своих обязательств перед клиентами в кон-

кретном секторе энергетического хозяйства, что может поставить под угрозу 

устойчивое энергоснабжение страны. При этом новые правила допускают их вве-

дение до наступления таких рисков (см. параграфы 17-23 EnSiG). Поправки преду-

сматривают «создание предпосылок» для недопущения т.н. «критических компо-

нентов» (очевидно, что речь идёт о первичных ископаемых) в критически важную 

энергоструктуру в том случае, если их производитель контролируется не входящим 

в ЕС государством, т.к. это создаёт опасность «общественному порядку или без-

опасности Германии». Очевидно, что авторы проекта имели в виду Россию. Доку-

мент также предполагает соответствующие изменения в Законе об энергетическом 

хозяйстве и в Положении о газовой безопасности (Gassicherungsverordnung). 

В конце апреля 2022 г. «Газпром» отказался принять платежи от Gasprom 

Germania (через её структуру Gazprom Marketing & Trading Ltd), которые она по-

пыталась осуществить согласно новому порядку, фактически выразив протест про-

тив введённого внешнего управления над его бывшими активами. От решения 

немецких партнёров относительно участия в новой схеме платежей за российский 

газ зависит сохранение или прекращение их контрактных отношений с Россией. 
 

Заключение 

Прежняя уникальная модель германо-российской кооперации в сфере энергетики, 

сформированная за пять десятилетий и доказавшая свою надёжность и эффектив-

ность, уходит в прошлое. Следуя стратегическим решениям Брюсселя, Берлин замо-

розил межведомственное и научно-техническое сотрудничество с РФ в сфере энерге-

тики и последовательно отказывается от импорта из РФ первичных ископаемых, по-

ставив цель достижения полной энергетической независимости от России. В течение 

2022 г. Германия намерена прекратить ввоз каменного угля и сырой нефти и заклю-

чить новые договоры с альтернативными поставщиками. Трудноразрешимой про-

блемой для Берлина будет организация снабжения НПЗ в восточногерманском 

Шведте. Непростым станет поиск альтернативы для российских нефтепродуктов. 

Наиболее сложная задача – отказ от трубопроводного газа, гарантированное за-

мещение его другими источниками и организация устойчивых поставок СПГ 

(включая сооружение необходимой инфраструктуры), а также повышение в этих 

условиях энергоэффективности/энергосбережения и ускорение энергетической 

трансформации немецкого народного хозяйства. Такой переходный период может 

затянуться на долгие годы, в течение которых, по крайней мере, до 2030‒2035 гг. 

Uniper и EnBW могли бы получать определённые объёмы российского газа через 

действующие газопроводы. Насколько удастся Берлину полностью отказаться от 
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трубопроводных поставок из РФ, покажет время. Позволим выразить сомнение в 

достижимости этой цели. 

Есть определённые надежды, что Uniper, EnBW и RWE согласятся с новыми 

условиями оплаты российского газа. Неясными остаются перспективы разреше-

ния конфликтной ситуации с собственностью «Газпрома» – компанией Gazprom 

Germania и её дочерними структурами. Правительство передало в Бундестаг зако-

нопроект, дающий государству право вводить не только внешнее управление, но и 

национализировать такие критически важные для энергетической безопасности 

страны структуры. В зоне риска оказалась и «Роснефть», которая может лишиться 

долей в своих НПЗ (в первую очередь, в Шведте). Немецкие энергетические кон-

церны отказались от новых проектов в России и выразили готовность продать свои 

российские активы. 

Основная политическая цель Германии (как части коллективного Запада) со-

стоит в том, чтобы через беспрецедентные масштабные санкции лишить россий-

ское государство валютных доходов, формируемых за счёт продажи нефти, газа и 

угля, существенно ухудшить социально-экономическую ситуацию в стране и, как 

следствие, побудить российских граждан «выйти на улицы с целью свержения вла-

сти». С другой стороны, в ФРГ во всех сферах происходит формирование новой 

«культуры отмены России», наблюдается массовое покаяние большинства немец-

ких политиков, ранее выступавших основными протагонистами развития всесто-

роннего германо-российского сотрудничества и теперь признающих неправиль-

ность своих действий. С хозяйственно-политической точки зрения «культура отме-

ны» предусматривает полный отказ от импорта ископаемого российского сырья, 

ставшего в понимании германского истэблишмента токсичным товаром. При этом 

истэблишмент поддерживает готовность государства конфисковать собственность 

концернов РФ в критически важных сферах, в первую очередь, в сфере энергетики. 

Одновременно Берлин готов к негативным последствиям неизбежного разрыва тра-

диционных цепочек поставок из РФ, росту инфляции, безработицы, падению темпов 

экономического роста, замедлению энергетического перехода и снижению привлека-

тельности/конкурентоспособности германского хозяйственного пространства. Пра-

вительство уже приняло и в дальнейшем будет принимать различные программы по-

мощи бизнесу и домашним хозяйствам, несущим убытки в силу отказа от энергети-

ческой кооперации с Россией и перехода к другим альтернативным поставкам. 

На фоне роста энергетической независимости Германии от России не произой-

дёт разрыва всех отношений в области энергетики. Сохранятся определённые связи 

между основными экономическими игроками. В сфере энергоэффективно-

сти/энергосбережения по-прежнему есть потенциал для взаимодействия не только 

крупного, но также малого и среднего бизнеса. Отказ Евросоюза и Германии от энер-

гетического сотрудничества с РФ может замедлить достижение целевых климатиче-

ских показателей в Европе. На время проведения СВО в энергосотрудничестве ФРГ с 

РФ будет существовать ледниковый период с «признаками жизни», который после её 

завершения может перейти в фазу постепенного восстановления двусторонних от-

ношений, в первую очередь, на предпринимательском уровне. Их качественные и 

количественные параметры будут определяться уже другими условиями. 
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Abstract. Germany's transition to a climate-neutral economy, the main parameters of 

which were determined by the European Green Exchange Rate (December 2019) and 

clarified in the updated Law on Climate Protection of Germany (June 2021) and the EU 

Fit-for-55 program (July 2021), leads to the abandonment of the use of primary energy 

sources, including their import from Russia. The energy transformation of the German 

market economy presumed a gradual restructuring of the existing model of German-
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sponded to the special military operation of the Russian Federation on the territory of 
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gas and petroleum products, as well as the deprivation of ownership of the two main 

https://doi.org/10.1007/s10273-022-3162-z
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/251984/1/1798332167.pdf
https://www.ewi.uni-koeln.de/cms/wp-content/uploads/2022/03/20220325_KurzanalyseEnergieImporte.pdf
https://www.ewi.uni-koeln.de/cms/wp-content/uploads/2022/03/20220325_KurzanalyseEnergieImporte.pdf


Владислав Белов  

Современная Европа, 2022, № 4 

20 

players from the Russian Federation in the German oil and gas market – Gazprom and 

Rosneft companies. Their German partners have frozen participation in Russian pro-

jects. At the end of February, the certification of the Nord Stream –2 offshore gas pipe-

line was stopped. Interdepartmental state interaction and scientific and technical coop-

eration in the energy sector have been terminated. These events indicated the readiness 

of the government coalition in the short term to replace the previous model of energy 

cooperation, which has performed well for half a century, and to move to independence 

from Russian fossil resources and their derivatives. The author analyzes the reasons 

and content of the current measures taken by Berlin, as well as their medium- and long-

term consequences for German-Russian cooperation. 

Keywords: Germany, European Union, EU, Russia, RF, European Green Deal, energy 
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Аннотация. Британия является одним из ключевых инициаторов санкций в от-

ношении России. Страна ведет самостоятельную политику ограничительных мер 

после выхода из Евросоюза. Сформирован институциональный дизайн и широ-

кий опыт применения санкций. Вместе с тем существующая академическая лите-

ратура оставляет целый ряд исследовательских вопросов, которые являются цен-

тральными для предлагаемой статьи. В чем специфика институционального ди-

зайна политики британских санкций на современном этапе? Каковы основные 

тенденции их применения в сравнении с другими игроками (США, ЕС, Китаем, 

Россией)? Каковы особенности санкций в отношении России? Данные вопросы 

составляют исследовательскую проблему предлагаемой статьи. Выдвинуты сле-

дующие гипотезы. Во-первых, британская политика санкций имеет специфический 

институциональный дизайн, одной из особенностей которого является концентра-

ция ключевых механизмов в одном базовом законодательном акте и относительно 

высокой автономией исполнительной власти. Вместе с тем Лондон использует 

универсальные санкционные инструменты, сопоставимые с аналогами в США и 

ЕС. Во-вторых, Британии свойственна высокая активность применения санкций. Ее 

объемы представляются меньшими в сравнении с США и ЕС, но большими в срав-

нении с КНР и Россией. В-третьих, российское направление становится для Лон-

дона приоритетным как с точки зрения количества вводимых санкций, так и разно-

образия применяемых методов. Гипотезы тестируются с помощью анализа норма-

тивно-правовых и иных официальных документов, а также с помощью Базы дан-

ных санкционных событий (БДСС) Российского совета по международным делам. 
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После выхода из Евросоюза Британия ведет самостоятельную политику санк-

ций. За последние пять лет Лондон сформировал законодательную базу по вопросу 

ограничительных мер и практику их применения. С началом российской операции 

на Украине в 2022 г. санкции против России заняли приоритетное место в британ-

ской политике. Одновременно с союзниками по НАТО и другими партнерами, Со-

единенное Королевство ввело ряд финансовых, торговых, визовых и иных ограни-

чений в отношении России. Формальные санкции сочетаются с неформальными 

бойкотами, которые ведутся бизнесом. По своему масштабу новые санкции не 

имеют прецедентов. Они чреваты значительным ущербом как для России, так и для 

самой Британии.  

В российской и зарубежной литературе уже существует ряд исследований бри-

танской политики санкций после брекзита. Следует упомянуть доклады Королев-

ского объединенного института оборонных исследований (RUSI) [Chase et al, 2019, 

2020], других зарубежных исследователей [Moret and Pothier, 2018], а также нара-

ботки отечественных авторов [например, Гландин и Панов, 2019; Хесин, 2019; Го-

дованюк, 2018]. Кроме того, подготовлен целый ряд исследований, которые дают 

представление о внешнеполитическом контексте британской политики санкций на 

современном этапе [Ананьева и др., 2021, Ананьева и Годованюк, 2021]. Однако в 

имеющейся литературе остается множество пробелов, которые оставляют ряд ис-

следовательских вопросов: в чем специфика институционального дизайна политики 

санкций Британии на современном этапе. Каковы основные тенденции их примене-

ния? Каковы особенности санкций в отношении России? Данные вопросы состав-

ляют исследовательскую проблему предлагаемой статьи. 

Выдвинуты следующие гипотезы. Во-первых, британская политика санкций ха-

рактеризуется специфическим институциональным дизайном, одной из особенно-

стей которого является концентрация механизмов в одном базовом законодатель-

ном акте и относительно высокая автономия исполнительной власти. Вместе с тем 

Лондон использует универсальные санкционные инструменты, сопоставимые с 

аналогами в США и ЕС. Во-вторых, Британии свойственна высокая активность 

применения санкций. Ее объемы представляются меньшими в сравнении с США и 

ЕС, но большими в сравнении с КНР и Россией. В-третьих, российское направление 

становится для Лондона приоритетным как с точки зрения количества вводимых 

санкций, так и разнообразия применяемых методов. 

Первая гипотеза тестируется на основе анализа базовых нормативно-правовых 

актов, регулирующих британскую политику санкций. Вторая гипотеза проверяется 

на основе Базы данных санкционных событий (БДСС) Российского совета по меж-

дународным делам [Тимофеев, 2021]. В Базе отражены прецеденты использования 

ограничительных мер ключевыми странами-инициаторами, включая Британию. 

Третья гипотеза изучена на базе новых нормативно-правовых документов по Рос-

сии и с использованием данных БДСС. 
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Под санкциями будем понимать ограничительные меры, вводимые страной-

инициатором или группой таких стран в отношении страны-мишени или их группы 

для достижения политических целей [Тимофеев, 2018]. В числе ключевых – при-

нуждение страны-мишени к смене своего политического курса, нанесение ущерба и 

ограничение ее экономического и военного потенциала, а также посылка политиче-

ских сигналов [Giumelli, 2016]. Санкции могут включать в себя заморозку активов 

и запреты на транзакции с отдельными лицами и организациям (блокирующие 

санкции), ограничения для отдельных секторов экономики страны-мишени (секто-

ральные санкции), контроль экспорта и импорта (торговые санкции), ограничения 

свободы передвижения и транспортного сообщения (визовые санкции, запреты на 

использование воздушного и морского пространства), ограничения на инвестиции. 

Многие из упомянутых мер являются таргетированными или «умными» санк-

циями, то есть направленными на отдельных лиц, а не на страну в целом. Парадиг-

ма «умных санкций» доминировала в практике ключевых стран-инициаторов по-

следние два десятилетия [Drezner, 2015]. Однако в некоторых случаях точечные 

санкции приводили к серьезным эффектам для экономики стран-мишеней [Douhan, 

2020]. То есть, будучи формально направленными против отдельных лиц, они ока-

зывали влияние на страну-мишень в целом. Санкции против России, которые вво-

дятся с февраля 2022 г., стали признаком изменения парадигмы. На смену «умным 

санкциям» пришло «санкционное цунами» или «ковровая бомбардировка экономи-

ки», когда применяется одновременно самый широкий набор инструментов в пре-

дельно сжатый отрезок времени [Тимофеев, 2022]. Смена парадигмы свойственна 

как Британии, так и ее союзникам по НАТО. 

Следует также различать многосторонние и односторонние ограничительные 

меры. К первым относятся те ограничения, которые вводятся решением Совета 

Безопасности ООН и исполняются странами-членами [Джазаири, 2015]. Вторые 

вводятся странами-инициаторами в обход решений СБ ООН на основе собственно-

го законодательства. 
 

Британская политика санкций: институциональный дизайн 
 

Политика санкций Британии регулируется законом 2018 г. «О санкциях и борь-

бе с отмыванием денег» (далее SAMLA)1. В нем определены виды ограничитель-

ных мер, цели их применения, полномочия исполнительной и законодательной вла-

сти, процедура использования санкций и отчетности по их исполнению. Примеча-

тельно, что закон охватывает как те санкции, которая Британия должна использо-

вать во исполнение резолюций СБ ООН, так и т. н. «необязательные» (discretionary) 

санкции, под которыми подразумеваются односторонние меры. Закон вводит и 

промежуточную категорию санкций, целью которых является исполнение иных 

международных соглашений, не охватываемых резолюциями СБ ООН. (ст. 1. 

SAMLA). 
                                                           
1 UK Government (2018) Sanctions and Anti-Money Laundering Act. URL: 

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2018/13/contents/enacted/data.htm (дата обращения: 

09.05.2022) 

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2018/13/contents/enacted/data.htm
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Полномочиями вводить санкции обладают профильные министры (appropriate 

Ministers), к числу которых относятся государственные секретари. Такими полно-

мочиями обладает также Казначейство. К типам ограничительных мер принадлежат 

финансовые, визовые, торговые, транспортные (воздушные и морские), а также 

иные меры, в т.ч. необходимые для имплементации ограничительных мер СБ ООН. 

Санкции вводятся в форме регламента, который отражает режим ограничений в 

отношении той или иной страны или функциональной проблемы. Вводя новый ре-

гламент, профильный министр должен предоставить Парламенту отчет о мотивах 

введения санкций. Ст. 30 обязывает профильного министра ежегодно отчитываться 

по каждому регламенту перед Парламентом. Более того, ряд регламентов требует 

утверждения Парламентом. К ним относятся те регламенты, которые не предусмат-

ривают исполнения резолюций СБ ООН, то есть односторонние меры. Ст. 55 

SAMLA предполагает утверждение таких регламентов обеими палатами Парламен-

та в течение 28 дней. В частности, регламенты о санкциях в отношении России и 

Белоруссии проходили через Парламент. 

Британский дизайн политики санкций отличается относительно высокой авто-

номией исполнительной власти в сравнении с США и ЕС. В США президент обла-

дает широкими полномочиями по введению санкций, регулируемых законом 1977 г. 

«О чрезвычайных экономических полномочиях» (IEEPA)1. Он может весьма оператив-

но применять санкции своими исполнительными указами. Он также передает соответ-

ствующие полномочия на уровень отдельных ведомств, которые дополняют санк-

ции своими подзаконными актами (директивами, лицензиями и т.п.) [Тимофеев, 

2022]. Однако, начиная с 1970-х гг., Конгресс предпринимал небезуспешные по-

пытки ограничить полномочия президента по ряду направлений. Например, по 

иранской тематике сформирована целая «паутина законов» [Hanauer, 2020], огра-

ничившая маневр для исполнительной власти. Каждый закон может подразумевать 

отдельные виды отчетности исполнительной власти, то есть они менее стандарти-

зированы в сравнении с британским механизмом.  В Евросоюзе процедура введе-

ния санкций более сложна, хотя и вполне работоспособна [Giumelli et al., 2020; Ти-

мофеев, 2021]. Требуется единогласная поддержка проектов решений и регламен-

тов всеми членами Совета ЕС. Впрочем, случаи расхождений весьма редки. Так, в 

2020 г. Кипр блокировал решение о санкциях против белорусских официальных 

лиц, пытаясь добиться внимания к своим озабоченностям действиями Турции на 

шельфе в Восточном Средиземноморье2. В конечном итоге «белорусский пакет» 

все же был принят. 

Сами инструменты ограничительных мер универсальны. Британия применяет 

заморозку активов отдельных физических и юридических лиц, секторальные санк-

ции, экспортный контроль, запреты на импорт и т.п. Аналогичные меры использу-

ют США, ЕС и многие другие. Британия заимствовала у своих союзников и т.н. 

                                                           
1 U.S. Congress (1977) https://www.congress.gov/bill/95th-congress/house-bill/7738  International 

Emergency Economic Powers. URL: (дата обращения: 09.05.2022)  
2 Тадтаев Г. (2020) СМИ узнали о блокировке Кипром санкций Евросоюза против Белоруссии. 

РБК. 10.07.2020. URL: https://www.rbc.ru/politics/10/09/2020/5f59a8619a7947415cf7054f (дата 
обращения: 09.05.2022) 

https://www.congress.gov/bill/95th-congress/house-bill/7738
https://www.rbc.ru/politics/10/09/2020/5f59a8619a7947415cf7054f
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«правило 50%». Оно подразумевает, что финансовые санкции распространяются 

как на поименованных в санкционных списках лиц, так и на их дочерние предприя-

тия или подконтрольные активы при условии, что доля владения составляет или 

превышает 50%1. 

Политика санкций распределяется между несколькими ключевыми ведомства-

ми – Министерством иностранных дел, Казначейством и Министерством междуна-

родной торговли. МИД принимает ключевые политические решения по санкциям. 

В частности, Министерство разрабатывает проекты регламентов и поправок к ним. 

Казначейство администрирует применение финансовых санкций. В его составе 

действует Офис по применению финансовых санкций (OFSI). Министерство внеш-

ней торговли администрирует ограничения на импорт и экспорт. В его структуре 

функционирует Объединенная группа по экспортному контролю (ECJU). Подобная 

структура напоминает американский механизм, где ключевыми ведомствами также 

выступают Минфин, Минторг и Госдеп. К политике санкций могут привлекаться и 

другие ведомства. Например, в британском законодательстве транспортные санк-

ции выделяются в отдельную категорию. Соответственно Министерство транспор-

та участвует в их имплементации. 

Практика принудительных мер уголовного или административного характера в 

отношении нарушителей британских режимов санкций в Британии после брекзита 

только формируется. Можно констатировать заимствование целого ряда американ-

ских подходов. Например, в процессе административного преследования важным 

смягчающим обстоятельством является добровольное раскрытие нарушений, даю-

щее скидку на штраф в размере до 50%. Сходной является и классификация нару-

шений. В американском случае идет речь о «вопиющих» и «не вопиющих» нару-

шениях2, в британском – о «серьезных» и «крайне серьезных»3. Вместе с тем число 

расследований пока несопоставимо. C 2019 г. OFSI расследовал шесть нарушений4, 

тогда как OFAC – профильный офис Минфина США – 635. Такая разница может 

объясняться тем, что многие расследования OFAC касаются нарушений, произо-

шедших за несколько лет до вынесения решения о штрафе, тогда как в случае OFSI 

                                                           
1 UK Government (2020) UK Financial Sanctions General Guidance for Financial Sanctions Under 

the Sanctions and Anti-Money Laundering Act 2018. URL: 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1
062452/General_Guidance_-_UK_Financial_Sanctions.pdf (дата обращения: 09.05.2022) 

2 U.S. Federal Register (2008), Appendix A to Part 501. Economic Sanctions Enforcement Guide-
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такого запаса по времени не было из-за сравнительной «молодости» британской 

политики санкций. В будущем можно ожидать меньшего числа применения штра-

фов в Британии в сравнении с США и в силу меньшей плотности транзакций в бри-

танской финансовой системе в сравнении с американской. Свою политику штраф-

ных мер ведет и ECJU за нарушение норм экспортного контроля1. Здесь также про-

слеживаются параллели с работой американского Бюро промышленности и без-

опасности Министерства торговли. И в Британии, и в США существует уголовная 

ответственность за нарушение режимов санкций. В обеих странах важным основа-

нием для уголовного преследования является наличие умысла и преднамеренных 

схем обхода санкций. Аналогичная практика существует в отдельных странах ЕС, 

например, в Германии. 

 

Санкционные события. Британия и другие инициаторы 
 

База данных санкционных событий РСМД показывает повышение санкционной 

активности Британии. Речь о самых разных событиях – от применения ограничи-

тельных мер в отношении отдельных лиц, до их смягчения или отмены. В 2020 г. в ба-

зе отмечено 58 событий, из которых 34 были «негативными» (введение санкций, их 

расширение и т.п.). В числе «негативных» событий непосредственно с Россией было 

связано лишь четыре. В 2021 г. отмечено 83 события, из них 48 негативных. Непо-

средственно по России – всего три события. В начале 2022 г. наблюдается резкий 

рост числа санкционных событий. За первые три месяца он составил 67 единиц, то 

есть больше, чем за весь 2020 г. Из них «негативными» были 35 событий. С Росси-

ей связано 23 единицы. 

Для сравнения, по ЕС (не считая действий отдельных стран-членов и стран-

партнеров) в 2020 г. было зафиксировано 110 событий, из которых 60 «негатив-

ных». В числе последних – 14 в отношении России. В 2021 г. эти показатели со-

ставляли соответственно 137, 70 и 9. В первом квартале 2022 г. – 45, 31 и 17. 

По США в 2020 г. насчитывалось 440 событий, из которых 300 были «негатив-

ными». В числе «негативных» к России относилось 17 событий. В 2021 г. речь шла 

о 488, 302 и 31 случае, а в первом квартале 2022 г. – о 104, 72 и 29 событиях. 

Представленные данные показывают, что общим для США, ЕС и Британии стал 

существенный рост санкционных событий, связанных с Россией. Особенностью 

Соединенного Королевства является как наращивание числа событий в целом, так и 

более впечатляющее расширение российского трека. Значительный рост фиксиру-

ется в первом квартале 2022 г. в связи с российской операцией на Украине. В Бри-

тании подобный рост наиболее заметен. 

Для сравнения, Китай в 2020 г. характеризуется всего 11 событиями, из которых 

9 были «негативными». Из них шесть было направлено против США, а три пред-

                                                           
1 UK Government (2022) Importers and Exporters: Financial Sanctions – Frequently Asked Ques-

tions. URL: https://www.gov.uk/government/publications/ofsi-guidance-html-

documents/importers-and-exporters-financial-sanctions-frequently-asked-questions (дата обраще-

ния: 09.05.2022)  

https://www.gov.uk/government/publications/ofsi-guidance-html-documents/importers-and-exporters-financial-sanctions-frequently-asked-questions
https://www.gov.uk/government/publications/ofsi-guidance-html-documents/importers-and-exporters-financial-sanctions-frequently-asked-questions
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ставляли собой создание новых санкционных механизмов. В 2021 г. в БДСС отме-

чалось 20 событий, из которых «негативными» было 15. Разброс стран-мишеней 

существенно вырос. Объяснялось это тем, что Китай вводил ответные санкции на 

ограничения западных стран в связи с правами человека и другими темами. Так, 

против США было направлено шесть действий, против Британии – два и по одному 

в отношении Бельгии, ЕС, Канады, Литвы. В 2022 г. пока наблюдается лишь одно 

событие – санкции против трех американских оборонных компаний. Впрочем, в 

БДСС отражаются лишь меры, имеющие формальное выражение. Тогда как КНР 

вполне может сочетать их и с неформальными ограничительными мерами. 

Россия в 2020 г. выступила инициатором 17 событий, из которых «негативны-

ми» было девять. Под санкции попадали инициаторы ограничительных мер в от-

ношении России, а также применялись меры в отношении «нежелательных органи-

заций». В 2021 г. таких событий было уже 28, из которых «негативными» обозна-

чено 21. Ограничения вводились против США, Британии, Канады, Чехии, Украины, 

Польши, Нидерландов, Германии. В первом квартале 2022 г. отмечено 14 событий, 

12 из которых «негативные». Все они введены против инициаторов санкций в от-

ношении самой России. 

В сравнении с западными странами, Китай и Россия не показывают большой ак-

тивности в области применения санкций: речь нередко идет об ответных мерах на 

вводимые ограничения. В российском случае наблюдается рост числа санкционных 

событий в первом квартале 2022 г., что очевидно связано с аналогичным ростом 

санкционного давления со стороны Запада. 

 

Санкции Британии в отношении России 
 

Ключевым правовым механизмом британских санкций в отношении России 

можно считать регламент по России 2019 г.1. Его целью было «стимулирование 

России к отказу от действий по дестабилизации Украины», включая проблему 

Крыма и Донбасса. До 2022 г. регламент в целом воспроизводил структуру санкций 

ЕС. В частности, в нем фиксировались визовые и блокирующие санкции (заморозка 

активов и запрет на предоставление экономических ресурсов) в отношении лиц, 

ответственных, по мнению властей Британии, за дестабилизацию Украины. Список 

лиц отражался в соответствующем приложении. Ст. 6, ч. 2 регламента четко пропи-

сывает определение данных «вовлеченных лиц». В их число входят и те, кто под-

контролен данным лицам или действует от их имени. В частности, регламент фик-

сирует «правило 50%» (ст. 7). В регламенте воспроизводились и секторальные 

санкции. В их числе – запрет на кредитование поименованных в приложении рос-

сийских финансовых, энергетических и оборонно-промышленных компаний, а 

также их дочерних структур (здесь тоже действует «правило 50%»). В отношении 

энергетического сектора запрещались продажа или перепродажа товаров и услуг 

для добычи нефти на континентальном шельфе, в Арктике, а также в рамках проек-

                                                           
1 UK Government (2019) The Russia (Sanctions) (EU Exit) Regulations. URL: 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/855/introduction/made (дата обращения 09.05.2022) 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/855/introduction/made
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тов глубоководного бурения. Здесь же прописывалась и торговая блокада Крыма, 

запрещался экспорт в Россию оборонной продукции, технологий и товаров двойно-

го назначения.  

Наряду с украинским пакетом против России применялись и другие режимы. В 

частности, блокирующие санкции использовались в отношении российских граж-

дан в ответ на предполагаемое применение нервнопаралитического вещества «Но-

вичок» в 2018 и 2020 гг. («дело Скрипалей» и «дело Навального»). Блокировки 

осуществлялись в соответствии с регламентом о санкциях за использование хими-

ческого оружия 2019 г.1 В настоящее время в списке заблокированных лиц по нему 

числится 17 граждан России и Государственный НИИ органической химии и тех-

нологии. Кроме россиян в списке пять граждан и одно учреждение из Сирии2. Бло-

кирующие санкции использовались и в рамках регламента о санкциях за кибер-

преступления 2020 г.3 В списки внесено 14 физических лиц и три юридических ли-

ца. Помимо россиян регламент был использован в отношении двух граждан КНР, 

по одной организации из КНДР, КНР и Турции4. Россияне блокировались по регла-

менту глобальных санкций в ответ на нарушение прав человека 2020 г.5 Здесь они 

соседствуют с гражданами Республики Беларусь, КНР, Саудовской Аравии и дру-

гих стран (всего 75 физических и 6 юридических лиц)6. 14 граждан России числит-

ся и в списке по регламенту о санкциях в рамках борьбы с коррупцией 2021 г.7, 

наряду с гражданами Судана, Ирака, ЮАР, Индии и др. (всего 27 лиц)8. Впрочем, 

применение данных регламентов можно считать периферийным. Они имели скорее 

                                                           
1 UK Government (2019) The Chemical Weapons (Sanctions) (EU Exit) Regulations. URL: 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/618/introduction/made (дата обращения 09.05.2022)  
2 UK Government (2022) Consolidated List of Financial Sanctions Targets in the UK. Regime: 

Chemical Weapons. URL: 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1
061764/Chemical_Weapons.pdf (дата обращения 09.05.2022)  

3 UK Government (2020) The Cyber (Sanctions) (EU Exit) Regulations 2020. URL: 
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2020/597/contents/made (дата обращения 09.05.2022)  

4 UK Government (2022) Consolidated List of Financial Sanctions Targets in the UK. Regime: 
Cyber. URL: 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1
063152/Cyber.pdf (дата обращения 09.05.2022) 

5 UK Government (2020) The Global Human Rights Sanctions Regulations. URL: 
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2020/680/contents/made (дата обращения: 09.05.2022) 

6 UK Government (2022) Consolidated List of Financial Sanctions Targets in the UK. Regime: 
Global Human Rights. URL: 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1
057481/Global_Human_Rights.pdf (дата обращения: 09.05.2022) 

7 UK Government (2021) The Global Anti-Corruption Sanctions Regulations. URL: 
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2021/488/made (дата обращения: 09.05.2022) 

8 UK Government (2022) Consolidated List of Financial Sanctions Targets in the UK. Regime: 
Global Anti-Corruption. URL: 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1
057478/Global_Anti-Corruption.pdf (дата обращения: 09.05.2022) 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/618/introduction/made
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1061764/Chemical_Weapons.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1061764/Chemical_Weapons.pdf
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2020/597/contents/made
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характер политического сигнала и в отличие от «украинского пакета» не затрагива-

ли российские компании или сектора экономики. 

Российская специальная операция на Украине стала поводом для радикального 

усиления санкционной политики Британии. Еще за две недели до операции в каче-

стве реакции на маневры российской армии на юго-западном направлении британ-

ский МИД внес поправки в регламент о санкциях в отношении России 2019 г.1. Те-

перь под блокирующие санкции могло попасть не только лицо, которое прямо или 

косвенно участвовало в событиях вокруг Украины, но и любое лицо, имеющее 

прямое или косвенное отношение к российскому правительству, а также работаю-

щее в стратегических секторах российской экономики в интересах российского 

правительства. В числе секторов химическая промышленность, строительство, обо-

ронно-промышленный комплекс, электроника, энергетика, добывающая промыш-

ленность, финансовый сектор, коммуникации и цифровые технологии, транспорт. 

До начала российской операции регламент не применялся. 

После начала операции и вплоть до настоящего времени было принято еще во-

семь поправок к регламенту 2019 г. Поправка 2 уточняла запреты на операции с 

долговыми обязательствами, запреты на ведение корреспондентских счетов в Бри-

тании, ряд ключевых понятий, а также исключений из режима санкций2. Поправка 

3 давала уточнения по ограничениям в отношении товаров двойного назначения, 

военных товаров, а также товаров для «критически значимых промышленных от-

раслей», вводила исключения для бытовой электроники3. Поправка 4 фиксировала 

ограничения на доступ в порты Британии морских судов под российским флагом 

или принадлежащих российских лицам, а также регистрацию таких судов4. По-

правка 5 определяла финансовые санкции в отношении активов Центральной Бан-

ка, Фонда национального благосостояния, Минфина России и подконтрольных им 

лиц5. Поправка 6 расширяла экспортный контроль на авиакосмическую отрасль и 

услуги страхования для данной отрасли. Она вводила ограничения на доступ рос-

сийских воздушных судов в Британию, запрещая их посадку, пролет в воздушном 

пространстве страны, регистрацию в Соединенном Королевстве6. Поправка 7 рас-

ширяла критерии для блокирования «вовлеченных лиц». В их числе, например, 

блокирование со стороны США, Канады, Австралии и ЕС. Запрещалось техниче-

                                                           
1 UK Government (2022) The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) Regulations. URL: 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/123/regulation/3/made (дата обращения: 09.05.2022) 
2 UK Government (2022) The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) (№2) Regulations. URL: 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/194/contents/made (дата обращения: 09.05.2022) 
3 UK Government (2022) The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) (№3) Regulations. URL: 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/195/contents/made (дата обращения: 09.05.2022) 
4 UK Government (2022) The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) (№4) Regulations. URL: 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/203/made (дата обращения: 09.05.2022)  
5 UK Government (2022) The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) (№5) Regulations. URL: 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/205/contents/made (дата обращения: 09.05.2022) 
6 UK Government (2022) The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) (№6) Regulations. URL: 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/241/contents/made (дата обращения: 09.05.2022)  

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/123/regulation/3/made
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/194/contents/made
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/195/contents/made
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/203/made
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/205/contents/made
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/241/contents/made
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ское обслуживание судов и самолетов, принадлежащих заблокированным лицам1. 

Поправка 8 вводила запрет на экспорт в Россию ряда «товаров роскоши» (ранее ана-

логичные меры приняли США и ЕС, причем речь идет о весьма широком наборе – от 

автомобилей и часов, до роялей и одежды в высоких ценовых категориях). Данная 

поправка также запрещала импорт российской стали и продукции черной металлур-

гии. ЕС также ранее принимал аналогичное решение. Были добавлены ограничения 

по экспертному контролю: под него подпадали технологии и товары, необходимые 

для переработки нефти, квантовые компьютеры и высокотехнологичные материалы 

(advanced materials)2. Кроме того, было объявлено о запрете на импорт серебра, това-

ров из дерева и иных продуктов, включая икру, а также о повышении тарифов на ре-

зину и алмазы3. Наряду с другими членами «Большой Семерки», Британия отменила 

режим наибольшего благоприятствования в торговле с Россией и Белоруссией4. По-

правка 9 запрещала провайдерам интернет-услуг предоставлять доступ к социальным 

сетям, сервисам, приложениям российским лицам, находящимся под санкция-

ми5.Также объявлено о запрете на предоставление россиянам (вне зависимости от 

санкционных списков) услуг в области консалтинга, бухгалтерии и PR6. 

Наряду с указанными поправками, Лондон активно вводил блокирующие фи-

нансовые санкции в отношении российских граждан и организаций. 22 февраля за-

блокировано три крупных предпринимателя (Геннадий Тимченко, Игорь и Борис 

Ротенберги) и пять банков (банк «Россия», Черноморский банк развития, ИС банк, 

Генбанк и Промсвязьбанк). Данные меры можно было считать громким предупре-

ждением, которое закономерно было проигнорировано Москвой. Спустя два дня 

последовала новая волна. На этот раз были заблокированы крупные оборонные 

предприятия (Объединенная судостроительная корпорация, Объединенная авиастро-

ительная корпорация, Уралвагонзавод, Ростех, Тактическое ракетное вооружение, а 

также банк ВТБ – один из крупнейших российских финансовых институтов). В спис-

ки заблокированных лиц внесли и пятерых граждан России, включая детей крупных 

государственных деятелей, занимающих различные управленческие посты. 25 фев-

                                                           
1 UK Government (2022) The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) (№7) Regulations. URL: 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/395/contents/made (дата обращения: 09.05.2022)  
2 UK Government (2022) The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) (№8) Regulations. URL: 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/452/made/data.pdf (дата обращения: 09.05.2022) 
3 UK Government (2022) UK Announces Further Import Sanctions Against Russia. URL: 

https://www.gov.uk/government/news/uk-announces-further-import-sanctions-against-
russia?utm_medium=email&utm_campaign=govuk-notifications-topic&utm_source=c7895b38-
02ff-4495-9183-eb9196464657&utm_content=daily (дата обращения: 09.05.2022) 

4 UK Government (2022) UK Announces New Economic Sanctions Against Russia. URL: 
https://www.gov.uk/government/news/uk-announces-new-economic-sanctions-against-russia (дата 
обращения: 09.05.2022)  

5 UK Government (2022) The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) (№9) Regulations. URL: 
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/477/made/data.pdf (дата обращения: 09.05.2022)  

6 UK Government (2022) Russia Cut Off From UK Services. URL: 
https://www.gov.uk/government/news/russia-cut-off-from-uk-
services?utm_medium=email&utm_campaign=govuk-notifications-topic&utm_source=82c72197-
4728-4d31-9c48-2e4d1a67f2d3&utm_content=immediately (дата обращения: 09.05.2022)  

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/395/contents/made
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/452/made/data.pdf
https://www.gov.uk/government/news/uk-announces-further-import-sanctions-against-russia?utm_medium=email&utm_campaign=govuk-notifications-topic&utm_source=c7895b38-02ff-4495-9183-eb9196464657&utm_content=daily
https://www.gov.uk/government/news/uk-announces-further-import-sanctions-against-russia?utm_medium=email&utm_campaign=govuk-notifications-topic&utm_source=c7895b38-02ff-4495-9183-eb9196464657&utm_content=daily
https://www.gov.uk/government/news/uk-announces-further-import-sanctions-against-russia?utm_medium=email&utm_campaign=govuk-notifications-topic&utm_source=c7895b38-02ff-4495-9183-eb9196464657&utm_content=daily
https://www.gov.uk/government/news/uk-announces-new-economic-sanctions-against-russia
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/477/made/data.pdf
https://www.gov.uk/government/news/russia-cut-off-from-uk-services?utm_medium=email&utm_campaign=govuk-notifications-topic&utm_source=82c72197-4728-4d31-9c48-2e4d1a67f2d3&utm_content=immediately
https://www.gov.uk/government/news/russia-cut-off-from-uk-services?utm_medium=email&utm_campaign=govuk-notifications-topic&utm_source=82c72197-4728-4d31-9c48-2e4d1a67f2d3&utm_content=immediately
https://www.gov.uk/government/news/russia-cut-off-from-uk-services?utm_medium=email&utm_campaign=govuk-notifications-topic&utm_source=82c72197-4728-4d31-9c48-2e4d1a67f2d3&utm_content=immediately
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раля в список заблокированных лиц власти Британии добавили президента России 

Владимира Путина и министра иностранных дел Сергея Лаврова. Сама по себе такая 

мера является редкостью. Обычно инициаторы санкций предпочитают не блокиро-

вать высших должностных лиц. Однако данный шаг был осуществлен и другими 

инициаторами, включая США и ЕС. 28 февраля запрещены транзакции с Централь-

ным Банком, Фондом национального благосостояния и Минфином России. В этот же 

день списки заблокированных лиц пополнили Банк Открытие, Совкомбанк и 

Внешэкономбанк. В течение марта-мая блокирующие санкции в отношении россий-

ских лиц интенсивно расширялись. Под них попали Российский фонд прямых инве-

стиций, компании «Согаз», Зеленодольский судостроительный завод, «Роснефть 

Аэро», Уральский банк реконструкции и развития, Альфа-Банк, Алроса, Газпром-

банк, Русгидро, Россельхозбанк, РЖД, Российская венчурная компания, СМП Банк, 

Совкофлот, Московский кредитный банк, Сбербанк, медиагруппа «Россия Сегодня» 

и др. Среди физических лиц под санкции попали такие крупные бизнесмены и госу-

дарственные чиновники, как Игорь Шувалов, Алишер Усманов, Роман Абрамович, 

Игорь Сечин, Андрей Костин, Алексей Миллер, Николай Токарев, Дмитрий Лебе-

дев, Герман Греф, Дмитрий Шугаев, Олег Тиньков, Юрий Трутнев, Леонид Ми-

хельсон, Тигран Худавердян, все члены Государственной Думы и Совета Федера-

ции, голосовавшие за признание суверенитета Луганской и Донецкой народных 

республик1. 

Всего в британском списке заблокированных лиц (Consolidated List of Financial 

Sanctions) по состоянию на май 2022 г. числилось 1255 физических и 148 юридиче-

ских лиц2. Для сравнения, ЕС заблокировал 1110 физических и 83 юридических 

лиц3. В США только по исполнительному указу 14024 заблокировано 826 физиче-

ских и юридических лиц. Этот правовой механизм является ключевым для блоки-

рующих санкций в связи с военной операцией на Украине. Сюда можно добавить и 

232 лица, которые были заблокированы по «украинскому досье» с 2014 г. по иным 

указам (13660, 13661, 13662 и др.). Итого – 1058 лиц. Это число не учитывает тех, 

кто был заблокирован по иным направлениям – «вмешательство в выборы», права 

человека, конфликт в Сирии и т.п.4 

Иными словами, блокирующие санкции Лондона во многом совпадают с анало-

гичными мерами США и ЕС. То же можно сказать и об экспортном контроле. Его 

правила имеют в британском случае свою специфику. Например, Лондон не ведет 

отдельные списки физических и юридических лиц, на которые распространяются 
                                                           
1 UK Government (2022) Consolidated List of Financial Sanctions Targets in the UK. Regime: 

Russia. URL: 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1
073489/Russia.pdf (дата обращения: 09.05.2022)  

2 Ibid.  
3 Council of the EU (2014-2022) Council Decision 2014/145/CFSP of 17 March 2017. URL: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014D0145-20220414 (дата 
обращения: 09.05.2022)  

4 U.S. Department of the Treasury (2022) Specially Designated Nationals And Blocked Persons List 
(SDN). URL: https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/specially-designated-
nationals-and-blocked-persons-list-sdn-human-readable-lists (дата обращения: 09.05.2022)  

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1073489/Russia.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1073489/Russia.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014D0145-20220414
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/specially-designated-nationals-and-blocked-persons-list-sdn-human-readable-lists
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/specially-designated-nationals-and-blocked-persons-list-sdn-human-readable-lists
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определенные торговые ограничения, тогда как США, ЕС и, например, Япония, та-

кие списки ведут. Однако номенклатура товаров, в отношении которых введен экс-

портный контроль, в целом совпадает с другими инициаторами, включая электро-

нику, товары двойного назначения, оборудование для нефтепереработки, товары 

роскоши и др. 

Можно говорить и о сходстве планов по дальнейшему наращиванию санкций. 

Важную роль в них занимает частичный или полный отказ от импорта российского 

ископаемого топлива. США уже полностью запретили его ввоз1. Евросоюз запре-

тил поставки угля после августа 2022 г.2. Британия пока формальных запретов не 

ввела, но озвучивала планы отказа от угля и нефти из России до конца 2022 г.3. Та-

кие расхождения можно считать временными. Вытесняя российское сырье, инициа-

торы санкций руководствуются своими экономическими интересами и степенью 

зависимости от российских сырьевых товаров. Введение санкций по ним будет не-

однородным, но сам курс на отказ от сырья из России является общим для указан-

ных инициаторов санкций. 

Таким образом, можно говорить о применении в отношении России практически 

всего набора санкций, предполагаемых британским законодательством. Впрочем, это 

не говорит об исчерпанности санкционных инструментов. В будущем санкции могут 

наращиваться путем расширения списка заблокированных лиц, номенклатуры това-

ров, ограниченных экспортными контролем и запретами на импорт, запретами на 

инвестиции и т.п. Возможны и новые качественные изменения. В их числе – конфис-

кация собственности российских лиц, которая ранее была заморожена в юрисдикции 

Британии по причине введения блокирующих санкций. Подобная практика получила 

свое развитие в законодательстве США. Вполне вероятно ее отражение и в британ-

ском законодательстве и правоприменении. 

* * * 

После выхода из ЕС Британия перезапустила самостоятельно механизмы поли-

тики санкций. Был доработан институциональный дизайн и появился базовый «За-

кон о санкциях и борьбе с отмыванием денег». На его основе подготовлены регла-

менты, отражающие политику санкций по отдельным направлениям. Несмотря на 

специфику институтов и законодательства, можно говорить об универсальности 

санкционных инструментов, применяемых Лондоном и его союзниками, прежде 

всего, США и ЕС. Ими используются сходные инструменты блокирующих финан-

                                                           
1 U.S. President (2022) Prohibiting Certain Imports and New Investments With Respect to Continued 

Russian Federation Efforts To Undermine the Sovereignty and Territorial Integrity of Ukraine. 

URL: https://home.treasury.gov/system/files/126/eo_14066.pdf (дата обращения: 09.05.2022) 
2 Council of the EU (2014-2022) Council Decision 2014/512 CFSP of 31 July 2014. URL: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014D0512-20220409 (дата 

обращения: 09.05.2022) 
3 ИА Интерфакс (2022) Британия намерена отказаться от импорта угля и нефти из РФ до кон-

ца года. 06.04.2022. https://www.interfax.ru/world/833558 (дата обращения: 09.05.2022)  

https://home.treasury.gov/system/files/126/eo_14066.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014D0512-20220409
https://www.interfax.ru/world/833558
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совых санкций, торговых ограничений, транспортных запретов и т.п. Сопоставимы 

и параметры принудительных мер в отношении нарушителей санкционных режи-

мов. База данных санкционных событий показывает достаточно высокую актив-

ность Лондона в применении санкций. Однако место России в общей доле санкци-

онных действий Британии до 2022 г. было второстепенным: число таких событий 

было невелико. Резкое изменение политической обстановки в феврале 2022 г. при-

вело к взрывному обострению политики санкций как в количественном, так и в ка-

чественном отношении. 

В целом можно говорить о высоком уровне координации политики санкций 

Лондона, Брюсселя и Вашингтона. Им присущ сопоставимый охват российских фи-

зических и юридических лиц блокирующими санкциями, общие направления экс-

портного контроля и запретов на импорт, идентичные транспортные санкции. Про-

слеживается и общность стратегических целей, включая вытеснение российского 

сырья со своего рынка. Существуют отдельные расхождения по спискам заблоки-

рованных лиц или по тем или иным запретам. Например, США и ЕС, в отличие от 

Британии, пока не запретили консалтинговые услуги в интересах российских лиц. 

Такие расхождения все же трудно назвать принципиальными. Политика санкций в 

отношении России на фоне украинского кризиса задействовала практически все 

возможные инструменты. Их применение не исчерпано. По мере углубления поли-

тических противоречий можно ожидать расширения ограничительных мер в отно-

шении России. 
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Abstract. United Kingdom is among major initiators of sanctions against Russia. Lon-

don has been using restrictive measures independently since the withdrawal from the 

EU. However, both institutional design and practice of British sanctions policy remain 

poorly covered by the academic literature. These gaps generate a number of questions: 

what are the key institutional characteristics of contemporary UK policy of sanctions? 

What are the trends in comparison with other actors like the U.S., the EU and others? 

In what way are these institutional and practical features implemented in relation to 

Russia? Three assumptions follow. The first one purports that the UK institutional de-

sign provides high autonomy for the executive power to implement sanctions, though 

the tool-box is standard and similar to the ones of other Western initiators (including 

blocking sanctions and export control). The second one expects relatively extensive use 

of sanctions by London. The UK is still less active in comparison with the U.S. and the 

EU, however, far more active in terms of use of sanctions in comparison with China 

and Russia. The third one implies that the Russian track of the UK sanctions policy 

emerges as a backbone priority both in terms of variety of tools and the frequency of 

their use. To test these assumptions, the article relies on the analysis of the legal and of-

ficial documents and the use of “Sanctions Events Database” designed by Russian In-

ternational Affairs Council (RIAC).  

Key words: sanctions, policy of sanctions, United Kingdom, Russia.  
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Данная статья призвана оценить, какие варианты стратегической культуры 

Польши преобладают в официальном дискурсе – концептуальных документах по 

вопросам национальной безопасности и внешней политики. Задача состоит не 

только в том, чтобы выявить преобладающие субкультуры, но и показать, что оста-

ется на второстепенных ролях. Выбор официального дискурса не случаен, посколь-

ку обычно он отражает медианные и наиболее распространенные точки зрения и 

подходы к проблематике национальной безопасности и внешней политики. При этом 

авторы не отрицают, что в польском обществе представлены разные точки зрения и 

что даже в сходных по взглядам сообществах существуют значительные разногласия 

по затронутой проблематике [Лыкошина, 2016; Palczewska, 2021]. В контексте актив-

ной роли Польши в событиях на Украине после февраля 2022 г. данный анализ при-

обретает дополнительную актуальность, поскольку официальная Варшава нередко 

озвучивает наиболее радикальные предложения по урегулированию конфликта. 

Понятие стратегической культуры введено в 1970-е гг. и описывает предпосыл-

ки возможных реакций государств на изменение внешней среды. В сходных усло-

виях государства по-разному реагируют на события, процессы и угрозы – причин 

тому множество (географические, экономические, конъюнктурные). Однако в ос-

нове различий в реакциях лежат не только материальные и внешние факторы, но и 

субъективные и интерсубъективные представления о должном и правильном, о 

первоочередности целей и допустимости средств для их достижения [Klein, 1991: 

7–12]. Данные представления и наиболее устоявшиеся способы их выражения и 

получили название стратегической культуры. 

Данное понятие, в сущности, обозначает «болевой порог» государств, после ко-

торого руководство страны неизбежно выберет какие-то силовые варианты поведе-

ния. Подобный выбор обусловлен особенностями исторического развития (наличие 

или отсутствие опыта ведения войн, традиции дипломатии), политико-

философскими и даже мистическими идеями, преобладающими среди широких 

кругов населения и элит [Legro, 1996; Van Evera, 1984]. В целом стратегическая 

культура относится к уровню ролевой идентичности государств, поскольку задает 

ориентиры для поведения в отношении других акторов, предопределяет цели и за-

дачи при решении конкретных международно-политических проблем [Wendt, 1999: 

227–228]. Она характеризует военно-политическую индивидуальность государств, 

различия в их реагировании на внешние вызовы и угрозы. 

Стратегическая культура – крайне неоднородный феномен. Во-первых, слово 

«культура» в данном случае не должно обманывать, поскольку, в первую очередь, 

оно описывает возможные стратегии и предпочтения по поводу стратегий [Gray, 

1999: 130]. Во-вторых, как и любая другая культура, она содержит скорее отдель-

ные слои и архетипические модели (субкультуры), а не целостную и непротиворе-

чивую картину действительности (в прошлом, настоящем или будущем). Взаимо-

обогащение различных слоев и/или субкультур в данном случае неизбежно, хотя и 

ограничено спецификой конкретной политической ситуации. В итоге происходит 

постепенная кристаллизация субкультур внутри страновой стратегической культуры: 

конкуренция концептов и представлений оттачивает аргументы, текущие проблемы 
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стимулируют переосмысление или закрепление тех или иных идейных конструкций 

[Bloomfield, 2012; Wilson, 2000]. 

Мы считаем, что в польской стратегической культуре можно выделить как мини-

мум четыре основных разновидности (см. табл.1). Польская государственность про-

шла через различные этапы истории: от крупнейшей державы, успешно противосто-

явшей Габсбургам, и малоуправляемой шляхетской республики, которую сравнитель-

но легко разделили соседи, до государства среднего размера, обеспечивающего свою 

безопасность за счет внешней поддержки. 

Таблица 1 

Основные типы (субкультуры) стратегической культуры Польши 

Типы стратегиче-

ской культуры 
Культура «оса-

жденной крепо-

сти» 

Ограниченная 

силовая полити-

ка (realpolitik) 

Культура 

нейтралитета 

 

Культура форпоста 

Условный осново-

положник(и) 

Анджей Фрыч 

Моджевский, 

Роман Дмовский 

Галл Аноним Винцентий 

Кадлубек 

Станислав Сташиц, 

Юзеф Пилсудский  

Степень распро-

страненности 

слабая сильная средняя, но ближе 

к слабой 

сильная 

Какие риски и угро-

зы видит перед 

собой государство 

неосторожность 

руководителей, 

моральные ас-

пекты конфлик-
тов 

«два врага», 

опасность остать-

ся в конфликте 

один на один с 
более сильным 

оппонентом 

внутренняя сла-

бость как основа 

неудач 

утрата независимо-

сти/суверенности 

Какие существуют 

убеждения и дис-

куссии по разным 
аспектам безопас-

ности 

развитие vs без-

опасность 

региональное 

лидерство vs 

подчиненность 

политика 

vs экономика 

суверенность vs внутреннее 

устройство 

Как оценивается 

внешняя среда 

опасная очень опасная зависит от случая 

к случаю 

очень опасная 

Кем Польша высту-

пает по отношению 

к остальным стра-

нам 

Польша как 

рассудительная 

держава 

Польша как обра-

зец героизма 

Польша как эти-

ческий образец 

 

Польша как форпост (неред-

ко католицизма) 

Что Польша должна 

внушать соседям? 

главное – не 

внушать опасе-
ния 

уважение к ее 

силе 

восхищение ее 

республиканским 
строем 

обоснованные опасения 

Основа поведения 

Польши по отно-

шению к остальным 
странам 

заимствование 

наиболее про-

грессивных 
управленческих 

и технологиче-

ских решений 

закрепление по-

добающего места 

Польши в реги-
оне 

посредничество, 

выстраивание 

мостов между 
конфликтующими 

сторонами 

активная разведка, игра на 

опережение 

Отношение к воен-

ным и политиче-
ским союзам  

Положительная, 

если такой союз 
необременителен 

положительная – 

для решения 
краткосрочных и 

среднесрочных 

задач 

нейтральное положительное – если речь 

идет об отстаивании «выс-
ших» ценностей  
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Заимствование зарубежного опыта и обобщение античного наследия предопреде-

лили, что уже в XV‒XVI вв. в Речи Посполитой сложилось несколько оригинальных 

трактовок работ Аристотеля, Цицерона и ряда других философов. Их использовали 

для обоснования прав отдельных сословий или, наоборот, для укрепления королев-

ской власти [Rzegocki, 2008: 225–227]. 

Самой древней разновидностью стратегической культуры в Польше, по-

видимому, была культура «ограниченной силовой политики», которая отражает 

амбиции лидеров страны в раннем Средневековье. Условным основоположником 

этой субкультуры можно считать безымянного придворного хрониста начала XII в., 

известного как Галл Аноним. Примерно с этого времени в польской стратегической 

культуре достаточно прочно присутствует идея о необходимости формирования 

собственного регионального политического проекта, на который Речь Посполитая 

(и ее современные продолжатели) претендует по праву, как одно из наиболее круп-

ных государств Восточной Европы [Галл Аноним, 1961: 27–28]. Этот региональный 

проект представляет собой скорее долгосрочную цель, поскольку в тактическом 

плане данная субкультура тяготеет к гибким и подвижным комбинациям, сменам 

партнеров и потенциальных противников. 

Почти такая же длинная история в Польше у культуры нейтралитета, которая 

восходит к хронике епископа Винцентия Кадлубека (XIII в.). Для этой разновидно-

сти польской стратегической культуры также характерно осознание внешних угроз, 

но меры по преодолению их предлагаются другие. Хроника Кадлубека очень мно-

гое позаимствовала у римских стоиков и отождествляла нравственные действия с 

самосохранением, в том числе в вопросах внешней политики. Поэтому культура 

нейтралитета в Польше подразумевала этическую эталонность государственности, 

притягивающую соседние народы и скрепляющую связь между ними и Речью По-

сполитой невоенными способами [Демяновский, 2015; Nowak, 2020: 311–313]. 

Культура «осажденной крепости» возникла в период усиления Габсбургов в 

Восточной Европе и стала попыткой продумать способы сдерживания негативных 

процессов во внешней среде Речи Посполитой. Условным основоположником этого 

комплекса представлений о роли Польше в мире можно считать мыслителя XVI в. 

Анджея Фрыча Моджевского. Позднее интерес к этой точке зрения проявил вид-

ный идеолог польского национализма Роман Дмовский (1864–1939). В рамках этой 

субкультуры сделан особый акцент на рассудительности внешнеполитического и 

военно-политического поведения, предпочтение отдается малым превентивным 

действиям, а также хаотизации внешней среды для других акторов. Иными слова-

ми, вместо выравнивания возможностей с сильными государствами данная суб-

культура предлагает выравнивать неопределенность для остальных акторов 

[Nowak, 2020: 330–334; Simlat, 2003]. 

Наконец культура форпоста возникла в Польше, прежде всего, в условиях 

обострения угрозы утраты независимости. В эпоху Просвещения глашатаем этой 

разновидности стратегической культуры был Станислав Сташиц (1755–1826), а во 

второй Речи Посполитой – многолетний руководитель страны Юзеф Пилсудский 

(1867–1935). К этому времени Польша не могла ставить откровенно амбициозные 

цели и сконцентрировалась на повышении издержек при нападении на нее, искала 
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внешней поддержки для обеспечения собственной безопасности. В этой субкульту-

ре парадоксальным образом переплелись стремление польской элиты сохранить 

свое государство и необходимость включаться в более масштабные политические 

проекты, которые подразумевали какую-то форму зависимости от третьих сторон 

[Kornat, 2017; Nosow, 2000; Pietrzyk-Reeves, 2017]. 

Безусловно, данные разновидности (субкультуры) стратегической культуры в 

чистой форме вряд ли существовали. Скорее, эти разновидности переплетались, 

конкурировали и взаимно обогащались смыслами в ходе многовековой дискуссии. 

Однако их выделение и последующий анализ позволяют понять, какие ориентиры 

перед собой видит Польша и какие альтернативные варианты для них существуют, 

какие способы достижения целей и их приоритетность выстраиваются в польской 

внешнеполитической деятельности. 

Приоритеты польской внешней политики (2012) 

Долгое время в Польше не было принято публиковать официальные концепции 

или стратегии внешней политики, доступные для широкой публики: чаще всего, 

подобные документы предназначались для внутрипартийного пользования [Mróz, 

2014]. Начало периода открытых документов в области безопасности и внешней 

политики положила Оборонная доктрина 1990 г., которая была написана в духе 

«нового политического мышления» и декларировала отказ от блокового мышления 

[Minkina, 2011: 623–625]. 

Первым документом, в котором были системно изложены инструменты и цели 

Польши во внешней политике, стали «Приоритеты польской внешней политики на 

2012–2016 гг.» (март 2012). Подход польского руководства в оценке рисков и ситу-

ации на мировой арене колеблется между установками и объяснительными схемами 

культур ограниченной силовой политики и нейтралитета. Авторы документа видят в 

качестве основного вызова для Польши последствия мирового финансового кризиса 

2008 г., уменьшение роли Запада на международной арене и неустойчивость мирово-

го порядка. Далее они представляют список ключевых национальных направлений 

внешней политики: европейская политика, безопасность, региональное сотрудниче-

ство, сотрудничество в области развития и поддержка демократии, создание пози-

тивного образа Польши заграницей, взаимодействие с соотечественниками за грани-

цей (т.н. полонией) и улучшение деятельности дипломатической службы1. 

В «Приоритетах на 2012–2016 гг.» внешняя среда не оценивается как очень 

опасная, но тем не менее констатируется риск появления «новых угроз» – терро-

ризма, распространения оружия массового поражения, манипулирования поставка-

ми энергоносителей. Другой угрозой признаны региональные конфликты, особенно 

вблизи ЕС. Россия в данном документе является государством, с которым Польша 

должна выстраивать «прагматические» отношения. И вот тут возникает некоторый 

диссонанс – прагматизм в отношениях с Россией и оценка внешней среды как не 

слишком опасной подразумевают разворот к идеям А. Моджевского («осажденная 

                                                           
1 Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012–2016 [Электронный ресурс]. P.3‒7. 

URL: https://www.bbn.gov.pl/download/1/9620/prpol.pdf (дата обращения:06.02.2022) 
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крепость»). Однако «Приоритеты» предписывали Варшаве укреплять свою безопас-

ность в рамках долговременных отношений с НАТО и ЕС, участвуя в эволюции этих 

надгосударственных структур. То есть даже в условиях отсутствия непосредствен-

ных угроз польское руководство в 2012 г. все равно видело необходимость в поиске 

защиты от них (угроз) на длительный период, что более характерно для стратегиче-

ских культур ограниченной силовой политики или даже культуры форпоста1. 

В документе зафиксирована определенная иерархия государств: «важные парт-

неры»/«близкие государства» (ФРГ, Франция, Британия), «стратегические союзни-

ки» (США, Швеция, Украина), «страны с общими взглядами» (Вишеградская чет-

вёрка), «страны с общими вызовами» (Литва, Латвия, Эстония), Россия2. Регио-

нальное досье в «Приоритетах» четко фиксирует желание официальной Варшавы 

укреплять Вишеградскую группу и по мере возможности способствовать расшире-

нию региона Центрально-Восточной Европы на юг и восток – что опять же отража-

ет установки культуры ограниченной силовой политики. 

Таким образом, «Приоритеты польской внешней политики на 2012–2016 гг.» 

фиксируют в официальном дискурсе по вопросам безопасности и внешней полити-

ки, главным образом, установки и представления стратегической культуры ограни-

ченной силовой политики. В вопросах оценки внешней среды документ обращается 

к идеям и риторике культуры «осажденной крепости», однако практические реко-

мендации решают совершенно другие проблемы, исходя из основной логики доку-

мента. В региональном досье логика положений одной стратегической культуры 

также выдержана достаточно последовательно, хотя отдельные тезисы можно счи-

тать отражением культуры нейтралитета. 

Стратегия польской внешней политики (2017) 

Иначе выглядит «Стратегия польской внешней политики на 2017–2021 гг.», 

принятая в 2017 г. Документ начинается со слов о систематической эрозии мирово-

го порядка. Она стала возможной вследствие кризиса западного мира, который 

спровоцировали многие факторы, но прежде всего, как считают авторы, это «реви-

зионистская» политика России. 

Как следует из Стратегии, внешнеполитическая среда вокруг Польши значи-

тельно ухудшилась после начала затяжного конфликта на востоке Украины. Доку-

мент утверждает, что защитить Польшу, находящуюся в «невралгической точке на 

стыке геополитических тектонических плит Западной и Восточной Европы», может 

только Североатлантический альянс, чья роль ключевого гаранта европейской без-

опасности подчеркивается неоднократно. Одновременно Стратегия вновь подчер-

кивает важность демократических преобразований на постсоветском пространстве: 

на этом треке подтверждено желание Варшавы выступить в роли морального ори-

ентира, как было ранее закреплено в предыдущих «Приоритетах». В разделе «Ав-

торитет» авторы документа прямым текстом говорят, что основой польской внеш-

ней политики является политический реализм и стремление решать вопросы в 

                                                           
1 Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012–2016, рр. 14‒16. 
2 Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012–2016, рр. 15, 17‒20. 
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прагматическом ключе, исходя из национальных интересов1. В данном случае оче-

видны маркеры стратегической культуры форпоста, как и в разделах о вызовах и 

угроза безопасности Польши. Исключительно негативная оценка действий и наме-

рений России рассматривается в «Стратегии» 2017 г. как достаточное основание 

для превращения Польши в хаб трансатлантического противодействия политике 

Москвы и в основной узел долгосрочной военнополитической консолидации в Во-

сточной Европе [Кондратов, 2018]. 

В Стратегии фактически отсутствует четкое региональное и страновое досье, хо-

тя ряд приоритетных географических направлений все-таки перечислен. Во-первых, 

почти половина документа так или иначе посвящена восточному и южному флангам 

НАТО. Во-вторых, порядок перечисления приоритетных стран таков: крупные союз-

ники (США, институты ЕС, важные страны ЕС – ФРГ, Франция), постсоветские гос-

ударства (Грузия, Украина), соседние государства (Вишеградская группа, страны 

Прибалтики/Балтии, Румыния, Швеция и Финляндия). Россия фигурирует в доку-

менте исключительно как угроза и «деструктивная» сила, которая препятствует рас-

пространению европейской модели политического и экономического устройства2. 

При сравнении с «Приоритетами» 2012 г. заметно, что значительно выросло положе-

ние США и постсоветского пространства в географической иерархии приоритетов. 

Более того, в представленной иерархии уменьшилось число уровней: видимо, соста-

вители документа попытались противопоставить широкое пространство соседних 

государств и конструируемую угрозу со стороны России. В этом отчетливо проявля-

ется культура ограниченной силовой политики и стремление избежать повторения 

ситуаций, когда Польша оставалась один на один с более сильными оппонентами. 

Стратегия 2017 г. отражает установки и представления стратегической культу-

ры форпоста, хотя отдельные элементы культуры ограниченной силовой политики 

все-таки сохраняются. 
 

Стратегии национальной безопасности (2014, 2020) 
 

Стратегия, принятая в 2014 г., отличается определенной эмоциональной сдер-

жанностью. Нельзя сказать, что авторы описывают внешнюю среду как безусловно 

безопасную, однако угрозы перечислены в самом общем виде; в частности, они го-

ворят о потенциальной дестабилизации в Европе, которая может стать следствием 

политических и территориальных споров, а также этнических и религиозных про-

тиворечий3. В документе эти обстоятельства могут приобрести военный характер, 

хотя реализация такой возможности мало связана с Польшей [Moldovan, 2018]. 

Согласно документу, в окружении Польши также существует риск развития ре-

гиональных конфликтов, способных затронуть непосредственно ее. После общего 

перечисления возможных угроз авторы вскользь упоминают российскую политику 

                                                           
1 Strategia polskiej polityki zagranicznej 2017–2021, рp. 6‒8, 21. 
2 Strategia polskiej polityki zagranicznej 2017–2021, рр. 6‒11. 
3 Strategia bezpieczeństwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014 [Электронный ресурс]. 

URL: https://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/publika cje/6880,Strategia-Bezpieczenstwa-

Narodowego-RP.html (дата обращения: 08.02.2022) 
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«восстановления великодержавности» и конфронтации, приводя в качестве примера 

конфликт с Украиной. Подобная градация угроз наталкивает на мысль, что правящая 

партия «Гражданская платформа» в момент принятия стратегии не была склонна 

рассматривать Польшу как форпост или даже как «осажденную крепость». Конечно, 

существовали опасения, что ситуация на востоке может угрожать Польше, но они не 

являлись основной детерминантой в политике безопасности. Авторы вновь заявляют 

о необходимости укрепления связей с НАТО как основой безопасности в Европе и в 

Евросоюзе, который представляет собой основу экономико-социального благососто-

яния Польши. Страны Восточного партнерства также не были забыты: им предлага-

ется сотрудничество и поддержка в сфере демократизации1. Стратегия, хоть и содер-

жит пассажи о «великодержавии» России, отличается умеренностью и определенным 

прагматизмом, продолжая тем самым логику «Приоритетов на 2012‒2016 гг.». 

Общее преобладание представлений и идей стратегической культуры ограни-

ченной силовой политики в тексте Стратегии 2014 г. дополнено отдельными уста-

новками культуры нейтралитета. Тезисы о внутреннем самосовершенствовании и 

преодолении внутренних проблем для реализации региональных амбиций свиде-

тельствуют о внешней сдержанности. Документ предписывал Польше сдерживать 

укрепление авторитаризма, уделять внимание демографии и здравоохранению, со-

хранять промышленный потенциал и бороться с коррупцией2. 

Вполне предсказуемо, что Стратегия 2020 г. содержит совсем иные положения. 

С самого начала этого документа идет речь о нестабильной международной обста-

новке, в которой главную опасность для Республики Польша представляет «неоим-

периалистическая» политика Российской Федерации3. Как считают авторы, эта по-

литика выражена в «агрессии» против Грузии, в «аннексии» Крыма и действиях на 

востоке Украины. С точки зрения документа, именно эти действия нарушили ос-

новные принципы международного права и подорвали основы европейской систе-

мы безопасности. В Стратегии Россия выступает как главный «антагонист», разви-

вающий военный потенциал на западном направлении (регион Балтийского моря и 

Калининградская область) и использующий кибератаки и средства дезинформации, 

чтобы ослабить западные страны, внести раскол между государствами-союзниками и 

восстановить свои позиции в качестве великой державы, обладающей сферами влия-

ния. Из этих заявлений можно сделать следующий вывод: Польша воспринимает 

окружающую среду как крайне агрессивную, а себя она рассматривает как форпост, 

причем авторы недвусмысленно дают понять, что Польша – это форпост западных 

ценностей в широком смысле и форпост на «восточном фланге» НАТО ‒ в узком. 

Польские правящие круги, в очередной раз, признавая ключевое значение союза с 

США и странами ЕС (именно в таком порядке), обращают внимание на риски, про-

истекающие из соперничества США, КНР и России. В столь опасных условиях Поль-

                                                           
1 Strategia bezpieczeństwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, рр. 10‒12. 
2 Strategia bezpieczeństwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, рр. 17‒26. 
3 Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020 [Электронный ресурс], 

рр. 6‒7. URL: 
https://www.prezydent.pl/gfx/prezydent/userfiles3/files/2020_dokumenty/05_12__strategia_bezp
iecz_narod/dokument_pl.pdf (дата обращения: 08.02.2022) 
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ша должна стремиться обеспечить свою экзистенциальную безопасность, что можно 

через укрепление связей с НАТО и одновременное усиление двусторонних отношений 

с США. Согласно документу, ЕС тоже имеет значение, но второстепенное по отноше-

нию к США. Странам-соседям на востоке Польша должна помочь освободиться от 

давления России, рассматривающей страны постсоветского пространства как свою зо-

ну влияния. Стоит отметить, что в документе нашли отражение негативные тенденции 

развития отношений ЕС и США в период президентства Дональда Трампа, о чем авто-

ры говорят с явным сожалением и опасением, поскольку подобное положение дел мо-

жет быть выгодно России1. Ввиду этого документ выражает намерение способствовать 

укреплению евроатлантического единства для противостояния натиску с востока. 

Обращает внимание и выбор средств обеспечения национальной безопасности. 

Помимо стандартных призывов к совершенствованию вооружений и тренировкам 

личного состава воинских частей в Стратегии сделан акцент на гражданском со-

противлении, развитии территориальной обороны. Вместе с рассуждениями о «ги-

бридных угрозах» данные тезисы свидетельствуют о том, что вызовы и угрозы для 

Польши больше не получается сдерживать – они во многом приобрели трансгра-

ничный и внутренний характер, то есть требуют действий на упреждение2. 

Стратегия национальной безопасности 2020 г. отбрасывает установки и пред-

ставления всех традиционных разновидностей стратегических культур, кроме куль-

туры форпоста. 
 

Выводы 
 

Сравнивая несколько стратегий внешней политики и национальной безопасно-

сти, нельзя не заметить явного сдвига, произошедшего в соотношении типов стра-

тегической культуры в течение последнего десятилетия. С позиций относительно 

умеренных, а подчас и довольно прагматичных, польские правящие круги на 

уровне документов перешли на позиции, с которых они рассматривают свое госу-

дарство как форпост, на который Россия осуществляет «неоимпериалистический» 

натиск. По таблице 2 заметно, что с течением времени в концептуальных докумен-

тах Польши становится меньше плюрализма в идейных установках и стратегиче-

ских ориентациях. Отчасти это связано с переходом власти в 2015 г. от «Граждан-

ской платформы» к более консервативной партии «Право и справедливость» – но 

лишь отчасти. Стратегия внешней политики 2017 г. все еще сохраняла преемствен-

ность с документами 2012 и 2014 гг. в вопросах экономического развития, дивер-

сификации контактов и международного престижа. Видимо, появление Стратегии 

национальной безопасности 2020 г. в текущем виде напрямую связано не просто с 

эскалацией напряженности в отношениях Россия–Запад, но и с отсутствием внят-

ных альтернатив для такой эскалации. В среднесрочной перспективе (до пяти лет) 

практически отсутствует вероятность изменения линии поведения официальной 

Варшавы, что связано как с внутренней обстановкой (внутрипольский консенсус по 

                                                           
1 Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, рр. 8‒10.  
2 Reeves C. Discerning Poland’s Contemporary Strategic Culture: An analysis of the 2020 Nation-

al Security Strategy of the Republic of Poland. Politeja. 2021. Т. 18. № 6(75). С. 292‒297. 
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вопросам внешней политики, особенно на восточном направлении), так и с совре-

менными внешнеполитическими реалиями. 
 

Таблица 2 

Соотношение концептуальных документов и разновидностей 

польской стратегической культуры 

Название  

документа 

Преобладание 

установок страте-

гической культуры 

Отдельные установ-

ки стратегической 

культуры 

Отсутствие установок 

стратегической  

культуры 

Приоритеты поль-

ской внешней поли-

тики (2012) 

Ограниченная сило-

вая политика 

«Осажденная кре-

пость», нейтралитет 

 

Форпост 

Стратегия нацио-

нальной безопасно-

сти (2014) 

Ограниченная сило-

вая политика, «оса-

жденная крепость» 

 

Нейтралитет 

 

Форпост 

Стратегия польской 

внешней политики 

(2017) 

 

Форпост 

Ограниченная силовая 

политика 

Нейтралитет, «осажден-

ная крепость» 

Стратегия нацио-

нальной безопасно-

сти (2020) 

 

Форпост 

- Ограниченная силовая 

политика, нейтралитет, 

«осажденная крепость» 

 

Негативная оценка состояния внешней среды ведет к трансформации пред-

ставлений о допустимых способах ведения дел на международной арене и к более 

четкой ориентации Варшавы на США. Парадоксально, но опасения по поводу утра-

ты суверенитета в результате угроз и вызовов регионального и глобального харак-

тера ведут к одобрению уступок этого суверенитета (размещение иностранной во-

енной инфраструктуры, подчиненность польской повестки безопасности повестке 

военных блоков). Более того, от дискуссии о дальнейшем неконфронтационном 

развитии европейских и евроатлантических институтов польские концептуальные 

документы все больше уходят в сторону обсуждения сравнительно абстрактных 

ценностных моментов и в направлении дальнейшей секьюритизации «повседнев-

ных» социальных отношений. В условиях событий на Украине в 2022 г. данная 

тенденция имеет все основания стать долгосрочной для ролевых представлений 

Польши о себе и об окружающей внешней среде, а это, в свою очередь, укрепит 

стремление официальной Варшавы предлагать радикальные варианты укрепления 

безопасности в Восточной Европе (в том числе, в форме превентивных акций). 
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Аннотация. Туризм в российской Арктике является важным элементом миссии 

по социально-экономическому развитию региона и частью геополитического 

присутствия России. В статье определён новый туристский вектор в период 

санкционного давления ЕC и США, проведён сопоставительный анализ факторов 

развития туризма в условиях нестабильности. Массив санкций первого квартала 

2022 г., связанных с проведением РФ специальной военной операции на Украине, 

отразился на туристском и научном сотрудничестве. Возможности российского 

председательства в Арктическом совете 2021–2023 гг. ограничены в текущей си-

туации. Установлено, что развитие туризма в российской Арктике зависит от 

комплексного подхода и согласованности с программой председательства и госу-

дарственной стратегией, от привлечения органов власти, общественных и науч-

ных организаций, бизнеса. Разработан перечень первоочередных задач. Туризм 

рассматривается как инструмент снижения конфликтогенного потенциала и эле-

мент цивилизационного развития на севере.  

Ключевые слова: Россия, Арктика, Арктический совет, председательство, эко-

номика, туризм, наука, специальная военная операция, арктификация. 
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Ресурсы и все виды экономической деятельности, проводимые на территории 

Арктики, находятся под пристальным вниманием мировых держав и Евросоюза, 

которые рассматривают этот регион как поле стратегического присутствия, все-

мирную кладовую сырья, а также удобный путь в рамках мировой логистической 

системы. 
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Арктика – жизненный ресурс для России на долгие времена и гарантия того, что 

при всех неблагоприятных международных событиях и возможных ошибках во 

внутренней экономической политике у нашей страны есть собственная надёжная 

опора для самосохранения, развития и обороноспособности [Федоров, 2018]. Ком-

плексное освоение Арктики – один из приоритетов государственной политики Рос-

сии, что отражено в документах стратегического развития последних лет. Правовое 

обеспечение развития российской Арктики коррелирует с утвержденными между-

народными соглашениями и стратегиями, в том числе Арктического совета (АС, 

Совет). Одним из последних знаковых документов международного уровня стало 

принятие Стратегического плана Арктического совета 2021‒2030 гг.1, которое рос-

сийская сторона оценила как важный шаг в развитии арктического международного 

сотрудничества. У России были большие планы на свое председательство в АС в 

2021‒2023 гг., которое должно было дать мощный импульс комплексному соци-

ально-экономическому развитию Арктики, стимулировать развитие российских 

полярных регионов, интенсифицировать научное, деловое и туристское сотрудни-

чество с крупнейшими игроками арктической арены, способствовать дальнейшему 

развитию Северного морского пути (СМП) [Журавель, 2021]. 

По данным Ростуризма и Министерства РФ по развитию Дальнего Востока и Арк-

тики, ежегодно в «допандемийный» период фиксировалось около миллиона поездок в 

российскую Арктику. В 2019 г. было совершено около 1,2 млн поездок, что на 5% 

больше, чем в 2018 г., при этом насчитывалось около 68 тысяч прибытий иностранных 

туристов, преимущественно из Китая, Германии и Таиланда. Наиболее популярным и 

доступным регионом Арктической зоны (АЗ) является Мурманская область (около 

38% туристских прибытий). В 2020 г. в России число поездок в сегменте «арктический 

туризм» сократилось на 31% по отношению к 2019 г.2 

Однако начало проведения специальной военной операции на Украине стало 

поводом для введения массива санкций против России в первом квартале 2022 г., 

которые сильно затронули и АЗ. Вектор политики изоляции России и российских 

интересов в Арктике прослеживался и ранее, он был четко оформлен в Коммюнике 

Евросоюза от 13 октября 2021 г. [Joint…, 2021; Тимошенко, 2021b]. ЕС, апеллируя 

к Конвенции по правам человека и принципами устойчивой экономики, выражает 

солидарность с политическим курсом Украины. При этом Брюссель целенаправ-

ленно ведет агрессивную политику по вытеснению РФ из глобальной экономики, 

что отражается и на отечественном туризме. 

Это проявилось в санкциях западных стран и международных организаций, в 

закрытии воздушного пространства, ограничениях в выдаче виз, открытом притес-

нении российских компаний, отказе ряда стран от участия в мероприятиях предсе-

                                                           
1 Arctic Council Strategic Plan 2021 to 2030. (2021) 20.05.2021. URL: https://oaarchive.arctic-

council.org/bitstream/handle/11374/2601/MMIS12_2021_REYKJAVIK_Strategic-Plan_2021-

2030.pdf?sequence=1&isAllowed=y (дата обращения: 16.03.2022) 
2 КМПГ. Туристическая привлекательность Дальнего Востока и Арктики. 2021. URL: 

https://home.kpmg/ru/ru/home/insights/2021/10/tourist-attractiveness-of-far-east-and-arctic.html 

(дата обращения: 21.03.2022) 

https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/2601/MMIS12_2021_REYKJAVIK_Strategic-Plan_2021-2030.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/2601/MMIS12_2021_REYKJAVIK_Strategic-Plan_2021-2030.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/2601/MMIS12_2021_REYKJAVIK_Strategic-Plan_2021-2030.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://home.kpmg/ru/ru/home/insights/2021/10/tourist-attractiveness-of-far-east-and-arctic.html
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дательства РФ в АС, в том числе по линии туризма, смежных и дополняющих его 

отраслей. В условиях необходимости сохранения устойчивого развития Арктиче-

ского региона перед Россией сейчас стоит первоочередная задача активизации 

внутреннего туристского рынка и перераспределения туристских потоков, участни-

ки которых предпочитали отдых в северных широтах за рубежом. 
 

Особенности Арктического туризма 
 

Существует множество определений Арктики, они периодически оспариваются, 

дополняются и изменяются [AMAP, 1998; Müller, 2013; Barre et al., 2016; Лукин, 

2016; Arctic Council, 2021; Joint communication, 2021]. Учитывая различные опреде-

ления Арктики, основанные на физико-географических характеристиках, а также на 

политических и административных соображениях в разных странах, протяженность 

региона оценивается исследователями на основе компромисса между различными 

определениями. Сюда входят элементы Полярного круга, политические границы, 

границы растительности, границы вечной мерзлоты и основные океанографические 

особенности. В 1998 г. Программа арктического мониторинга и оценки (AMAP) 

определила границы исследуемого арктического региона как «морские районы к се-

веру от Полярного круга (66° 32' северной широты), к северу от 62° северной широты 

в Азии и 60° северной широты в Северной Америке, измененные для включения 

морских районов к северу от Алеутских островов, Гудзонова залива и некоторых се-

верных частей Атлантического океана, включая Море Лабрадор» [AMAP, 1998]. 

По утверждению Ю.Ф. Лукина, исчерпывающими основаниями для определе-

ния границ Арктики являются несколько взаимосвязанных подходов: 

1) Северный Полярный круг – 66°33′44″северной широты. 

2) Дифференциация ландшафтов, зонирование, тундра, лесотундра, тайга. 

3) Изотерма июля +10°; критерии Норденшельда, Визе, величина радиационно-

го баланса. 

4) Дискомфортность жизнедеятельности человека в высоких широтах: здоровье, 

суровые природные условия (низкие температуры, снег, мороз, полярные ночи, 

ветра, влажность). 

5) Внутренние территориально-административные границы регионов, муници-

палитетов арктических государств. 

6) Этнокультурный ландшафт, права коренных народов, культурно-

исторические традиции. 

7) Талассократия, выход арктических государств к морскому побережью Север-

ного Ледовитого океана какой-то частью своей суши. 

8) Удорожание рабочей силы, затраты на производство продукции, износ ос-

новных фондов. 

9) Качество жизни населения, социальная сплочённость, накопление и исполь-

зование человеческого капитала [Лукин, 2016]. 

Европейский север за Полярным кругом уже более ста лет привлекает путеше-

ственников и туристов [Jacobsen, 2015]. Определение «арктический туризм» впер-

вые было использовано исследователями Холлом и Джонсоном [Hall&Johnson, 

1995], которые предприняли попытку охарактеризовать полярный туризм в Аркти-
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ке и Антарктике по принципу географического охвата. Зарубежные и отечествен-

ные исследователи констатируют, что туристская активность неуклонно растет в 

течение последних десятилетий [Stewart et al., 2005; Hall&Saarinen, 2010; Лукин, 

2016; Timoshenko, 2021]. 

Ряд современных зарубежных авторов выделяли процессы смещения страновых и 

региональных интересов в сторону глобальной Арктики как «арктификацию», об-

ращая внимание на расширение возможностей для негосударственных и субгосудар-

ственных организаций трансформировать исторически неблагополучное периферий-

ное положение северных регионов в конкурентное преимущество. Так называемая 

«арктификация» представляет собой геополитический процесс, меняющий представ-

ление об арктических и северных странах, который тем не менее уходит своими кор-

нями в глобальные схемы современного капитализма [Bohn & Varnajot, 2021; 

Marjavaara et al, 2022]. Это явление имеет значение для развития туристской деятель-

ности стран «арктической восьмерки» на уровне государственного управления, для 

рыночных и некоммерческих предприятий и ассоциаций, а также для организаций в 

сфере туризма в формате государственно-частного партнерства. 

В настоящей статье арктический туризм определен как концепт, отраженный в 

Докладе о развитии человека в Арктике [AHDR, 2004]. Относительно географиче-

ских границ этот концепт включает туристскую деятельность на Аляске, в северной 

Канаде, Гренландии, Фарерских островах, Исландии, северной Фенноскандии и 

северной России. За пределами своего географического охвата арктический туризм 

характеризуется как отдаленный и труднодоступный, а также соотносится с хруп-

кой природной и культурной средой [Müller, 2011]. Для России это сухопутные 

территории АЗ РФ, острова в Северном Ледовитом океане. Для всех арктических 

путешественников это и поездки на Северный полюс. 

Развитие международного туризма в условиях геополитической нестабильности 

страны сильно затруднено ввиду острой зависимости туристской индустрии от ряда 

политических, производственных, транспортных, финансовых, экономических, со-

циальных, страховых, имиджевых и других факторов. В зону риска, в первую оче-

редь, попадают сами туристы, находящиеся в момент кризиса за пределами страны. 

Первостепенным становится вопрос об их возвращении из мест временного пребы-

вания в места постоянного проживания, что особенно усложняется резким сокраще-

нием авиарейсов, а также наличием организованных и самостоятельных форм туриз-

ма. Эвакуация каждого соотечественника оценивается от 80 до 250 тыс. рублей1. 

Курс иностранной валюты напрямую определяет покупательную способность в 

международной туристской сфере и в современных условиях ставит под сомнение 

как приоритетность и эффективность вложений отдельно взятых домохозяйств, так 

и инвесторов и действующих операторов в зарубежный туризм. 

Правительством России в сложившейся ситуации оперативно предпринимаются 

меры государственной поддержки внутреннего туризма. С одной стороны, 2 марта 

2022 г. был введен особый порядок вывоза из РФ наличной валюты и денежных 

                                                           
1 Турбизнес собирает выездные. «Коммерсантъ». 16.03.2022. URL: 

https://www.kommersant.ru/doc/5259005?from=glavnoe_1 (дата обращения: 16.03.2022) 

https://www.kommersant.ru/doc/5259005?from=glavnoe_1
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валютных инструментов, по которому среди дополнительных временных мер эко-

номического характера по обеспечению финансовой стабильности запрещается вы-

воз из РФ наличной иностранной валюты и (или) денежных инструментов в ино-

странной валюте в сумме, превышающей эквивалент 10 тыс. долл. и рассчитанной по 

официальному курсу ЦБ России, установленному на дату вывоза1. Для выезжающих за 

рубеж это вызывает препятствия в организации путешествий, особенно на фоне пря-

мой угрозы отключения российских кредитных организаций от финансовой систе-

мы SWIFT2, а также проблем со снятием наличной валюты с российских карт VISA 

и Mastercard за рубежом. 

На фоне нарастающих препятствий для международного, в частности, выездно-

го туризма, Правительство России принимает меры для оперативной переориента-

ции отечественного потребителя на внутренний туристский рынок, среди которого 

арктические регионы обладают высоким уровнем туристкой привлекательности. 

Например, по поручению вице-премьера Правительства России Д.Н. Чернышенко 

Ростуризм и Минцифры запустили 5 марта 2022 г. на портале «Госуслуги» форму 

обратной связи для туристов, которые испытывают сложности с возвращением в 

Россию3. Представители малого и среднего бизнеса в сфере туризма и гостеприим-

ства в 2022 г. смогут воспользоваться кредитными каникулами. Для туроператоров 

в сфере выездного туризма утвержден единый размер финансовых гарантий в 10 

млн рублей. Обязательные взносы в ассоциацию «Турпомощь» отменены. Полный 

перечень мер государственной отраслевой поддержки туризма с описанием налого-

вых льгот, механизмов отсрочки уплаты налогов, способов урегулирования задол-

женностей и прочих мер по всем административным единицам представлен на сай-

те Федеральной налоговой службы РФ4. 

Запущен очередной этап программы «Туристский кешбэк», с гарантированным 

возвратом 20% от стоимости поездки на карту «Мир» за туристские услуги, опла-

ченные потребителями с 15.03 по 30.04.2022 г.5 Продляется возмещение части сто-

имости оплаченной услуги внутреннего туризма для детского оздоровления, т.е. 

«Детский кэшбек-2022»6. Продолжает действовать программа «Гектар Арктики». 

Премьер-министр М.В. Мишустин предложил продлить срок уплаты налога на 

шесть месяцев по упрощенной системе за прошлый год и первый квартал 2022 г. с 

                                                           
1 Указ Президента РФ «О дополнительных временных мерах…» №81 от 01.03.2022. URL: 

http://kremlin.ru/events/president/news/67886/ (дата обращения: 16.03.2022) 
2 Official Journal of the European Union, L 063, 2 March 2022. URL: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2022:063:TOC (дата обращения :16.03.2022) 
3 Госуслуги. Форма сообщения. URL: https://www.gosuslugi.ru/395103/1/form (дата обраще-

ния: 11.03.2022) 
4 ФАС РФ. Меры поддержки – 2022. URL: https://www.nalog.gov.ru/rn51/anticrisis2022/ дата 

обращения: 27.03.2022) 
5 Программа «Туристский кэшбек». URL: https://xn--b1afakdgpzinidi6e.xn--p1ai/ (дата обра-

щения: 11.03.2022) 
6 Постановление Правительства РФ от 28.03.2022 г. № 489. URL: 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202203280050 (дата обращения: 

11.03.2022) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2022:063:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2022:063:TOC
https://www.gosuslugi.ru/395103/1/form
https://www.nalog.gov.ru/rn51/anticrisis2022/
https://мирпутешествий.рф/
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202203280050
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последующей рассрочкой в течение полугода, подчеркнув, что это позволит бизне-

су перенести на осень начало этих платежей и высвободить около 37 млрд рублей1. 

Данная мера, а также другие преференции будут способствовать снижению адми-

нистративной нагрузки на малый и средний бизнес, к которому относится боль-

шинство предприятий туризма и гостеприимства. 

Стандартизация арктического туризма в России: поиск новых подходов 

В последнее десятилетие все арктические регионы России обратили внимание 

на перспективы туристского развития и его экономический эффект. Однако в усло-

виях отсутствия регуляторов арктической туристской деятельности еще в 

2010‒2011 гг. остро встала проблема выработки соответствующих регламентов для 

всех участников туристского рынка северного направления. 

Для этого были разработаны и утверждены приказом Росстандарта 29 ноября 

2021 г. нормы серии «Арктический туризм», действие которых вступает в силу 30 

июня 2022 г. К разработке ГОСТ Р 59850 Ростуризм привлек АНО НИЦ «Полярная 

инициатива», ФГКУ «Арктический спасательный учебно-научный центр «Выте-

гра» МЧС России, ООО «Санаторий «Вятичи», Ассоциацию коренных малочис-

ленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ в рамках деятельности 

технического комитета № 401 «Туризм и сопутствующие услуги»2. 

В серию «Арктический туризм» вошло шесть разделов, регламентирующих ту-

ристские и экскурсионные услуги в АЗ РФ, содержащие требования по обеспече-

нию безопасности туристов, инфраструктуре, информационному и навигационному 

сопровождению. 

Содержание указанного стандарта вызвало немало споров в профессиональном 

туристском сообществе. К тому же ставится под сомнение позиционирование его 

уникальности в качестве первого подобного опыта в мировой практике, как было 

заявлено руководством Ростуризма3. Множество аспектов арктического туризма 

прописаны на уровне законодательства отдельных регионов России и стран АС. Так, 

неоднократно была прописана техника безопасности и рекомендации на случай 

встречи с хищником (полярным медведем), а также ответственность за отстрел в 

случае охоты или с целью самозащиты4. Сама формулировка раздела ГОСТа 

                                                           
1 Совещание с членами Правительства. 23.03.2022. URL: 

http://kremlin.ru/events/president/news/68037 (дата обращения: 24.03.2022) 
2 Росстандарт. Стандарты для национального проекта «Туризм и индустрия 

гостеприимства». URL: 

https://www.gost.ru/portal/gost/home/presscenter/news?portal:isSecure=true&navigationalstate=

JBPNS_rO0ABXczAAZhY3Rpb24AAAABAA5zaW5nbGVOZXdzVmlldwACaWQAAAABA

AQ4NDgyAAdfX0VPRl9f&portal:componentId=88beae40-0e16-414c-b176-d0ab5de82e16 

(дата обращения: 11.03.2022) 
3 Ростуризм. В России утверждены национальные стандарты арктического туризма. 

04.02.2022. URL: https://tourism.gov.ru/news/18068/ (дата обращения: 11.03.2022) 
4 Sarah R. Morgan. 2007. Detailed Discussion of Polar Bears and the Laws Governing Them in the 

Five Arctic States. URL: https://www.animallaw.info/article/detailed-discussion-polar-bears-and-

laws-governing-them-five-arctic-states (дата обращения:11.03.2022) 

http://kremlin.ru/events/president/news/68037
https://tourism.gov.ru/news/18068/
https://www.animallaw.info/article/detailed-discussion-polar-bears-and-laws-governing-them-five-arctic-states
https://www.animallaw.info/article/detailed-discussion-polar-bears-and-laws-governing-them-five-arctic-states
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«Предотвращение конфликтных ситуаций между туристами и белым медведем. Тре-

бования» вызывает сомнения и неоднозначную трактовку в среде экспертов, ученых, 

исследователей и профессионалов в сфере арктического туризма. Также растет оза-

боченность в связи с вероятностью лоббирования интересов отдельных компаний, 

принимавших участие в разработке данного стандарта. Положения ГОСТа, где речь 

идет о механизме мониторинга его исполнения, оценки качества и ранжирования 

арктического турпродукта, слабо проработаны. 

Однако цель стандартизации услуг в сфере арктического туризма в России - обес-

печение безопасности для всех участников туристской деятельности, рост уровня базо-

вого комфорта для потребителей турпродуктов в Арктике, повышение уровня ответ-

ственности и культуры как самих туристов, так и предприятий туризма и гостеприим-

ства в рамках концепции устойчивого развития. 
 

Проблемы развития международного научного сотрудничества 
 

Научное взаимодействие является важнейшим приоритетом деятельности АС. 

Соглашение по укреплению международного арктического научного сотрудниче-

ства в рамках Совета было подписано в Фэрбанксе (Аляска) на Министерской сес-

сии 2017 г.1 При этом для многих государств мира вовлечение в арктические иссле-

дования стало наиболее простым инструментом приобщения к арктической про-

блематике, включая её пространственную и ресурсную составляющие [Гудев, 

2019]. До 2022 г. научное и туристское сотрудничество стран-членов АС с Россией 

развивалось в хорошем темпе, о чем свидетельствуют ряд соглашений, совместных 

проектов, торговые, экономические и инвестиционные показатели [Тимошенко, 

2021a]. 28 февраля 2022 г. Международный совет по науке (ISC) выпустил заявление, в 

котором подчёркнул негативные последствия конфликта для исследовательского и 

академического сообщества,2 но при этом указал, что в будущем обязуется отстаивать 

равноправное участие и сотрудничество между учеными всех стран в своей деятельно-

сти и принцип свободной и ответственной науки. 

Семь стран АС официально отказались участвовать в мероприятиях и встречах под 

председательством России, о чем 3 марта 2022 г. было сказано в их совместном заявле-

нии3. Этот демарш означал ничто иное как бойкот арктической политики РФ, которая 

до мая 2023 г. будет председателем Совета. Перспективы развития научного, делового 

и иных видов туризма в Арктике в данном контексте ставятся под вопрос на ближай-

шее время в силу объективных причин. 

                                                           
1 Agreement on Enhancing International Arctic Scientific Cooperation. URL: 

https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/1916/EDOCS-4288-v2-

ACMMUS10_FAIRBANKS_2017_Agreement_on_Enhancing_International_Arctic_Scientific_

Cooperation.pdf?sequence=2&isAllowed=y (дата обращения: 11.03.2022) 
2 International Science Council. 28 February 2022. URL: https://council.science/current/news/isc-

statement-ukraine/ (дата обращения: 11.03.2022) 
3 U.S. Department of State. Joint Statement on Arctic Council Cooperation Following Russia’s 

Invasion of Ukraine. 03 March 2022. URL: https://www.state.gov/joint-statement-on-arctic-

council-cooperation-following-russias-invasion-of-ukraine/ (дата обращения: 05.03.2022) 

https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/1916/EDOCS-4288-v2-ACMMUS10_FAIRBANKS_2017_Agreement_on_Enhancing_International_Arctic_Scientific_Cooperation.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/1916/EDOCS-4288-v2-ACMMUS10_FAIRBANKS_2017_Agreement_on_Enhancing_International_Arctic_Scientific_Cooperation.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/1916/EDOCS-4288-v2-ACMMUS10_FAIRBANKS_2017_Agreement_on_Enhancing_International_Arctic_Scientific_Cooperation.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://council.science/current/news/isc-statement-ukraine/
https://council.science/current/news/isc-statement-ukraine/
https://www.state.gov/joint-statement-on-arctic-council-cooperation-following-russias-invasion-of-ukraine/
https://www.state.gov/joint-statement-on-arctic-council-cooperation-following-russias-invasion-of-ukraine/
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Вслед за заявлением ISC 7 марта 2022 г. Международный арктический научный 

комитет (IASC) сообщил о невозможности «работать в обычном режиме в рамках 

IASC». 9 марта 2022 г. страны-участницы Совета Баренцева/Евроарктического ре-

гиона (BEAC), среди которых Финляндия, Дания, Исландия, Норвегия, Швеция и 

ЕС, объявили о приостановлении сотрудничества с РФ «ввиду нарушений принци-

пов и целей организации со стороны России»1. С введением пятого пакета санкций 

Еврокомиссия исключила из общих научных программ ЕС Horizon и Euroatom рос-

сийских учёных, усиливая давление на Россию в научной сфере2. К сожалению, по-

добные реакции отрицательно сказываются на научном сотрудничестве, ставя под 

угрозу исполнение достигнутых ранее договорённостей между арктическими науч-

ными центрами и институтами. 

Важную роль в содействии развитию научного сотрудничества и делового туризма 

играет международная выставочная деятельность. В туристских выставках России 

ежегодно принимали участие национальные офисы по туризму европейских стран, 

члены дипломатических миссий. 12–14 марта 2022 г. состоялась XVII Международ-

ная туристическая выставка «ИНТУРМАРКЕТ», в которой из арктических регио-

нов России приняли участие Мурманская область, Республика Карелия, Республика 

Коми, Красноярский край, Чукотский автономный округ. В международной выставке 

«MITT» (15‒17 марта 2022 г.) приняли участие представители Мурманской и Архан-

гельской областей, ЯНАО, Республики Карелия, Республики Коми, Таймыра (Крас-

ноярский край). Зарубежные участники из сферы туризма от стран «арктической 

восьмерки» на этих крупных выставочных мероприятиях представлены не были, что 

подрывает работу по укреплению сотрудничества, которая велась последние 15 лет в 

этом направлении. Подобные решения представителей арктических стран нарушают 

принципиально достигнутые договоренности, отраженные в ряде межправительствен-

ных и межведомственных соглашений о сотрудничестве. 

Арктические регионы активизировали работу по формированию и продвижению 

турпродукта. Открыты туристские информационные центры, созданы интернет-

ресурсы. Так, в Мурманской области 4 марта 2022 г. начала работу «Арктическая ла-

боратория туризма», мероприятия которой в дальнейшем должны охватить всю рос-

сийскую Арктику в рамках объявленного Года экологически ответственного туризма. 

Научный туризм в Арктике важен и как часть просветительской работы. Напри-

мер, на базе Северного (Арктического) федерального университета им. М.В. Ломо-

носова ежегодно проводится научно-образовательный проект «Арктический плаву-

чий университет», который объединяет молодежь и исследователей для комплексно-

го изучения арктических территорий. Руководство САФУ приняло решение по про-

ведению в 2022 г. двух морских экспедиций вокруг Новой Земли и к Земле Франца-

                                                           
1 European Union External Action. 09.03.2022. URL: 

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/112462/barents-euro-arctic-

cooperation-joint-statement-european-union-finland-denmark-iceland-norway_en (дата обраще-

ния: 11.03.2022) 
2Ukraine: EU agrees fifth package of restrictive measures against Russia. 08.04.2022. URL: 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_2332 (дата обращения: 08.04.2022) 

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/112462/barents-euro-arctic-cooperation-joint-statement-european-union-finland-denmark-iceland-norway_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/112462/barents-euro-arctic-cooperation-joint-statement-european-union-finland-denmark-iceland-norway_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_2332
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Иосифа. Темп наращивания экономики знаний в Арктике постоянно растет, расши-

ряя возможности для организации делового, образовательного и научного туризма. 

На базе 13 научных институтов, 10 университетов, представителей бизнеса и тех-

нологических компаний, объединенных в Западно-Сибирский межрегиональный 

научно-образовательный центр, сформирован Арктический научно-инновационный 

кластер. Сфера туризма в настоящее время лидирует по количеству инвестицион-

ных проектов, реализуемых в Дальневосточном федеральном округе и в россий-

ской Арктике. Резиденты территорий опережающего развития, свободного порта 

Владивосток и АЗ РФ смогут создать в общей сложности более 250 туристских 

проектов на общую сумму 189 млрд рублей1. 

В Арктике важно проводить исторические и патриотические туры, рассказывая 

жителям северных регионов и гостям из неарктических областей о подвигах нашего 

народа во времена всеобщей мобилизации, о самоотверженности, неповторимой 

сметке и храбрости представителей коренных народов Севера, которые в период Ве-

ликой Отечественной войны проявляли колоссальную стойкость духа и героизм в 

экстремально тяжелых условиях высоких широт. В г. Нарьян-Мар Нененецкого ав-

тономного округа, например, установлен единственный в своем роде памятник «По-

двигу участников оленно-транспортных батальонов в годы Великой Отечественной 

войны», открытый 23 февраля 2012 г. Среди важнейший задач, которые решали оле-

ньи транспорты, были санитарная эвакуация раненых, доставка провизии, грузов, 

оружия и снарядов. Численность эшелонов во времена войны составляла более ше-

стисот человек и семи тысяч голов ездовых оленей, не считая ездовых собак. Эшело-

ны стали основой для создания на Карельском фронте оленно-лыжных батальонов, 

частично сформированных из оленеводов и оленьих транспортов. Большой популяр-

ностью пользуется межрегиональный проект «Гастрономическая карта России», це-

лью которого является популяризация локальной, в том числе северной российской 

кухни. В программу вошли Республика Карелия, Мурманская и Астраханская обла-

сти, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра и другие регионы. С целью 

продвижения туристских объектов российской Арктики в 2021 г. был создан имид-

жевый «Арктический паспорт». 

В современных условиях чрезвычайно важно вести информационно-

пропагандистскую и просветительскую работу, направленную на становление 

национальной идеи, сохранение культуры, самобытности народов России, памяти 

об их боевых и гражданских подвигах.  
 

Новые вызовы 
 

В странах Северной Европы прослеживается политика противостояния России, 

в том числе по линии развития туризма и международного научного сотрудниче-

ства. Норвежское правительство 13 февраля 2022 г. сообщило об отмене особых 

                                                           
1 Минвостокразвития. Комплекс туристских объектов создадут в Мурманской области. 

25.03.2022. URL: https://minvr.gov.ru/press-

center/news/kompleks_turistskikh_obektov_sozdadut_v_murmanskoy_oblasti_na_puti_iz_sankt

_peterburga_v_zapolyare/  (дата обращения: 25.03.2022) 

https://minvr.gov.ru/press-center/news/kompleks_turistskikh_obektov_sozdadut_v_murmanskoy_oblasti_na_puti_iz_sankt_peterburga_v_zapolyare/
https://minvr.gov.ru/press-center/news/kompleks_turistskikh_obektov_sozdadut_v_murmanskoy_oblasti_na_puti_iz_sankt_peterburga_v_zapolyare/
https://minvr.gov.ru/press-center/news/kompleks_turistskikh_obektov_sozdadut_v_murmanskoy_oblasti_na_puti_iz_sankt_peterburga_v_zapolyare/
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требований для въезда в Норвегию и возможности въезда в страну на тех же осно-

ваниях, как и до начала пандемии, т. е. без вакцины или ПРЦ теста1, но уже 9 марта 

заявило о невозможности подать новые заявления на получение шенгенской визы 

или вида на жительство ни в один из норвежских визовых центров в России2. 

В этой политике явно прослеживаются двойные стандарты и действия односто-

роннего порядка, что идет в разрез с ключевыми принципами устойчивости в ту-

ризме и свободы человека на перемещение. Это искусственное стимулирование и 

усиление турпотоков и экономических связей с другими странами, минуя РФ. 

Наиболее выраженно это в росте туристских поездок жителей Германии в Норве-

гию. Стоит отметить, что россияне являются активными потребителями туристско-

го продукта скандинавских стран. Особенно это касается Финляндии (график 1) в 

силу ее близости к РФ, налаженным социальным и экономическим связям. 

Поток в Норвегию, Швецию и Данию характеризуется достаточно высокими 

показателями с точки зрения интереса российских туристов к арктическим дести-

нациям (график 2). Вступление Финляндии и Швеции в НАТО также может отри-

цательно повлиять на количество взаимных туристских поездок.  

Со стороны компаний ряда стран ЕС принимаются меры по ограничению туриз-

ма. Так, 3 марта 2022 г. «Сэйбр», ведущая корпорация в области программного обес-

печения и технологий в сфере туризма, объявила о расторжении своего дистрибью-

торского соглашения с «Аэрофлотом», крупнейшим государственным перевозчиком 

в РФ3. С 4 марта голландская организация бронирования услуг туризма и гостепри-

имства «Букинг» приостановила предоставление туристских услуг в РФ из-за «уве-

личивающихся трудностей ведения бизнеса в государстве». При этом в сервисе 

нельзя забронировать объекты размещения внутри России, в том числе регионах 

российской Арктики. Компания создала актуальный ресурс для поиска убежища от 

украинского кризиса4, в котором в списке стран, принимающих беженцев, отсут-

ствует Россия. Одновременно с «Букинг» о приостановке деятельности в РФ и Бе-

ларуси также сообщил «Эирбнб», крупнейший информационный ресурс по поиску 

средств размещения и краткосрочной аренды частного жилья по всему миру, запу-

стив масштабный проект по размещению украинских беженцев5. 

Зарубежные компании, ранее осуществлявшие туры на Северный полюс на рос-
сийском атомном ледоколе «50 лет Победы», среди которых крупнейшие полярные 

                                                           
1 VFS Global Group. 13.02.2022. URL: https://visa.vfsglobal.com/rus/en/nor/news/entry-to-

norway (дата обращения:11.03.2022) 
2 VFS Global Group. 09.03.2022. URL: https://visa.vfsglobal.com/rus/en/nor/news/submit-new-

applications (дата обращения: 11.03.2022) 
3 Sabre terminates distribution agreement with Aeroflot. 03.03.2022. URL: 

https://www.sabre.com/insights/releases/sabre-terminates-distribution-agreement-with-aeroflot/ 

(дата обращения: 11.03.2022) 
4 Information for travelers from Ukraine seeking refuge in neighboring countries. URL: 

https://joinsherpa.zendesk.com/hc/en-us/articles/4515544970765-Important-Information-in-

Support-of-Ukrainians (дата обращения: 17.03.2022) 
5 Airbnb.org. URL: https://ru.airbnb.org/help-ukraine (дата обращения: 17.03.2022)  

https://visa.vfsglobal.com/rus/en/nor/news/entry-to-norway
https://visa.vfsglobal.com/rus/en/nor/news/entry-to-norway
https://www.sabre.com/insights/releases/sabre-terminates-distribution-agreement-with-aeroflot/
https://joinsherpa.zendesk.com/hc/en-us/articles/4515544970765-Important-Information-in-Support-of-Ukrainians
https://joinsherpa.zendesk.com/hc/en-us/articles/4515544970765-Important-Information-in-Support-of-Ukrainians
https://ru.airbnb.org/help-ukraine
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туроператоры Quark Expeditions и Poseidon Expeditions, сняли1,2 программы брони-
рования «На ледоколе к вершине планеты» на 2022–2023 гг. 

15 марта 2022 г. Европейское агентство по безопасности полетов (EASA) после 
введения ЕС санкций против РФ приостановило действие сертификатов российских 
предприятий гражданской авиации, сформировало и опубликовало список при-
остановленных сертификатов и разрешений EASA3. ЕС, Великобритания, Канада, 
США и еще ряд других стран закрыли небо для отечественных самолетов, в ответ 
на это Россия закрыла свое воздушное пространство более чем для тридцати госу-
дарств. Проблема с лизингом в авиации остро ставит вопрос о первоочередных гос-
ударственных мерах, которые должны быть срочно предприняты и способствовать 
импортозамещению в сфере пассажирских перевозок, грузоперевозок и туризма. 

В пятом пакете санкций от 8 апреля 2022 г. Еврокомиссия наложила запрет на 

заход судов под российским флагом в порты ЕС и работу грузовых дорожных опе-

раторов на территории ЕС (с некоторыми исключениями на предметы первой необ-

ходимости, гуманитарную помощь и др.). 

График 1 

 
 

Источник: Составлено автором по данным Ростуризма. Число выездных туристских 

поездок граждан Российской Федерации за рубеж (Росстат) URL: 

https://tourism.gov.ru/contents/analytics/statistics/chislo-vyezdnykh-turistskikh-poezdok-

grazhdan-rossiyskoy-federatsii-za-rubezh-rosstat/ (дата обращения 15.03.2022) 

 

                                                           
1 Quark Expeditions. URL: https://www.quarkexpeditions.com/departures?f%5B0%5D=departure 

_destination%3Arussia (дата обращения: 27.03.2022) 
2 Poseidon Expeditions. URL: https://poseidonexpeditions.com/northpole/ (дата обращения: 27.03.2022) 
3 EASA publishes details of implementation of EU restrictive measures against Russia. 

14.03.2022. URL: https://www.easa.europa.eu/newsroom-and-events/news/easa-publishes-

details-implementation-eu-restrictive-measures-against (дата обращения: 17.03.2022) 

https://poseidonexpeditions.com/northpole/
https://www.easa.europa.eu/newsroom-and-events/news/easa-publishes-details-implementation-eu-restrictive-measures-against
https://www.easa.europa.eu/newsroom-and-events/news/easa-publishes-details-implementation-eu-restrictive-measures-against
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График 2 

 
 

Источник: Составлено автором по данным Ростуризма. Число выездных туристских 

поездок граждан Российской Федерации за рубеж (Росстат). URL: 

https://tourism.gov.ru/contents/analytics/statistics/chislo-vyezdnykh-turistskikh-poezdok-

grazhdan-rossiyskoy-federatsii-za-rubezh-rosstat/ (дата обращения 15.03.2022) 

 

По словам главы Минвостокразвития России А.О. Чекункова, «санкции запад-

ных партнеров не повлияют на разработку и запуск серийного выпуска многоцеле-

вых девятиместных самолетов ЛМС-901 «Байкал» малой авиации, призванных за-

менить в эксплуатации Ан-2. На наш взгляд, на уровне Госкомиссии по вопросам 

развития Арктики необходимо провести проверку хода исполнения конструктор-

ских и испытательных работ, дать оценку эффективности реализации выделенных 

бюджетных средств на этот проект»1. Требуется решение вопроса и в вопросе же-

лезнодорожного транспорта. Стоит стимулировать развитие проекта «Северный 

широтный ход» и оценить его возможности в развитии туризма и обеспечения 

внутренней миграции населения в Арктике. 

После двух сложных сезонов 2020–2022 гг. периода пандемии COVID-19, вся 

туристская сфера России находится в крайне сложном состоянии. В условиях раз-

вития событий первого квартала 2022 г. туроператоры не могут вернуть потребите-

лям деньги за нереализованные туры, а также не в состоянии частично возвратить 

средства, которые были переведены зарубежным партнерам, ввиду блокировки 

                                                           
1 В Минвостокразвития уверены, что санкции не повлияют на разработку самолета «Бай-

кал». ТАСС, 18 марта 2022 г. URL: https://tass.ru/ekonomika/14119785 (дата обращения: 

26.03.2022) 
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банковских международных переводов. Российские туроператоры должны вернуть 

клиентам около 60 млрд рублей за отмененные туры. Финансовый резерв объеди-

нения «Турпомощь», который представляет консолидированный фонд персональ-

ной ответственности туроператоров, не в состоянии покрыть более 5% от ущерба.  

Первоочередные задачи  

Первоочередными задачами для развития туризма в условиях геополитической 

нестабильности являются: 

– доработка финансово-экономических моделей поддержки потребителей и 

турбизнеса АЗ РФ в условиях санкций и геополитической нестабильности, а также 

ГОСТа «Арктический туризм»; 

– обновление и расширение транспортных сетей, парка российских дальнемаги-

стральных самолетов, развитие малой авиации; 

– стимулирование развития туристской инфраструктуры, ускорение процессов 

подписания двусторонних соглашений о сотрудничестве в сфере туризма со стра-

нами-сторонниками РФ; 

– использование снятия COVID-ограничений для интенсификации въездного 

туризма из дружественных стран и организации туров в российскую Арктику; 

– развитие и продвижение проекта «Арктический гектар», его использования с 

туристскими целями; 

– аудит туристских дестинаций и туристских объектов Севера; 

– продвижение туристских и популяризация смежных проектов, направленных 

на просвещение жителей России и дружественных стран о туристском потенциале 

АЗ РФ; 

– наращивание кадрового резерва с применением современных методик для 

развития арктического туризма в России, что особенно важно в условиях продол-

жающегося уменьшения населения в северных регионах. 

Предложенные первоочередные задачи позволят сохранить туристскую привле-

кательность российского Севера, дадут толчок развитию арктической туристкой 

инфраструктуры, создадут рабочие места и стабилизируют социальные настроения 

в обществе через развитие и популяризацию делового, экологического, патриоти-

ческого и культурного туризма в АЗРФ. 

В условиях санкций руководство РФ поддерживает рост внутренней экономики, 

быстрый поиск альтернатив для отечественного потребителя, что нашло отражение 

и в активизации туристского развития в российской Арктике. Введение ГОСТ 

«Арктический туризм» является своевременной попыткой внедрения правовых ос-

нов обеспечения туристской деятельности в регионах российской Арктики, повы-

шает шансы их практической реализации. В разделах ГОСТа прослеживается ком-

плексный подход, что важно для его внедрения, исполнения и дальнейшей доработ-

ки. Выполнение первоочередных задач позволит туристской индустрии АЗ РФ быст-

рее выйти из сложившегося кризиса, станет важным стимулом развития внутреннего 

и въездного туризма для граждан из дружественных стран.  
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Аннотация. В статье проанализирована активность различных государств мира в 

развитии инноваций в области искусственного интеллекта как одного из страте-

гических направлений цифровизации мировой экономики. Определены страны-

лидеры в области венчурного инвестирования в искусственный интеллект, в том 

числе объемы инвестирования, темпы прироста и доля в ВВП. Рассмотрен уро-

вень научных достижений и образования в сфере искусственного интеллекта в 

разных странах как фактор развития инноваций в указанной области, а также об-

щий уровень цифровизации и развития венчурных экосистем в этих государствах 

как элементы, содействующие инновациям в сфере искусственного интеллекта. В 

статье приведена классификация стран по потенциалу и уровню развития в обла-

сти искусственного интеллекта. Доказаны лидирующие позиции США и Китая в 

области искусственного интеллекта, а также отмечен потенциал других стран в 

данной области, в том числе с малой открытой экономикой. Помимо этого, уде-

лено внимание ключевым направлениям венчурного инвестирования в искус-

ственный интеллект в странах-лидерах и их особенностям.  
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Развитие экономик отдельных государств напрямую связано с созданием и 

внедрением инноваций, которые можно рассматривать как фактор производства 

[Шумпетер, 2008] и которые тесно связаны с изменением технологических укладов 

[Глазьев, Харитонов, 2009]. На отдельных этапах инновации в экономике относи-

лись к различным областям. Особенно актуальны инновации, относящиеся к циф-

ровизации мировой экономики, в особенности к искусственному интеллекту (ИИ)1. 

Под ним понимается «технология, включающая набор средств, позволяющих ком-

пьютеру на основании накопленных знаний давать ответы на вопросы и делать на 

базе этого экспертные выводы, то есть получать знания, которые в него не закла-

дывались разработчиками» [Пройдаков, 2018]. Предполагается, что к 2030 г. ис-

пользование данной технологии будет способствовать ежегодному дополнительно-

му приросту мирового ВВП на 1,2%2. Развитие и интерес к искусственному интел-

лекту напрямую связаны с увеличившимся количеством создаваемых данных в ми-

ровой экономике, в том числе тех, к которым имеют доступ транснациональные 

компании [Смирнов, Лукьянов, 2019]. Их анализ позволяет выявлять закономерно-

сти, которые могут использовать экономические субъекты в процессе принятия 

решения. В результате можно говорить о формировании «цифрового», «платфор-

менного» и «следящего» капитализма [Климович, 2021].  

Одним из ключевых условий для осуществления инноваций в области ИИ явля-

ется наличие капитала. Для этих целей можно привлекать как государственный, так 

и частный капитал. Высокий уровень риска инвестиций в ИИ снижает их привлека-

тельность для государственного капитала. Альтернативой ему являются частные 

венчурные инвестиции. В целом, в развитых странах частные инвестиции обеспе-

чивают большую часть исследовательских разработок [Иванова, 2016]. К примеру, 

среди мировых лидеров в области искусственного интеллекта можно выделить 

Google, Yandex и Baidu [Резаев, Трегубова, 2021]. Более того, большая часть патен-

тов в области искусственного интеллекта в США была выдана частным компаниям 

[Hidemichi, Shunsuke, 2017]. 

Появлению разработок в области ИИ также способствует соответствующее об-

разование и развитие науки в данной области, а также общая политика государства, 

которая нацелена на поддержку создания в стране венчурных экосистем (систем, 

ключевыми элементами которых являются стартапы; различные типы венчурных 

инвесторов; законодательство, содействующее развитию венчурного бизнеса; ин-

фраструктура для создания инновационных идей, например, инкубаторы, акселера-

торы), цифровизацию экономики и интерес к использованию и внедрению разрабо-

ток в области ИИ. Это соответствует теории «тройной спирали», предполагающей 

тесное взаимодействие бизнеса, государства и университетов в процессе создания 

инноваций [Etzkowitz, 2008]. 

                                                           
1 UNCTAD (2019) Digital economy report 2019. URL: https://unctad.org/system/files/official-

document/der2019_en.pdf (дата обращения: 11.04.2022) 
2 ITU (2018) Assessing the economic impact of artificial intelligence. Issue Paper No 1, Septem-

ber. URL: https://www.itu.int/dms_pub/itu-s/opb/gen/S-GEN-ISSUEPAPER-2018-1-PDF-E.pdf 

(дата обращения: 11.04.2022) 
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Все это позволяет сделать вывод, что степень инновационности отдельных эко-

номик в дальнейшем будет зависеть, в том числе от объема венчурных инвестиций 

в ИИ, уровня образования и научных достижений в данной сфере, а также общей 

государственной поддержки развития этого направления.  

Цель статьи заключается в выявлении стран-лидеров в области венчурного ин-

вестирования в ИИ и обосновании роли отдельных факторов, способствующих со-

зданию инноваций в этих государствах (развития науки и образования в данной 

сфере, содействия государства цифровизации и развитию венчурных экосистем). 

Это позволит, в том числе, классифицировать существующие страны-лидеры по 

достигнутому уровню и потенциалу в области развития ИИ. Под инвестициями при 

этом понимаются, прежде всего, инвестиции в программное обеспечение, в основе 

которого лежит технология искусственного интеллекта.  
 

Объем и динамика венчурных инвестиций в искусственный 

интеллект в мире 
 

Общий объем мировых венчурных инвестиций в области искусственного ИИ в 

2020 г. составил 81 млрд долл., что сопоставимо, в соответствии с данными Все-

мирного Банка1, с ВВП Люксембурга (73,4 млрд долл.) в этом же году и больше, 

чем ВВП Болгарии (69,9 млрд долл.). Общий накопленный объем таких инвестиций 

с 2012 г. по 2020 г. составил 346,4 млрд долл., что схоже с ВВП Сингапура (340 

млрд долл.) в 2020 г. Начиная с 2012 г., такие инвестиции росли в среднем на 51%, 

увеличиваясь в среднем наполовину по отношению к предыдущему году (график 

1). С одной стороны, это является подтверждением интереса венчурных инвесторов 

к теме ИИ. С другой стороны, говорит о низкой стартовой базе в самом начале за-

рождения таких инвестиций. Непосредственно в 2020 г. темп прироста финансиро-

вания сократился до 17%, по-прежнему обеспечивая двухзначный рост несмотря на 

пандемию. Венчурные инвестиции в ИИ в мире росли быстрее, чем венчурные ин-

вестиции в целом. Доля таких вложений в искусственный интеллект в общем объе-

ме венчурных инвестиций увеличилась c 5% в 2012 г. до 23% в 2020 г. (график 1)2. 

Цифры подтверждают интерес венчурных инвесторов к разработкам в области ИИ 

и к потенциальному увеличению его значимости для мировой экономики.  

 

Мировые центры венчурного инвестирования  

в искусственный интеллект 

 
Основная часть венчурных инвестиций в сфере ИИ сконцентрирована в двух 

странах (США и Китае), которые значительно опережают страны Европейского 

cоюза и Британию.  
 

                                                           
1 World Bank (2020) GDP (Current US$). URL: 

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD (дата обращения: 27.03.2022) 
2 Дополнительные материалы к статье размещены в электронном виде на сайте журнала 

(www.sov-europe.ru) на странице номера. 
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График 1  

Объем венчурных инвестиций в области искусственного интеллекта в мире  

с 2012 г. по 2020 г., млн долл. 

 
 

Источник: Разработка автора на основе данных OECD.AI (2022)1.   

 

 

В 2020 г. на США и Китай приходилось 80,3% рассматриваемых инвестиций, 

что на 5,8 п. п. выше, чем было в 2012 г., когда их совместная доля составила 

74,5%. Это означает, что две страны обеспечивают большую часть венчурных ин-

вестиций в ИИ, постоянно увеличивая свою совместную долю.  

При этом доля США значительно уменьшилась, на 15,1 п. п., а доля Китая, 

наоборот, выросла на 20,9 п. п. Если в 2012 г. абсолютным лидером в части вен-

чурных инвестиций в искусственный интеллект являлись США, то уже через во-

семь лет в 2020 г., несмотря на сохранение лидерства, вес этой страны снизился.  

Отдельно стоит отметить позицию Евросоюза в составе 27 стран, а также Бри-

тании. Так, их общая доля в 2012 г., когда Британия еще входила в ЕС, составляла 

4,5%, из которых 1,8% приходилась на Британию. В 2020 г. их совместный вклад 

увеличился до уровня 7,5%, из которых 3,2% приходились на Лондон. Эти цифры 

позволяют сделать вывод о том, что вклад ЕС-27 и Британии значительно ниже, 

чем Китая и США. Брюссель и Лондон значительно отстают в части инвестирова-

ния в сферу ИИ. Это связано с тем, что общее количество игроков в области ИИ 

(компании, университеты, исследовательские центры и местные органы власти) в 

                                                           
1 OECD.AI (2022) World VC investments in AI. URL: 

https://oecd.ai/en/data?selectedArea=investments-in-ai&selectedVisualization=worldwide-vc-

investments-in-ai (дата обращения: 11.04.2022) 
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странах ЕС-27 и Британии ниже, чем в США и Китае. При этом стоит отметить яв-

ное конкурентное преимущество ЕС-27 в области предоставления услуг, основан-

ных на ИИ, и в области разработки автономных роботов1. 

В 2020 г. Британия осуществила венчурные инвестиции в ИИ практически в та-

ком же объеме, как все экономики ЕС-27 вместе взятые. Ее успех связан в том чис-

ле с более развитым венчурным рынком, большим фокусом венчурных инвестиций 

на ИИ. В целом среди стран ЕС-27 наибольшую долю в анализируемых инвестици-

ях имеют Германия (1,0% в 2012 г. и 1,8% в 2020 г.) и Франция (0,9% в 2012 г., ко-

торые сохранились и в 2020 г.).  

Среди заметных игроков в части венчурного инвестирования в ИИ можно также 

выделить Израиль, Канаду, Индию, Японию, Сингапур, Республику Корею и Бра-

зилию, несмотря на то что их доли в анализируемом виде инвестирования умень-

шились с 2012 по 2020 гг.  

Перечень представленных стран подтверждает, что лидерами являются страны 

с большой открытой экономикой. Доля стран с малой открытой экономикой, опре-

деленных по ряду критериев [Давыденко, Ботеновская, 2015], в данной области 

остается незначительной. К примеру, большая часть стран с малой открытой эко-

номикой не имеет долю в мировом объеме венчурных инвестиций в ИИ более 0,5%, 

что говорит об их минимальной роли в этом процессе, несмотря на общие высокие 

показатели ряда таких стран в области цифровизации [Давыденко, 2019]. Исключе-

нием являются Израиль (наиболее успешный пример) и Сингапур. Их доля в 2020 г. 

в венчурных инвестициях в ИИ была больше долей таких стран, как Германия, Ка-

нада, Япония и Франция.  

Ни одна из стран ЕАЭС независимо от своего размера не имеет долю в обще-

мировых венчурных инвестициях в ИИ более 0,5%, не входя, таким образом, в спи-

сок стран-лидеров. Объем венчурного инвестирования в ИИ в России, к примеру, в 

2020 г. составил 28 млн долл.2 

Среди рассматриваемых стран с наибольшими объемами абсолютного венчур-

ного инвестирования в ИИ, наиболее высокие среднегодовые темпы прироста таких 

инвестиций (91%) отмечаются у Китая, практически в два раза выше, чем в среднем 

в мире (51%).  

США, как самый крупный венчурный инвестор в ИИ в мире, характеризуются 

темпом прироста ниже (46%), чем в КНР. Из этого можно сделать вывод, что имен-

но Китай является на данный момент основным глобальным двигателем роста вен-

чурного инвестирования в ИИ.  

Именно такие высокие темпы прироста позволили КНР значительно увеличить 

свою долю с 2012 по 2020 гг. При сохранении таких же среднегодовых темпов Ки-

                                                           
1 European Commission (2022) AI Watch Index 2021. URL: https://ai-

watch.ec.europa.eu/publications/ai-watch-index-2021_en (дата обращения: 11.04.2022) 
2 OECD.AI (2022) VC investment in AI by country. URL: 

https://oecd.ai/en/data?selectedArea=investments-in-ai&selectedVisualization=vc-investments-

in-ai-by-country (дата обращения: 11.04.2022) 
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тай уже в 2024 г. сможет обогнать США и стать абсолютным лидером в данной об-

ласти. Темпы прироста стран ЕС-27 (60%) и Британии (63%) также оставались вы-

ше в рассматриваемый период, чем в среднем в мире. Наиболее низкие среднегодо-

вые темпы прироста привлекаемых венчурных инвестиций в ИИ за указанный пе-

риод имели такие страны из рассматриваемого списка как Сингапур (30%), Индия 

(30%) и Республика Корея (29%).  

Среднегодовые темпы прироста таких инвестиций в России в период с 2012 по 

2020 гг. составили 7%, что значительно ниже стран-лидеров в области данного ин-

вестирования. Также важно оценить вклад венчурных инвестиций в ИИ в ВВП 

стран-лидеров по объему таких инвестиций (график 2).  

Лидером в мире, в том числе среди рассмотренных стран, является Израиль. 

Высокими показателями также характеризуются США и Сингапур. Китай соответ-

ствует среднемировому уровню по вкладу венчурных инвестиций в ИИ в ВВП 

страны, что говорит о наличии потенциала дальнейшего роста таких инвестиций.  

 

График 2  

Доля венчурных инвестиций в искусственный интеллект в ВВП стран в 2020 г. 

 
Источник: Разработка автора на основе данных OECD.AI1 и World Bank2.  

 

                                                           
1 OECD.AI (2022) VC investment in AI by country. URL: 

https://oecd.ai/en/data?selectedArea=investments-in-ai&selectedVisualization=vc-investments-

in-ai-by-country (дата обращения: 11.04.2022) 
2 World Bank (2020) GDP (Current US$). URL: 

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD (дата обращения: 27.03.2022) 
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Источники финансирования венчурных инвестиций  

в области искусственного интеллекта 

Страны-лидеры, которые в большинстве своем являются большими открытыми 

экономиками, осуществляют венчурное инвестирование за счет внутренних ресур-

сов, а не за счет использования внешних источников финансирования.  

Основная часть стран с большой открытой экономикой, являющихся лидерами 

в области венчурного инвестирования в области ИИ, характеризуется относительно 

высокой долей собственного финансирования, которая превышает 50%. Наиболее 

высокая доля среди таких стран – у Республики Корея, Японии, Китая и США. Это 

связано со значительным внутренним финансовым рынком данных стран. Доля 

собственных инвестиций в общем объеме венчурных инвестиций в ИИ в России 

составляет 62%, что соответствует показателям больших экономик. Доля собствен-

ного финансирования в странах ЕС составляет 51%, что отражает структуру Союза, 

состоящего из стран как с малой открытой, так и стран с большой открытой эконо-

микой. Относительно низкая доля собственных венчурных инвестиций в Британии 

связана с общей привлекательностью данной страны для мировых венчурных инве-

стиций. Среди стран с малой открытой экономикой наблюдается меньшая доля соб-

ственного финансирования, что подтверждается примерами Израиля и Сингапура. 

Экспортеры и импортеры венчурных инвестиций в ИИ 

Основными экспортерами, поставщиками зарубежных венчурных инвестиций в 

ИИ, являются США, Британия, Япония, Китай и Германия. Важную роль также иг-

рают Сингапур, Канада, ОАЭ, Израиль, Саудовская Аравия, Республика Корея и 

Франция. Лидерами в области зарубежных венчурных инвестиций в ИИ являются 

страны с большой открытой экономикой. Общая доля таких государств составляет 

67,4%. Это связано с тем, что, с одной стороны, они поддерживают свое лидерство 

за счет инвестиций в одно из наиболее перспективных с точки зрения цифровиза-

ции направлений. С другой стороны, данные государства являются лидерами в об-

ласти венчурного инвестирования в принципе.  

Доля стран с малой открытой экономикой значительно ниже. Наиболее яркими 

примерами в этой области являются Сингапур, ОАЭ, Израиль. Особенно интересно 

наличие в этом списке ОАЭ, которые активно инвестируют за рубеж нефтедолла-

ры, выбирая для этого в том числе искусственный интеллект. Доля России равняет-

ся 0,4% мировых зарубежных инвестиций в ИИ за рассмотренный период, что со-

ставляет 566 млн долл. венчурных инвестиций в ИИ за пределами государства 

(расчет на основе OECD.AI).  

Основным импортером зарубежных венчурных инвестиций в сфере ИИ являют-

ся США и Китай, как центры разработок в этой области. За ними следуют Брита-

ния, Израиль и Германия.  

Как и в случае с экспортом венчурных инвестиций, США и Китай остаются ли-

дерами по привлечению иностранных венчурных инвестиций в ИИ, вместе обеспе-

чивая 78,9% таких инвестиций в мире. Израиль – одна из немногих стран с малой 

открытой экономикой, являющаяся центром притяжения таких инвестиций наряду 
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с Сингапуром. В целом, крупнейшим чистым нетто-экспортером венчурных инве-

стиций в ИИ являются Британия и Япония, нетто импортером – США и Китай. 

Большая часть стран ЕС – чистые экспортеры венчурного капитала в сфере ИИ.  

 

Направления венчурных инвестиций в искусственный интеллект 
 

Для стран-лидеров характерна высокая степень диверсификации венчурных ин-

вестиций в ИИ. С одной стороны, практически во всех странах в той или иной сте-

пени присутствуют такие инвестиции в области медиа, ИТ-инфраструктуры, биз-

нес-процессов, цифровой безопасности, здравоохранения, финансовых и страховых 

услуг, логистики и роботов.  

С другой стороны, у ряда стран высока доля венчурных инвестиций в ИИ в от-

дельных областях. В частности, абсолютные лидеры в таких инвестициях (США и 

Китай) в значительной степени инвестируют в мобильность и беспилотные автомо-

били. К этой категории можно также отнести Японию и Бразилию. В Сингапуре 

выделяется область недвижимости, что может быть связано с особенностями рынка 

недвижимости этой страны, учитывая ее географические особенности, образование 

– в Китае и Республике Корее, сфера путешествий – в Канаде и Германии.  

Ключевые направления для венчурных инвестиций в ИИ в России – это ИТ-

инфраструктура и хостинг (27,4% накопленных венчурных инвестиций в ИИ за 

2012 по 2020 гг.), медиа и социальные платформы (16,8%), бизнес-процессы и 

услуги поддержки (15,8%), цифровая безопасность (13,7%) (расчеты на основе 

OECD.AI). Здесь присутствуют наиболее популярные с точки зрения венчурных 

инвестиций сферы, а также области, связанные с цифровой безопасностью. 

 

Поддержка государства в части развития  

искусственного интеллекта  
 

Для обеспечения эффективных венчурных инвестиций в ИИ важна роль госу-

дарства. Оно может различным образом вовлекаться в данный процесс. Минималь-

ный уровень поддержки проявляется в создании условий для появления в стране 

эффективных венчурных экосистем, а также для общей цифровизации экономики. 

Оценить успешность создания венчурных экосистем и общего уровня цифровиза-

ции предлагается на основе рейтингов StartupBlink и IMD World Digital Competitive-

ness Ranking, соответственно. В первом случае учитывается количество, качество 

стартапов, а также общая бизнес-среда, создаваемая при поддержке государства 

(например, легкость ведения бизнеса). Во втором случае в расчет принимается ряд 

показателей, значения которых зависят от действий государства (например, затраты 

на образование, количество выпускников университетов в области ИТ, кредитный 

рейтинг страны, влияющий на условия привлечения капитала, инвестиции в теле-

коммуникационную инфраструктуру, доступ к интернету, цифровизация прави-

тельства).  
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Мировые страны-лидеры в области венчурных инвестиций в ИИ, включая 

крупнейшие экономики Европы – Британию, Германию и Францию, являются цен-

трами привлечения венчурных инвестиций в мире в целом, а также лидерами в об-

ласти цифровизации. Они также имеют высокие позиции в части рейтингов в обла-

сти ИИ. Наиболее высокие показатели по ряду параметров, связанных с ИИ, имеют 

США. Немного отставая от Сингапура, США наиболее активны в области создания 

данных, а значит, имеют потенциал в экономике данных (под экономикой данных 

понимается «процесс производства, распространения и потребления цифровой ин-

формации»)1. Такую же позицию, как и США, в части создания данных имеет Ки-

тай. Страны-лидеры в области венчурного инвестирования демонстрируют одина-

ковый уровень спроса на решения в области ИИ, подтверждая, что их экономики 

готовы к интеграции данных решений. США характеризуются средним уровнем 

потенциала в области искусственного интеллекта. Это может быть связано, прежде 

всего, с общим лидерством страны в этой области и относительно более низким 

потенциалом по сравнению с другими странами, учитывая их отставание. Израиль 

в этом рейтинге отсутствует.  

 

Научная деятельность в области искусственного интеллекта 
 

Помимо непосредственно венчурного инвестирования в ИИ важно оценить уро-

вень развития науки в данной области в странах-лидерах по объему венчурного ин-

вестирования в эту сферу. В качестве показателя, отражающего научную актив-

ность в области ИИ, можно использовать количество публикаций в этой области на 

душу населения. Абсолютным лидером по количеству публикаций (включая статьи в 

журналах, книги, части книг) в области ИИ в 2021 г. являлись США (146, 8 тыс. пуб-

ликаций), а также Китай (134,5 тыс. публикаций)2. В пересчете на душу населения ли-

дерство этих стран в мире теряется. Первое место занимает Сингапур. При этом круп-

нейшие экономики Европы, Британия и Германия, сохраняют достаточно высокие пока-

затели по сравнению с другими странами, в том числе с Китаем. 

В топ-10 институтов с публикациями в области ИИ входят 6 организаций США 

и 4 из Китая. В КНР наблюдается более высокая концентрация таких публикаций. 

В частности, 4 организации с большим количеством публикаций обеспечивают 

12,8% таких объемов, в то время как в США шесть ключевых организаций обеспе-

чивают 8,7%. Это говорит о более широком и диверсифицированном вовлечении в 

изучение вопросов искусственного интеллекта в США по сравнению с Китаем. При 

этом лидером с большим отрывом в КНР является Китайская академия наук. Ин-

ституты европейских стран в рассматриваемом списке не представлены.  

                                                           
1 UN (2019) Data economy: radical transformation or dystopia. URL: https://www.un.org/ 

development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/FTQ_1_Jan_2019.pdf (дата об-

ращения: 27.03.2022) 
2 OECD.AI (2022) AI publication time series by country. URL: 

https://oecd.ai/en/data?selectedArea=ai-research&selectedVisualization=ai-publication-time-

series-by-country (дата обращения: 20.03.2022) 
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Абсолютный лидер в части количества патентов в области ИИ – США (8, 8 тыс. 

выданных в 2021 г. патентов в области ИИ)1. Лидерами в количестве патентов в 

области ИИ на душу населения являются Республика Корея, а также США, за кото-

рыми следуют Япония и крупнейшие страны Европы. Таким образом, научная со-

ставляющая является важным элементом развития инноваций в области ИИ.  

Для оценки уровня развития образования в области ИИ важно определить топ-

университеты с точки зрения их программ, связанных с ИИ, а также исследованиями 

в этой области. Однозначно можно сделать вывод, что большая часть программ 

сконцентрирована в США. Также среди лидеров можно выделить китайские универ-

ситеты. Наибольшее количество программ в области искусственного интеллекта 

находится в США, далее с большим отрывом следует Китай. Среди лидеров, хотя и 

со значительным отрывом, в списке топ-10 университетов также представлены 

крупнейшие экономики Европы, Британия и Германия. 

 

Выводы 

 
Анализ и обобщение полученных результатов позволяют классифицировать все 

рассмотренные страны в зависимости от достигнутого уровня и их потенциала в 

области развития ИИ. Абсолютным лидером являются США, Это и главный экс-

портер зарубежных инвестиций данного типа, и главная принимающая страна тако-

го типа инвестиций. США лидируют в научной и образовательной сферах в обла-

сти ИИ, что подтверждается относительными показателями публикаций, получен-

ных патентов и университетов с программами в этой области. Китай является вто-

рым игроком в мире в этой области. Несмотря на отставание от США по ряду па-

раметров, в частности, по показателям высоких темпов прироста венчурных инве-

стиций, активности в научной и образовательной сфере, КНР является главным 

претендентом на лидерство в области ИИ в будущем.  

Есть также ряд стран, которые обладают устойчивыми позициями в области ИИ 

и которых также можно отнести к категории лидеров. Их лидерские позиции бази-

руются на темпах венчурного инвестирования в ИИ выше мировых, несмотря на 

незначительные объемы такого финансирования, а также развитой венчурной эко-

системе, которая в будущем будет стимулировать создание инноваций в области 

ИИ. К этой категории стран относятся Британия и Германия.  

Отдельно выделена группа стран, которые имеют значительный потенциал для 

развития в области ИИ. К ним относятся Республика Корея, Израиль и Сингапур. 

Несмотря на то что они значительно менее заметны с точки зрения масштабов вен-

чурного инвестирования в данную сферу на фоне США и Китая, уровень венчурных 

инвестиций в экономике данных стран превышает общемировые значения (Израиль 

и Сингапур). Они имеют высокие показатели патентов (Республика Корея) и публи-

                                                           
1 OECD.AI (2022) AI publication time series by country. URL: 

https://oecd.ai/en/data?selectedArea=ai-research&selectedVisualization=ai-publication-time-

series-by-country (дата обращения: 15.03.2022) 
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каций (Сингапур) в области ИИ на душу населения и характеризуются хорошо раз-

витой венчурной экосистемой и общим уровнем цифровизации (Израиль). Это стра-

ны, которые наиболее эффективно используют все инвестиции, сделанные в ИИ.  

Также можно выделить страны, нуждающиеся в более активных действиях в 

области венчурного инвестирования в сфере ИИ, к которым относятся Япония, 

Франция и Канада. С одной стороны, благодаря весу своих экономик, они также 

видимы в части таких инвестиций в мире. При этом не выделяются ни из одного из 

рассмотренных параметров, хотя имеют значительный потенциал к лидерству. Ин-

дия и Бразилия только заявляют о себе в этой сфере.  

Таким образом, искусственный интеллект становится стратегически важным 

направлением для цифровизации мировой экономики. Топ-12 стран обеспечивают 

более 90% мировых венчурных инвестиций в данной области. В этой группе стран 

легко можно выделить явных лидеров, догоняющих, страны с большим потенциа-

лом, наиболее эффективно использующих ресурсы, инвестированные в ИИ, а также 

тех, кто в разной степени использует свой потенциал.  
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Аннотация. Активное участие бизнеса в развитии стандартизации является од-

ним из факторов развития единого рынка, нацеленного на обеспечение макси-

мально безбарьерной деловой среды. Стандартизация выступает одним из клю-

чевых направлений развития единого рынка с точки зрения минимизации техни-

ческих барьеров. В статье проанализированы бизнес-модели национальных орга-

нов по стандартизации стран-представителей ЕС и ЕАЭС для выявления текущих 

возможностей, предоставляемых бизнесу. Сравнительный анализ бизнес-моделей 

проведен на основе восьми элементов оценки степени участия бизнеса в стандар-

тизации и структуре финансирования. Выявлено, что в рамках национальных си-

стем стандартизации стран ЕАЭС бизнес представлен слабо, частные инвестиции 

в развитии стандартизации являются минимальными во всех трех рассмотренных 

странах. В ЕАЭС стандартизация в большей степени ориентирована на внутрен-

ний рынок с акцентом на обслуживание потребностей государства, движущая си-

ла бизнеса в стандартизации слабо выражена. В то же время работы по стандар-

тизации в Германии на основе текущей бизнес-модели ориентированы на органи-

зационный и функциональный аспекты рынка, что позволило к текущему момен-

ту сформировать рыночный механизм ее регулирования и обеспечить эффектив-

ность. 
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Формирование единого рынка определяет необходимость выработки соответ-

ствующих механизмов, принципов и методов регулирования для обеспечения инте-

ресов всех его участников. Базовыми установками являются безопасность и каче-

ство выпускаемых в свободное обращение на рынок отечественных и зарубежных 
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товаров. Именно поэтому стандартизация является одним из современных инстру-

ментов регулирования. Задачами эффективности единого рынка являются макси-

мальная ориентация на потребности рынка критериев качества и обеспечение без-

барьерной деловой среды, когда отсутствуют физические и технические препят-

ствия в свободном перемещении товаров, работ, услуг, капитала. Так, в ЕС акцент 

делается на интенсификацию разработки европейских стандартов с учетом разно-

образия всех национальных интересов, в ЕАЭС – на обеспечение качества и устой-

чивости экономического роста1, в том числе через сокращение барьеров (на начало 

2022 г. общее число – 52)2. 

Гипотеза исследования состоит в том, что организационно-функциональная ди-

намичность стандартизации и максимальная ориентация на рынок определяется 

развитием бизнес-модели органа по стандартизации, в рамках которой обеспечива-

ется надлежащая обратная связь с рынком. Цель статьи – анализ текущей бизнес-

модели национального органа по стандартизации в Германии и трех наиболее круп-

ных странах ЕАЭС для выявления элементов, способствующих ориентации стандар-

тов на рынок в условиях подвижной рыночной среды, и оценки степени такой ориен-

тации. Исследовательские вопросы: 

1) Какие характерные элементы составляют бизнес-модель органа по стандар-

тизации в условиях рынка? 

2) Какие элементы бизнес-модели органа по стандартизации обеспечивают ме-

ханизм обратной связи с рынком в ЕС и ЕАЭС на примере Германии и трех наибо-

лее крупных стран ЕАЭС? 

3) Какими показателями характеризуется степень ориентации стандартов на 

рынок анализируемых стран? 

Опорное понятие для анализа ― «бизнес-модель органа по стандартизации», 

под которой подразумеваются принципы, миссия и форма организации взаимодей-

ствия с заинтересованными сторонами. Она определяет возможность ориентации 

стандартов на рынок, с одной стороны, а с другой – способствует ее организацион-

но-функциональной динамичности. Организационно-функциональная динамич-

ность стандартизации означает возможность отойти от статичной модели и обеспе-

чить гибкость, изменчивость, реактивность работ по стандартизации в условиях 

различных факторов рынка на основе определенной взаимосвязи заинтересованных 

сторон и реализации соответствующих видов деятельности, что проявляется в со-

здании релевантных международному рынку стандартов.  
 

Теоретическая основа исследования 
 

В научной литературе стандартизация раскрывается либо с позиции ее техниче-

ской значимости, либо в контексте определенной отрасли с точки зрения ее органи-

                                                           
1 Основные направления экономического развития ЕАЭС до 2030 года. Евразийская эконо-

мическая комиссия, 2015. URL: https://eurasianeconomic.org/pdf/analiz02.pdf (дата обраще-

ния: 04.03.2022) 
2 Портал общих информационных ресурсов и открытых данных: функционирование внут-

ренних рынков. Реестр препятствий. URL: (eaeunion.org) (дата обращения: 04.03.2022) 

https://eurasianeconomic.org/pdf/analiz02.pdf
https://barriers.eaeunion.org/ru-ru/Pages/obstacles.aspx
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зационно-функциональной структуры, либо через влияние на торговлю. Стандарты 

рассматриваются как инструменты обеспечения требований безопасности, а роль 

стандартизации в этом контексте определяется вопросами защиты потребителя и 

экологии [Аронов, Рыбакова, Саламатов, 2017: 97; Аронов, Рыбакова, Саламатов, 

Максимова, 2019: 12‒18; Корешков, 2016; Румянцев, 2016]. 

Специалисты предлагают проактивную модель стандартизации и определяют ее 

значение для развития инноваций в области устойчивого развития в контексте Ин-

дустрии 4.0, а также для взаимосвязи стандартизации технологий и технологиче-

ского развития [Белобрагин, 2019; Леонидов, Аронов, Рыбакова, 2022; Туровец, 

Вишневский, 2019; Шалаев, 2022; Blind, 2013; Jianga, Zhaoa, Zhangb, Xu, 2018]. 

Методологические основы, научная база, социальная роль, а также генезис рос-

сийской национальной системы широко раскрыты в трудах российских ученых и 

практиков [Зажигалкин, 2017: 89]. Отдельно проанализирована отраслевая роль 

стандартов в условиях, когда увеличилась востребованность в производстве, в 

частности медицинских изделий и лекарственных средств [Шалаев, 2021]. 

Отраслевые аспекты стандартизации также находятся в центре внимания уче-

ных [Петровский, 2016: 18‒23; Geerten van de Kaaa, Greeven, 2017: 863‒870; Daniel, 

2019: 1282‒1296; Freimuth, Oelmann, Amann, 2018: 375‒389]. Концепция бизнес-

модели выступает предметом современных исследований [Горевая, 2016; IETM, 

2016; Gould S. at Al., 2013; Matricano, 2020; Osterwalder, Pigneur, Tucci, 2005; Par-

sons, 2022; Roy, 2021]. 

Экономические преимущества стандартизации широко раскрыты в работах, вы-

полненных на базе немецких стандартов DIN [The Economic Benefits, 2011; Wakke, 

Blind, Ramel, 2016; Shape the Future, 2017]. В настоящий момент актуальны иссле-

дования, посвященные «содержательной части» стандартизации, включая место 

отдельных субъектов в ее развитии.  

 

Методология 
 

На первом этапе были отобраны страны ЕС и ЕАЭС по следующим критериям: 

1) история развития национальной организации, что определяет накопленный 

опыт в стандартизации; 

2) наличие статуса полноправного члена ISO, что открывает возможность вли-

ять на содержание международных стандартов через участие в международных за-

седаниях и голосование на основе консенсуса. Все это способствует «обмену»: 

страна представляет национальные интересы в международных процессах, а приня-

тие международного стандарта в качестве национального расширяет информаци-

онную и экспертную составляющую; 

3) количество технических комитетов, в которых представлена страна, что позво-

ляет определить масштаб участия в международной стандартизации как организаци-

онные экспертные группы, непосредственно осуществляющие разработку документов. 

В ISO все страны ЕС имеют статус полноправного члена, но Германия – одна из 

наиболее влиятельных, участвует в 742 технических комитетах, уступая лишь 

Французской ассоциации по стандартизации AFNOR, созданной в 1926 г. Нацио-
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нальные стандарты ФРГ легли в основу первых международных стандартов. 

Немецкая национальная организация создана в 1917 г. Из стран ЕАЭС только Кир-

гизия не имеет статус полноправного члена в ISO, а представлена как член-

корреспондент и наблюдает за разработкой стандартов через результаты голосова-

ния. Россия, Казахстан и Беларусь участвуют в наибольшем числе технических ко-

митетов ISO: 694, 139 и 171, соответственно. Поскольку единый рынок ЕАЭС явля-

ется более молодым в сравнении с европейским, то в работе для анализа выбраны 

три страны. ЕС представлен страной, пример которой позволяет показать общий 

подход к национальной стандартизации. На втором этапе выделены элементы биз-

нес-модели органа по стандартизации, на основе которых проводилось сравнение: 

1) организационно-правовая форма (природа) органа по стандартизации, опре-

деляющая методы и формы работ; 

2) миссия органа по стандартизации; 

3) общепризнанные в международной практике принципы стандартизации: 

консенсус, вовлечение всех заинтересованных сторон, баланс интересов, прозрач-

ность и открытость работ, определяющие ход практических работ; 

4) процесс разработки стандартов; 

5) связь системы стандартизации с глобальной экономикой и с национальным 

законодательством; 

6) возможности для участия бизнеса в формировании Программы развития 

стандартизации; 

7) финансирование разработки стандартов, текущей деятельности органа по 

стандартизации и текущей деятельности технических комитетов как организацион-

но-экспертных подразделений; 

8) движущая сила стандартизации как материальная заинтересованность сто-

рон в рамках установленных договоренностей в работах. 

В качестве эталона для сравнения выступил DIN ввиду эффективности нацио-

нальной стандартизации как составляющего типичного элемента всей региональной 

системы. На третьем этапе выделены сходства и отличия между европейским и 

евразийским подходами, а также элементы, которые в наибольшей степени ориенти-

руют стандарты на рынок, что раскрывает дополнительные возможности для участия 

субъектов рынка, в частности, бизнеса. На четвертом этапе оценена степень участия 

бизнеса в работах по стандартизации, которая определяется его ролью и связана с 

уровнем интереса, отражает ориентацию работ на текущие потребности рынка, свиде-

тельствует об их гибкости и релевантности, на основе двух показателей (количествен-

ного и качественного) – объем финансирования процесса разработки стандарта из 

частных источников и возможности для участия бизнеса в работах по стандартизации.  

 

Формализация бизнес-модели национальных органов 

 по стандартизации  
 

Практика работ по стандартизации на базе бизнес-модели DIN как представите-

ля европейской системы стандартизации осуществляется в форме частной неком-

мерческой ассоциации на принципах государственно-частного партнерства. Само-
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регулирование определяет ориентацию немецкой стандартизации на потребности 

рынка, ведущую роль заинтересованных сторон в развитии работ, а также высокий 

уровень востребованности на международном рынке принимаемых документов на 

основе консенсусного и инклюзивного подходов.  

Организационно-правовая форма DIN позволяет четко разграничить функции 

между непосредственно разработчиками стандартов и самой национальной органи-

зацией. Разработчики – это эксперты из различных областей, опыт которых DIN 

«объединяет» организационно на базе технических комитетов и координирует рабо-

ты. При этом стандарт принимается лишь на основе отсутствия принципиальных 

возражений у экспертов (консенсуса), информация о процессе разработке публику-

ется, все комментарии и замечания учитываются до принятия стандарта, государ-

ство никак не определяет программу разработки стандартов и возможность приня-

тия либо отклонения документа – является лишь представителем одной из заинте-

ресованных сторон. Помимо финансирования работ по стандартизации, участия в 

разработке стандартов, представления страны в международных и региональных 

процессах, государство может осуществлять активную пропаганду стандартизации 

в обществе и реализовывать ее рекламу при необходимости. Таким образом, созда-

ние инструментов реализации требований законодательства, возложенных на стан-

дартизацию через ссылки в правовых актах, переданы частному сектору и не тре-

буют вмешательства государства в детальную проработку, что ориентирует резуль-

таты на потребности рынка и одновременно реализует механизм постоянного учета 

разнообразия интереса. 

Бизнес-модели органов по стандартизации России, Казахстана и Беларуси сви-

детельствуют о том, что национальные процессы трансформируются и переориен-

тируются на рынок. Государственные учреждения регулируют национальные про-

цессы стандартизации, что определяет их влияние и доминирование. Описание со-

ответствующих элементов бизнес-модели национального органа по стандартизации 

стран-представителей ЕС и ЕАЭС приведены в таблице 1. 

 

Формирование механизма обратной связи с рынком в рамках  

текущей бизнес-модели национальных органов  
 

Связь с рынком в европейской стандартизации является ядром ее развития и 

осуществляется на основе саморегулирования, это позволяет определить бизнес-

модель DIN как рыночную как с точки зрения организационно-правовых основ, 

миссии, принципов функционирования и взаимодействия с внешними контраген-

тами, так и в контексте учета и обеспечения интересов стейкхолдеров в рамках си-

стемы менеджмента ISO серии 9000. Элементы бизнес-модели DIN (табл. 1) орга-

низованы с непосредственным участием бизнеса как равноправного и независимого 

участника работ по стандартизации, степень гармонизации национальных докумен-

тов с международными находится на уровне 85%. 
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Таблица 1 

Элементы бизнес-модели национального органа по стандартизации  

 Германии, России, Казахстана и Беларуси  

Страна 

Критерий 
DIN Россия Казахстан Беларусь 

Природа нацио-

нального органа 

стандартизации 

German Institute for 

Standardization, 

DIN – частная са-

морегулируемая 

организация. 

Имеет статус наци-

онального органа 

по стандартизации 

Германии на осно-

вании Соглашения 

о стандартах между 

Правительством 

Германии и DIN 

1975 г. 

Федеральное 

агентство по техниче-

скому регулированию 

и метрологии (Рос-

стандарт) – государ-

ственный орган, нахо-

дится в ведении Ми-

нистерства промыш-

ленности и торговли 

Российской Федера-

ции. 

Республиканское 

государственное 

предприятие 

«Казахстанский 

институт стан-

дартизации и 

сертификации 

(РГП «Ка-

зИнСт»)» являет-

ся государствен-

ным юридиче-

ским лицом, 

находится в ве-

дении Комитета 

технического 

регулирования и 

метрологии Ми-

нистерства по 

инвестициям и 

развитию Рес-

публики Казах-

стан. 

Научно-

производствен-

ное республи-

канское уни-

тарное пред-

приятие «Бело-

русский госу-

дарственный 

институт 

стандартизации 

и сертифика-

ции» (Бел-

ГИСС) – госу-

дарственное 

научно-

практическое 

предприятие, 

находится в 

ведении Госу-

дарственного 

комитета по 

стандартизации 

Республики 

Беларусь (Гос-

стандарта). 

Миссия нацио-

нального органа по 

стандартизации 

«Стандартизация в 

Германии способ-

ствует бизнесу и 

обществу укреп-

лять, развивать и 

открывать регио-

нальные и глобаль-

ные рынки». 

Стратегическое 

видение: «Опреде-

лять будущее с 

помощью стандар-

тизации». 

Официально миссия 

не сформулирована. 

Согласно федераль-

ному Закону «О стан-

дартизации в Россий-

ской Федерации» от 

29.06.2015 № 162-ФЗ 

цели стандартизации: 

1) содействие соци-

ально-

экономическому раз-

витию России; 

2) содействие инте-

грации России в меж-

дународные системы 

стандартизации как 

равноправного парт-

нера; 

3) улучшение качества 

жизни населения; 

4) обеспечение оборо-

ны и безопасности 

страны; 

5) техническое пере-

вооружение промыш-

ленности; 

Официально 

миссия не сфор-

мулирована. 

Согласно Закону 

Республики Ка-

захстан «О стан-

дартизации» от 

05.10.2018 № 

183-VI ЗРК цели 

стандартизации: 

1) аналогично 

целям РФ (пп. 2, 

4, 6); 

2) экономия ре-

сурсов; 

3) предупрежде-

ние действий, 

вводящих в за-

блуждение по-

требителей; 

4) эффективное 

внедрение инно-

ваций и развития 

высокотехноло-

гичных произ-

водств, содей-

Миссия Бел-

ГИСС заключа-

ется в генера-

ции и распро-

странении но-

вых знаний в 

целях оказания 

помощи бизне-

су, обществу и 

государству в 

области без-

опасности, эф-

фективности 

через: 

- устранение 

технических 

барьеров; 

- укрепление 

конкурентоспо-

собности про-

дукции; 

- защита инте-

ресов потреби-

телей; 

- развитие ин-

новаций. 
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Страна 

Критерий 
DIN Россия Казахстан Беларусь 

6) повышение каче-

ства продукции, ра-

бот, услуг и повыше-

ние конкурентоспо-

собности отечествен-

ной продукции. 

ствие трансферту 

технологий и 

наилучших лабо-

раторных прак-

тик; 

5) развитие без-

опасности и ка-

чества. 

Принципы стан-

дартизации 

1) широкое вовле-

чение всех стейк-

холдеров; 

2) выполнение 

требований дирек-

тив (безопасности); 

3) добровольность 

применения стан-

дартов; 

4) развитие между-

народного сотруд-

ничества через 

гармонизацию до-

кументов. 

1) добровольность 

применения стандар-

тов; 

2) обязательность 

применения стандар-

тов в отношении за-

конодательно уста-

новленных объектов; 

3) обеспечение ком-

плексности и систем-

ности стандартизации; 

4) обеспечение соот-

ветствия общих ха-

рактеристик, правил и 

общих принципов 

стандартов современ-

ному уровню научно-

технического разви-

тия, передовому зару-

бежному опыту; 

5) открытость разра-

ботки стандартов, 

обеспечение участия 

всех заинтересован-

ных лиц на основе 

консенсуса; 

6) установление в 

стандартах требова-

ний, обеспечивающих 

возможность контроля 

за их выполнением; 

7) унификация разра-

ботки и применения 

документов по стан-

дартизации; 

8) соответствие доку-

ментов по стандарти-

зации действующим 

техническим регла-

ментам; 

9) непротиворечи-

вость национальных 

стандартов; 

10) доступность ин-

формации о докумен-

тах по стандартизации. 

1) совпадает с 

пунктами 1, 3-5 и 

10 принципов, 

установленных в 

России; 

2) единая терми-

нологическая 

основа объектов 

стандартизации. 

1) совпадает с 

пунктами 1-2, 4-

5, 8 и 10 прин-

ципов, установ-

ленных в Рос-

сии; 

2) приоритет 

международ-

ных, регио-

нальных доку-

ментов по стан-

дартизации. 
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Страна 

Критерий 
DIN Россия Казахстан Беларусь 

Процесс стандарти-

зации 

Инициатор разра-

ботки нового доку-

мента по стандар-

тизации – любой 

заинтересованный 

субъект (государ-

ство, бизнес или 

общественность). 

Прозрачность, ин-

клюзивный подход, 

консенсус – базо-

вые составляющие 

работ по стандар-

тизации. Пересмотр 

стандартов осу-

ществляется хотя 

бы один раз в пять 

лет для поддержа-

ния их актуально-

сти для рынка. 

Ни одно действие не может быть инициировано лишь по за-

просу частного лица, минуя согласование с государством.  

Связь системы 

стандартизации с 

глобальной эконо-

микой и связь с 

законодательством 

Результаты стан-

дартизации под-

держивают регио-

нальное и между-

народное сотруд-

ничество в большей 

степени. 

Уклон в сторону национальной ориентации. 

Результаты стандартизации поддерживают национальное за-

конодательство, региональное (межгосударственное, евроази-

атское) в меньшей степени. 

Возможности для 

участия бизнеса в 

формировании 

Программы разви-

тия стандартизации 

Стандарты разраба-

тываются тогда, 

когда возникает в 

них потребность. 

Есть, но необходимо согласование с государством. Независи-

мость отсутствует. 

Финансирование 

стандартизации 

Более 60% – дохо-

ды от деятельности 

организации, лишь 

около 9% – поступ-

ления от государ-

ства. 

Финансируется из бюджета и частными лицами. 

Движущая сила 

стандартизации 
Бизнес Государство 

Источник: составлено автором по официальным данным национальных органов по стандар-

тизации Германии, России, Казахстана и Беларуси. 

 
Бизнес-модель национального органа по стандартизации в странах-

представителей ЕАЭС схожа для всех трех стран и может быть определена как модель 

смешанного типа, где присутствуют элементы рыночного и государственного типов, 

что закладывает функциональные возможности для расширения участия бизнеса. 

Принципы функционирования органа в меньшей степени способствуют вовлечению 

представителей деловых кругов в развитие стандартизации в части инициации разра-
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ботки нового документа. При этом можно выделить Казахстан, где предъявляются та-

кие требования к органу по стандартизации, которые приближают к рынку (рис. 1).  

Рис. 1  

Требования, которым должен удовлетворять Национальный орган по стандартизации 

в Республике Казахстан 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Источник: составлено автором на основе Закона Республики Казахстан «О стандартизации» 

от 05.10.2018 № 183-VI ЗРК. 

 

Существует тесная связь между принципами консенсуса и баланса интересов, 

проявляющаяся в необходимости компромисса между запросами потребителя и 

текущими возможностями производителя, что позволяет повысить уровень каче-

ства продукции с одновременным сохранением ее рыночной конкурентоспособ-

ности. 

Принцип консенсуса предусмотрен только в России и Казахстане, в Беларуси 

стандарт принимается большинством голосов (50%). Прозрачность и открытость 

заложены в концепцию развития стандартизации анализируемых стран ЕАЭС. 

Уровень гармонизации национальных стандартов с международными, свидетель-

ствующий о функции национального органа как представителя страны в процессах 

по стандартизации в мире, для стран евразийского региона составил на 2019 г.: 

Россия – 50%, Казахстан – 73%, Беларусь – около 80%. 

 

Количественные показатели степени участия бизнеса  

в стандартизации на базе бизнес-модели национального органа  

в Германии, России, Казахстане и Беларуси 
 

Структура финансирования деятельности DIN, по официальным данным порта-

ла на 2022 г., следующая: собственные доходы ассоциации – 62%; финансирование 

из частных источников – 18,5%; доходы от членских взносов – 9,9%, государствен-

Соглашения с международными, регио-

нальными и иностранными организаци-

ями на распространение и применение 

документов по стандартизации 

Опыт в проведении анализа и 

систематизации документов по 

стандартизации по отраслям 

Опыт в разработке национальных и 

межгосударственных стандартов, экс-

пертизе проектов документов по стан-

дартизации 

КазИнСт 
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ное финансирование – 9,6%, работы ориентированы на региональный и междуна-

родный рынок. Инвестиции бизнеса в стандартизацию в ЕАЭС минимальные, что 

ограничивает стимулирующий характер стандартизации в контексте инноваций и 

низкую ориентацию на рынок. Доля стандартов, разрабатываемых по инициативе и 

за счет средств бизнеса, в России составила в 2018 г. 36,5%. При этом бизнес-

сообщество участвует в стандартизации в двух направлениях: субсидирование ча-

сти затрат на разработку стандартов из федерального бюджета и полное финанси-

рование процесса разработки документов. В 2018 г. в России более 70% нацио-

нальных документов по стандартизации были профинансированы за счет бюджет-

ных средств, в то время как на долю международных приходится всего 4% (рис. 2).  

Рис. 2  

Доля финансирования за счет бюджетных средств документов  

по стандартизации в России в 2018 г., % 
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Источник: составлено автором по официальным данным Росстандарта. 

Одновременно в России наблюдается положительная тенденция в области рас-

ширения числа стандартов, профинансированных организациями (рис. 3). 

Разработка национальных стандартов Казахстана осуществляется исключитель-

но за счет средств республиканского бюджета. Инвестиции бизнеса не предусмот-

рены, он участвует на этапе инициирования разработки документа и публичного 

обсуждения проекта. В Беларуси 60% объема финансирования – средства респуб-

ликанского бюджета, 20% – организаций-разработчиков, инновационных фондов, 

концернов. Таким образом, в евразийских странах ввиду специфики бизнес-модели 

национального органа на текущий момент стандартизация в большей степени ори-

ентирована на внутренний рынок с акцентом на интересы государства, а не всех 

заинтересованных сторон, в том числе представителей бизнес-кругов.  



Роль бизнеса в развитии стандартизации ЕС и ЕАЭС в рамках единого рынка  

Современная Европа, 2022, № 4 

89 

Рис. 3 

Число стандартов в России, профинансированных из частных источников  

за период 2016-2018 гг. 

294 249
382

0

200

400

600

2016 2017 2018

Стандарты, 

разработанные за счет 

бизнеса

 
Источник: составлено автором по официальным данным Росстандарта. 

 

Заключение 

Формирование единого рынка направлено на обеспечение равных условий для 

всех его субъектов, в том числе за счет сокращения технических барьеров. Вместе с 

тем они будут так или иначе существовать всегда и выступать основным инстру-

ментом экономической политики для обеспечения национального суверенитета 

внутри интеграционного объединения в виде различных критериев качества по от-

ношению к одному и тому же объекту. 

Одним из методов гибкого регулирования является максимальное вовлечение 

субъектов рынка в процесс разработки критериев качества. Так обеспечивается по-

стоянный учет динамичных факторов деловой среды в развитии стандартизации. 

Организационно-функциональная динамика стандартизации и ее рыночное соот-

ветствие реализуются на основе бизнес-модели национального органа, в рамках 

которой выстраивается взаимосвязь со стейкхолдерами. 

Бизнес-модель DIN является рыночной, реализует функциональные возможно-

сти участия бизнеса. Принцип саморегулирования определяет тесную связь дея-

тельности по стандартизации с рынком, где направляющей силой является бизнес. 

Бизнес-модели национальных органов по стандартизации России, Казахстана и Бе-

ларуси характеризуются чертами государственной направленности с частичной 

ориентацией на рынок, что способствует расширению возможностей для деловых 

кругов. Происходит процесс трансформации подхода к стандартизации – переход 

от спецификационной к функциональной модели стандартов.  

На текущем этапе частный сектор слабо вовлечен в развитие стандартизации 

ЕАЭС из-за низкой привлекательности текущей бизнес-модели, сфокусированной в 

большей степени на регулятивных функциях. Вместе с тем исследование ограниче-

но недостаточной информационной базой статистических данных по стандартиза-

ции в странах ЕАЭС – последний доступный отчет по российской системе на теку-

щий момент датирован 2018 г. Перспективным направлением дальнейших исследо-

ваний может выступить анализ влияния текущих внешних факторов рынков – 

санкционной политики в отношении России, последствий пандемии COVID-19, из-

менения и переориентации торговых приоритетов стран. 
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based on indicator of the level of financing by private entities. As the results, it was deter-

mined that in the framework of the national standardization systems of the EAEU countries, 

business is poorly represented, private investment in the development of standardization is 

minimal. In Russia, Kazakhstan and Belarus standardization mainly is focused on the domes-

tic market with an emphasis on serving the state needs. The driving force or motivation of the 

business to participate in standardization is poorly visible. However, the results of the analysis 

are preliminary, since the standardization systems of Russia, Belarus and Kazakhstan are in 

the process of transformation, in search for a model that meets international requirements, 

market conditions and at the same time reflects its national aspects. In the EU contemporary 

German business models have paved the way for the development internal market. 

Key words: business development, EAEU, EU, market regulations, national standardiza-

tion system, single market, standards, standards body, standardization in economic para-

digm, integration. 
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Аннотация. В центре исследования находится стабилизационная стратегия Ев-

росоюза в отношении Мали и соседних стран Гвинейского залива. Проанализи-

рованы ключевые элементы стратегии, в основе которой лежит интегрированный 

подход к управлению кризисами в нестабильных регионах и странах. В этой свя-

зи в статье особое внимание уделено опыту ООН в разработке и практическом 

применении современной концепции стабилизационных миссий. Показано, что 

продвигаемая Евросоюзом модель стратегии предполагает реализацию пакета 

мер силового характера в сочетании с социально-экономическими и финансовы-

ми стимулами стабилизации ситуации в кризисных странах и регионах. Подчер-

кивается, что эффективность стабилизационных миссий во многом зависит от 

поддержания баланса между силовым компонентом и мерами по социально-

экономической стабилизации кризисных стран и регионов. Как показал опыт 

стабилизационной миссии в Мали, смещение акцента в сторону приоритетности 

силовой части стабилизационной стратегии может стать контрпродуктивным в 

плане мирного урегулирования конфликта и восстановления управляемости. 

В этой связи в статье дан анализ проблем, с которыми столкнулся стабилизаци-

онный проект ЕС в Мали и обозначены возможные пути корректировки стабили-

зационной стратегии ЕС. 

Ключевые слова: стабилизационная стратегия Евросоюза, Мали, Гвинейский 

залив, концепция стабилизационных миссий ООН, мирное урегулирование кон-
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17 февраля 2022 г. президент Франции Э. Макрон объявил о завершении анти-

террористической операции Евросоюза (операция «Бархан» с участием 2400 воен-

нослужащих из Франции) в Мали, а также о начале скоординированного вывода 

соответствующих военных контингентов Франции и ее союзников по ЕС. Вместе с 

тем Э. Макрон заявил о решимости ЕС продолжить оказывать помощь африкан-

ским странам региона Гвинейского залива в борьбе с террористической угрозой и о 

намерении передислоцировать военные подразделения ЕС в Нигер и частично в 

Буркина-Фасо для выполнения задач по борьбе с террористическими группировка-

ми в регионе. Принятое решение объяснялось невозможностью для ЕС эффективно 

осуществлять свои обязательства по борьбе с терроризмом в регионе в условиях 

создания многочисленных препятствий для этой деятельности со стороны переход-

ных властей Мали [Macron announces, 2022].  

Сворачивание Францией операции «Бархан» в Сахеле было неоднозначно 

встречено некоторыми постоянными членами СБ ООН. По мнению МИД России, 

вывод французского контингента из Мали может спровоцировать всплеск террори-

стической активности, с которым страны региона пока не в состоянии справиться 

самостоятельно, и это чревато дестабилизацией всего субрегиона. При этом ни 

совместные силы «Сахельской пятерки», ни миссия ЕС «Такуба» не обладают до-

статочным потенциалом для полноценного отражения данной угрозы [В МИД рас-

сказали…, 2021].  

 

Особенности стабилизационного проекта ЕС и Франции  

для стран Гвинейского Залива и его эволюция 
 

Завершение военного присутствия Франции в Мали подвело черту под приме-

нением Брюсселем и Парижем в регионе Гвинейского залива модели стабилизаци-

онной миссии в ее нынешнем специфическом виде. 

Первоначальная концепция Евросоюза предусматривала сбалансированное со-

четание военных, политических и социально-экономических функций стабилиза-

ционной миссии. Такой подход базировался на сложившейся в ЕС установке, что 

достижение устойчивой стабильности и мира в уязвимых государствах невозможно 

без обеспечения развития, улучшения условий безопасности в таких странах при 

должном рассмотрении глубинных причин возникновения внутренних конфликтов. 

В свою очередь, это требует от ЕС создания условий для социально-

экономического развития в уязвимых государствах, формирования эффективных 

общественных институтов и ответственных правительств, способных обеспечить 

доступ населения к базовым услугам [Delina Goxho, Unpacking the EU New Sahel 

Strategy…, 2021]. 

Как правило, стабилизационные миссии ЕС осуществляются в рамках Общей 

политики безопасности и обороны и в основном ориентируются на предоставление 

помощи государствам в укреплении их правоохранительного потенциала в пост-

конфликтных ситуациях (например, стабилизационные миссии ЕС в Ливии по со-

действию в охране границ и в Косово по реформе сектора безопасности ‒ EULEX). 
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Вместе с тем ст. 43 Лиссабонского договора установила довольно широкие за-

дачи для гражданских и военных стабилизационных миссий ЕС, которые дают воз-

можность проведения как операций по разоружению сторон, предупреждению 

конфликтов, по предоставлению гуманитарной помощи и спасению населения, так 

и оказанию помощи третьим сторонам в их борьбе с терроризмом [Consolidated 

texts of the EU Treaties…, 2008]. 

Создание в 2013 г. многосторонней стабилизационной миссии ЕС в Мали 

(Operation Serval), в которой французский военный контингент играл ведущую 

роль, было продиктовано необходимостью предотвратить расширение влияния 

действующих на севере Мали террористических исламистских группировок на цен-

тральные и южные районы страны и на соседние африканские государства Гвиней-

ского залива. Позднее эта операция была трансформирована при активной роли 

министра обороны Франции Жан-Ив Ле Дриана (в настоящее время министр ино-

странных дел) в антитеррористическую операцию «Бархан» с участием 4,5 тыс. 

французских военнослужащих (Operation Barkhane). Это способствовало созданию 

международной коалиции в поддержку стабилизации Мали и соседних государств 

(Нигер, Чад, Мавритания, Буркина-Фасо) и предотвращению проникновения терро-

ристических группировок в зону между Ливией и Атлантикой [Enrayer la 

communautarisation…, 2020]. 

Перевод стабилизационной миссии на решение приоритетных задач по борьбе с 

терроризмом руководство ЕС объясняло тем, что терроризм в регионе Гвинейского 

залива ‒ Сахеля представляет прямую угрозу безопасности не только соседним с 

Мали государствам (Марокко, Алжир, Ливия), но и самому Евросоюзу1. Для осу-

ществления стабилизационного проекта ЕС в странах Сахеля в январе 2020 г. была 

создана в кооперации с Сахельской группой пяти стран (Мавритания, Мали, Бур-

кина-Фасо, Чад, Нигер ‒ «Сахельская пятерка») коалиция в пользу Сахеля. В во-

просе Сахеля основной упор Евросоюз делал на интеграцию вопросов безопасно-

сти, развития и управления в целях эффективного кризисного регулирования.  

Коалиция в пользу Сахеля, по сути, стала координационным механизмом для 

согласования интересов ЕС, основных доноров в лице ведущих государств-членов 

ЕС (Германии, Франции, Италии, Нидерландов) и «Сахельской пятерки» при осу-

ществлении конкретных проектов. Наличие такого механизма снимало ряд про-

блем, связанных с отсутствием согласованности в действиях партнеров ЕС, вклю-

чая ООН, обеспечением участия стран Сахеля в обсуждении приоритетов таких 

проектов с точки зрения реальных интересов этих стран, а также контроля исполь-

зования финансовых инвестиций Евросоюза в регион. 

Особенность Сахельского проекта в том, что он реализовался в условиях про-

должающегося вооруженного противостояния между радикальными мусульман-

скими вооруженными группировками (ISGS) и вооруженными силами сахельской 

группы пяти стран, поддерживаемой французским контингентом (в рамках сов-

местной операции Task Force Tacuba). Ситуация осложнялась террористическими 

                                                           
1 Understanding the EU Strategy for the Sahel, European Parliament, briefing. 07.09.2020. URL: 

https://euparl.europa.eu (дата обращения: 25.05.2022) 

https://euparl.europa.eu/
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атаками на военные базы Мали и Нигера и демонстрациями против военного при-

сутствия Франции в регионе. 

Первоначальный сценарий развертывания классической стабилизационной мис-

сии ЕС в Мали (со сбалансированным военным и гражданским мандатами) под-

вергся серьезной эрозии в силу ряда обстоятельств. Это во многом негативно ска-

залось на его конечной результативности.  

Во-первых, стабилизационная миссия ЕС была вынуждена решать поставлен-

ные задачи в условиях интенсивного и затяжного вооруженного противостояния 

сторон в конфликте (достигнутое в 2015 г. мирное соглашение в Алжире между 

центральными властями Мали и сепаратистскими группировками на севере страны 

практически было сорвано). 

Во-вторых, в результате военного переворота в 2020 г. обострилась военно-

политическая обстановка на севере и в центре Мали. 

В-третьих, ухудшились отношения между Францией ‒ основным поставщиком 

военного контингента для стабилизационной миссии ЕС и Мали (новые власти 

страны объявили о выходе из соглашений о сотрудничестве в сфере обороны с Па-

рижем, юридической основы для пребывания военного французского контингента). 

Сахельский проект был подкреплен солидным финансированием со стороны ЕС 

800 различных программ в регионе до 2022 г. (на эти цели Союз мобилизовал 2,4 

млрд евро; всего на содействие развитию региона на период с 2014 по 2020 гг. было 

выделено 8 млрд евро). Это позволяло одновременно обеспечивать стабилизацию 

ситуации в регионе путем модернизации национальных вооруженных сил и решать 

среднесрочные и долгосрочные задачи развития, воссоздания системы государ-

ственного управления и поддержания инфраструктуры. При этом упор делался на 

совместные военно-гражданские проекты (CIMIC operations) по линии французско-

го агентства по развитию (AFD) и военного контингента Франции (Operation 

Barkhane) в районах с наибольшей интенсивностью противостояния с террористи-

ческими вооруженными группировками (например, Инде Лиман, Ансонго, Менака 

в Мали). Речь идет о проектах с быстрой отдачей (quick-impact projects), которые 

осуществляются местными неправительственными организациями в интересах пер-

воочередных потребностей населения. Такой подход в принципе позволял обеспе-

чить поддержку местным населением усилий центральных властей и их иностран-

ных партнеров по борьбе с террористами, а в перспективе стабилизировать соци-

ально-экономическую и гуманитарную ситуацию и обеспечить устойчивое разви-

тие [Enrayer la communautarisation…, 2020]. 

Cоздание ведущими странами ЕС коалиции в пользу Сахеля позволило отрабо-

тать новую модель интегрированного подхода к управлению кризисами в условиях 

нестабильной ситуации в регионе. Важным моментом новой модели является па-

кетный подход к кризисному регулированию, основанный на применении силовых 

методов (в регионе задействованы две вооруженные миссии ЕC по борьбе с терро-

ристами и криминалом ‒ EUCAP Sahel Niger; EUCAP Sahel Mali) в сочетании с со-

циально-экономическими и финансовыми стимулами стабилизации внутриполити-

ческой ситуации в кризисных странах. В ЕС исходили из того, что хотя такой под-

ход не даст немедленных результатов в плане кардинального перелома в ситуации с 



Игорь Щербак  

Современная Европа, 2022, № 4 

98 

безопасностью (вооруженное противостояние в странах Сахеля продолжается), он 

может оправдать себя в долгосрочном плане, поскольку инвестиции в развитие со-

здают основу для политического диалога и нахождения взаимоприемлемого ком-

промисса для мирного решения кризисных ситуаций. С этим связывались и надеж-

ды ЕC на укрепление своего присутствия и влияния в регионе в посткризисной пер-

спективе. Одновременно Брюссель сделал ставку на повышение уровня координа-

ции деятельности ЕС и ООН в контексте стабилизации ситуации в Мали. В апреле 

2013 г. по инициативе Парижа Совет Безопасности ООН включил в мандат стаби-

лизационной миссии ООН в Мали (MINUSMA) дополнительные функции, связан-

ные с обеспечением защиты крупных городов Мали от террористических группи-

ровок, а также с восстановлением присутствия государственных структур на севере 

страны и оказанием содействия правительству в обучении сил безопасности. На 

практике стабилизационная миссия оказывала логистическую поддержку контртер-

рористическим силам Франции в Мали. 

Параллельно в рамках стабилизационной стратегии в Мали Евросоюз присту-

пил к поддержке национальных и региональных структур в обучении персонала 

сил безопасности и армии для охраны границ и обеспечения внутренней безопасно-

сти. В этих целях в Мали и Нигере были созданы учебные центры по подготовке и 

обучению специалистов для национальных сил безопасности и армии (EUCAP 

Sahel Niger; EUCAP Sahel Mali; EUTM Mali). Этим же целям послужило созданное 

при содействии Германии и Франции в 2019 г. региональное партнерство в сфере 

безопасности и стабильности (Partnership for Security and Stability in Sahel ‒ P3S). В 

результате Брюсселю удалось усилить потенциал созданного в 2014 г. военного 

альянса пяти государств Сахеля (G5 Sahel Joint Force), на который в рамках парт-

нерства с ЕС были возложены задачи по координации совместных операций ЕС и 

государств Гвинейского залива. 

Стабилизационная стратегия ЕС в регионе приросла компонентом по социаль-

но-экономическому развитию стран Гвинейского залива. При финансовой под-

держке Франции и Германии, а также ПРО ООН, Всемирного Банка и Африканско-

го банка развития в 2017 г. был сформирован Сахельский альянс для решения задач 

по координации социально-экономического развития стран региона (Евросоюз мо-

билизовал более 11 млрд евро на инвестиции в программы в сферах занятости, об-

разования, продовольственной безопасности и развития сельских районов, предо-

ставления базовых услуг населению и обеспечения внутренней безопасности) 

[Transition au Mali…, 2021]. 

Таким образом, стабилизационная миссия ЕС в регионе Гвинейского залива на 

начальном этапе формировалась на основе двух интегрированных компонентов ‒ 

силового (направленного на подавление террористических группировок в Мали и 

соседних государствах региона, а также на усиление военного потенциала госу-

дарств региона и их вклада в совместные с ЕС операции) и пакета мер «мягкой си-

лы», направленного на социально-экономическую стабилизацию и восстановление 

государственного управления. Такое сбалансированное сочетание «жестких» и 

«мягких» мер позволяло ЕС не допустить дестабилизации ситуации не только в 

Мали, но и в соседних государствах Гвинейского залива. 
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Операция ЕС и Франции в Мали стала составной частью более широкой регио-

нальной стратегии ЕС по стабилизации всего района Гвинейского залива. В таком 

подходе есть своя логика в силу взаимосвязанности стран Гвинейского залива в 

вопросах обеспечения безопасности, торгово-экономических отношений, культур-

ной и социальной общности. Региональная стабилизационная модель впоследствии 

была применена Евросоюзом и в отношении преодоления последствий афганского 

кризиса и его негативного влияния на ситуацию в соседних с Афганистаном госу-

дарствах Центральной Азии [Щербак, 2022]. 

 

Современная концепция стабилизационных стратегий и миссий  
 

Миссия ЕС в зоне Гвинейского залива в целом следует разработанной в ООН и 

западном экспертном сообществе современной концепции стабилизационных мис-

сий. На это, в частности, может указывать тот факт, что стабилизационная миссия 

ЕС в Мали осуществлялась в стыковке со стабилизационной миссией ООН в Мали 

(MINUSMA). На данную концепцию во многом повлияли утвердившиеся на Западе 

взгляды о том, что цель стабилизационных миссий должна состоять в восстановле-

нии национальных институтов управления в «несостоявшихся государствах» или в 

странах, находящихся на грани разрушения. В этой связи стабилизационные мис-

сии, начиная от «сил стабилизации НАТО и ЕС в Боснии и Герцеговине» 

(Stabilization Force) и последующих интервенций НАТО в Ираке и Афганистане, 

были подчинены задаче восстановления или укрепления государственных институ-

тов управления в странах, в которых они были разрушены или практически не су-

ществовали. При этом в силу того, что государственные институты управления яв-

ляются легитимным источником власти и порядка, они должны были поддержи-

ваться даже с помощью применения силы против негосударственных игроков, се-

ющих хаос и беспорядки [Curran, Holtom, 2015]. 

Вместе с тем в экспертной среде существует точка зрения, что ставка стабили-

зационных миссий на поддержку исключительно центральных властей в конфликт-

ных государствах приходит в противоречие с ситуацией на местах. В частности, 

отмечается, что в «несостоявшихся государствах» с ослабленной центральной вла-

стью возникают гибридные формы социально-политической власти или новый фе-

номен «полицентрического управления», которые либо дополняют официальные 

структуры власти, либо заменяют их, в том числе в вопросах предоставления ба-

зисных услуг и обеспечения безопасности [Podder, 2014]. 

Более того, в условиях вооруженного противостояния проблема «полицентри-

ческого управления» обостряет борьбу между различными группировками и фор-

мальными представителями власти за легитимность своего статуса как части си-

стемы местного управления и за контроль над ресурсами и территорией. Все эти 

факторы во внутреннем балансе сил важно учитывать при планировании и осу-

ществлении стабилизационных миссий в зонах конфликтов, поскольку исключение 

оппозиционных правительству группировок из политического диалога или игнори-

рование их интересов может привести к затягиванию процесса мирного урегулиро-

вания и постконфликтного восстановления. 
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Стабилизационная миссия ЕС столкнулась с комплексной социально-

политической обстановкой в Мали, которая характеризовалась гибридной интегра-

цией государственных институтов с местными этническо-культурными, религиоз-

ными и общественными лидерами. С нарастанием вооруженной борьбы в стране в 

эту систему власти были включены представители организованной преступности и 

экстремистские религиозные группировки. Таким образом, эффективность дея-

тельности стабилизационных миссий может зависеть от их способности учитывать 

в практической работе фактор взаимозависимости между государственными и не-

государственными структурами [Boas, 2015].  

Опыт деятельности стабилизационной миссии ООН в Мали (MINUSMA) в тан-

деме c аналогичной миссией ЕС показывает, что ее ориентация на поддержку цен-

трального правительства и лояльных ему вооруженных сил в борьбе против оппо-

зиционных радикальных группировок, с одной стороны, укрепила связи миссии с 

официальными властями Мали и содействовала временному ослаблению террори-

стических группировок в стране. С другой стороны, кооперация стабилизационной 

миссии ООН с воинским контингентом Франции в Мали и их совместные контр-

террористические операции воспринимались экстремистскими группировками как 

ширма для реализации «неоколониалистской стратегии» западных стран в Мали и 

использовались ими для дискредитации нейтральности ООН в глазах местного 

населения [Chivvis, 2015]. 

Сам факт практического использования ООН стабилизационных миссий отра-

жает новые реалии в геополитической ситуации и происходящие изменения в мо-

делях миссий и операций ООН. Если в предыдущие десятилетия традиционные 

миссии ООН по поддержанию мира в основном были ориентированы на достиже-

ние соглашений о мирном урегулировании конфликтов, то на современном этапе 

акцент в операциях ООН смещается в сторону управления конфликтами с помо-

щью как дипломатических инструментов, так и силовых средств. В последнее вре-

мя наметилась устойчивая тенденция переключения политических инструментов 

кризисного реагирования ООН (специальные политические миссии, специальные 

представители Генерального секретаря ООН и т.д.) исключительно на урегулиро-

вание политических аспектов конфликтов. В то же время стабилизационные мис-

сии ООН начинают в большей степени специализироваться на силовом сопровож-

дении мирного процесса (недопущение подрыва террористами мирного процесса, 

защита гражданского населения и персонала ООН, противодействие криминальным 

структурам). Эти тенденции уже обозначились в деятельности ряда миротворче-

ских операций ООН, мандаты которых предусматривают реализацию ими функций 

кризисного управления (миссия ООН в Южном Судане ‒ UNMISS; совместная мис-

сия ООН ‒ ОАЕ в Дарфуре – UNAMID; стабилизационная миссия ООН в Мали – 

MINUSMA). В соответствии с концепцией ООН в отличие от традиционных миссий 

ООН по поддержанию мира стабилизационные миссии обладают расширенным 

мандатом на применение силы. При этом использование силы в ходе осуществле-

ния стабилизационных миссий в основном предназначено для побуждения сторон к 

решению своих проблем в рамках мирного политического процесса, а не к продол-

жению вооруженного противостояния. Применение силы подобными миссиями 
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подчинено задаче создания необходимых условий для стабилизации общей ситуа-

ции в зоне конфликта и последующего мирного восстановления. Однако такой 

подход на практике означает, что стабилизационные миссии должны обладать до-

статочным военным потенциалом и политической волей применять силу в случае 

потенциальных угроз целям и мандату миссий [Cedric de Coning, 2020]. В свою 

очередь, эффективность стабилизационных миссий во многом зависит от поддер-

жания баланса между силовым компонентом и мерами по социально-

экономической стабилизации кризисных регионов. Абсолютизация силовой части 

мандата таких миссий может стать контрпродуктивной в плане мирного урегулиро-

вания конфликтов особенно в условиях затяжных кризисных ситуаций и внутрен-

него раскола общественного мнения.  

В экспертной среде выдвигаются следующие аргументы в пользу сбалансиро-

ванного подхода к осуществлению стабилизационных миссий. 

Упор на приоритетное использование силы в целях борьбы с терроризмом мо-

жет привести к сужению «гражданского пространства» и ущемлению позиций ле-

гитимных оппозиционных сил в кризисных странах. 

Сложившаяся практика получения международными организациями согласия 

принимающих правительств для развертывания стабилизационных миссий, незави-

симо от их роли в конфликте, может подорвать нейтральный имидж международ-

ных организаций и вовлечь их в затяжные вооруженные конфликты, которые прак-

тически невозможно выиграть, несмотря на огромные финансовые и материальные 

ресурсы, потраченные на эти операции. Более того, участие международных орга-

низаций в подобных операциях серьезно повышает риски для них в зонах кризисов 

в будущем и подрывает значение принципов многосторонности в глазах населения 

«уязвимых государств». 

Оптимальной стратегией для стабилизационных миссий может стать синхрони-

зация борьбы с терроризмом с усилиями по мирному урегулированию конфликт-

ных ситуаций и защите прав человека, оказанию гуманитарной помощи содей-

ствию развитию на всех стадиях конфликтного цикла [Larry Attree, Jordan Street, 

2020]. 

Предлагаемая концепция синхронизации «жестких» и «мягких» мер реагирова-

ния на террористические угрозы применительно к стабилизационным миссиям за-

служивает внимания. Однако в практическом плане пока нет успешных примеров 

эффективности подобной модели кризисного реагирования, поскольку террористи-

ческие группировки используют методы гибридной подрывной деятельности и пы-

таются дестабилизировать политическую и социально-экономическую ситуацию.  

Такая ситуация связана с природой современных конфликтов и появлением но-

вых факторов, оказывающих непосредственное воздействие на их динамику. При 

этом сами конфликты имеют тенденцию к возобновлению конфликтного цикла и 

становятся все более бесперспективными в плане достижения прочного политиче-

ского урегулирования. Одним из важнейших факторов, осложняющих политиче-

ское урегулирование конфликтов, представляется организованная преступность, 

которая подрывает хрупкую стабильность временных соглашений о прекращении 

вооруженного противостояния, а также легитимность структур управления кон-
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фликтными странами, что переводит, как правило, такие конфликты в разряд за-

тяжных. Незаконная эксплуатация организованной преступностью «конфликтных 

ресурсов» (алмазы, руды цветных металлов, наркотики, драгоценные породы леса и 

т.п.) в сочетании с контролем со стороны международной преступности рынков 

сбыта и транзитных путей поставок нелегальной продукции из зоны конфликтов 

подпитывает их влияние в зонах конфликтов и способствует дальнейшему обостре-

нию конфликтных ситуаций, сужая тем самым перспективу их политического уре-

гулирования при содействии как ООН, ЕС и других международных организаций.  

Конфликт в регионе Гвинейского залива подтверждает эти негативные тенден-

ции. Питательной материальной средой для организованной преступности в нем 

стали нелегальная миграция и наркотрафик в страны Западной Европы. Эти про-

цессы сопровождались обострением борьбы различных группировок организован-

ной преступности за контроль над ресурсами и финансовыми потоками. В резуль-

тате это привело к их фрагментации и децентрализации. В свою очередь, снизилась 

заинтересованность этих группировок в достижении какого-либо мирного и инклю-

зивного политического урегулирования, поскольку продолжение конфликта на 

фоне разрушения государственного управления и общей дестабилизации социаль-

но-экономической ситуации отвечает коммерческим интересам криминальных 

группировок. 

Ситуация в регионе Гвинейского залива еще больше осложнилась во время 

пандемии COVID-19, которая затормозила операции как стабилизационной миссии 

ООН (MINUSMA), так и военного контингента Франции и ЕС (в рамках операции 

«Бархан»). Вследствие коронакризиса сократилось финансирование со стороны ЕС 

ряда программ по поддержке развитию стран региона. 

 

Причины неэффективности силовой модели стабилизационной стратегии 

ЕС в регионе Гвинейского залива и возможные пути ее коррекции 
 

Несмотря на то что совместная операция ЕС и его союзников из стран Сахеля 

против радикальных террористических группировок в Мали позволила временно 

обеспечить тактические преимущества для ЕС в плане их ослабления, не удалось 

решить главную задачу ‒ преодолеть кризис управления, а также восстановить 

должный уровень доверия населения к центральным и региональным властям и 

обеспечить безопасность населения на уровне местных общин. 

В самый разгар контртеррористических операций страна столкнулась с беспре-

цедентным уровнем межэтнического насилия в сельских районах, которое активно 

использовалось в своих целях террористическими группировками для расширения 

своего влияния. Спираль насилия в сельских районах не только в Мали, но и в Ни-

гере отчасти генерировалась местными силами безопасности и полиции, участву-

ющими вместе с ЕС в совместных операциях, что приводило к усилению позиций 

сторонников оппозиции официальным властям, в том числе из числа радикальных 

мусульманских группировок, недовольных итогами выборов, вмешательством 

Франции, процветающей коррупцией и неспособностью властей обеспечить без-

опасность. В результате произошло расширение зоны нестабильности и усиление 
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влияния экстремистских группировок как в Мали, так и в соседних странах – Ниге-

ре и Буркина-Фасо. Соответственно реализация намеченных ЕС проектов развития 

Мали, призванных восстановить социально-экономическую стабильность, оказа-

лась практически невозможной [Transition au Mali…, 2021]. 

В складывающихся условиях растущей нестабильности в регионе используемая 

ЕС модель стабилизационной стратегии при опоре на силовые методы не принесла 

ожидаемых результатов. В этой связи возникает вопрос о внесении Евросоюзом 

коррективов в эту стратегию с целью повышения ее эффективности и возможности 

успешного применения в других кризисных регионах.  

В экспертной среде обсуждают следующие элементы возможной корректировки 

стабилизационной стратегии Евросоюза. 

Приоритет должен уделяться политическому диалогу в поисках мирного реше-

ния спорных проблем на местном уровне (доступ к природным ресурсам и финан-

сированию), а также между центральными властями и местными общинами. 

Внешним игрокам, включая ЕС, следует уделять первоочередное внимание со-

действию центральным властям в предоставлении базовых услуг населению как на 

местном, так и национальном уровнях ‒ образование, здравоохранение, справедли-

вое распределение и управление природными ресурсами (в настоящее время прио-

ритет на национальном уровне в странах региона отдается вопросам безопасности – 

на это уходит почти 40% бюджетов).  

Проведение реформы финансового сектора стран региона в целях обеспечения 

прозрачности расходов, устранения коррупции, в том числе использования предо-

ставляемых ЕС донорских средств для развития. 

Военные операции в регионе против террористических группировок должны 

быть встроены в реализацию вышеперечисленных приоритетов и подчинены со-

зданию условий для укрепления доверия между центром и местными властями, а 

также для восстановления управления в стране и обеспечения безопасности насе-

ления. 

Еще одним вариантом может стать разработка Евросоюзом и партнерскими ре-

гиональными организациями «дорожных карт» по противодействию террористиче-

ским угрозам в зонах проведения стабилизационных операций применительно к 

конкретным странам и регионам с учетом особенностей ситуации в каждом кон-

кретном случае. Подобные «дорожные карты» могут содержать планы приоритет-

ных операций, основанных на поэтапной синхронизации мер по подавлению терро-

ристических группировок с мерами социально-экономической стабилизации дан-

ных стран и регионов [A Course Correction…, 2021]. 

Данные рекомендации экспертов в принципе могут привести к определенному 

повышению эффективности стабилизационной стратегии Евросоюза в кризисных 

регионах. Однако возрастающие масштабы современных конфликтов в мире и в 

отдельных регионах, в том числе в Африке, ставят вопрос о необходимости разра-

ботки согласованных международных мер по предотвращению и мирному урегу-

лированию кризисных ситуаций на глобальном и региональном уровнях. Этому 

содействовала бы разработка и принятие Советом Безопасности ООН декларации о 

мирном урегулировании конфликтных ситуаций на глобальном и региональном 
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уровнях, в которой были бы закреплены международно-правовые обязательства 

всех государств в отношении мирного урегулирования конфликтов. 

 

Заключение 
 

Стабилизационная стратегия ЕС в Мали стала ответом на новые вызовы без-

опасности в Сахаро-Сахельском регионе, который остается одним из самых неста-

бильных в Африке. Основные причины многочисленных кризисных ситуаций в ре-

гионе состоят в значительном ухудшении социально-экономического положения 

населения, деградации государственного управления, обострении борьбы за при-

родные ресурсы, росте межобщинных противоречий и организованной преступно-

сти. Кризисная ситуация усугубляется активизацией террористических группиро-

вок религиозного характера, которые целенаправленно используют конфликты на 

национальном и региональном уровнях для усиления своего влияния и создания 

альтернативного правления. 

Современная модель стабилизационной стратегии ЕС в регионе, которая сфор-

мировалась на основе двух интегрированных компонентов ‒ силового (антитерро-

ристической направленности) и пакета «мягкой силы», была призвана решить зада-

чу политической и социально-экономической стабилизации в геополитических ин-

тересах Евросоюза. Однако поставленных целей Брюсселю достичь не удалось в 

силу специфики внутриполитической ситуации в Мали, напряженных отношений 

между Францией и новыми властями и переориентации стабилизационной страте-

гии на использование военной силы для нейтрализации террористической угрозы. 

Реализация стабилизационной стратегии ЕС осложнялась комплексной социально-

политической обстановкой в Мали и появлением нового феномена «полицентриче-

ского управления» в уязвимых государствах (гибридная интеграция государствен-

ных институтов с местными этническо-культурными и общественными кругами). 

Опыт стабилизационной миссии ЕС в Мали показывает, что эффективность подоб-

ных миссий в потенциально кризисных регионах во многом будет зависеть от син-

хронизации и сбалансированности применения силы и мер социально-

экономической стабилизации. Оптимальной моделью стабилизационных миссий 

может стать их фокусирование на содействии в мирном урегулировании конфликт-

ных ситуаций на местах, поощрении межобщинного диалога, восстановлении госу-

дарственного управления, а также экономики этих стран и предоставлении базис-

ных услуг населению. При этом определяющей тенденцией должно стать встраива-

ние силовых методов в контекст решения вышеперечисленных первоочередных 

задач.  
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Аннотация. В последние десятилетия Черноморский регион привлекает к себе 

повышенное внимание, поскольку здесь сталкиваются интересы региональных 

государств и великих держав. Важнейшей проблемой в сфере региональной без-

опасности может стать реализация масштабного турецкого проекта по строитель-

ству искусственного канала, который будет служить дублёром естественного 

пролива Босфор. В статье проанализированы международно-правовые вопросы, 

связанные с режимом судоходства в Черноморских проливах, который регулиру-

ет принятая ещё в 1936 г. и действующая до сих пор Конвенция Монтрё. Отдель-

ное внимание в исследовании уделено не только юридическому статусу будуще-

го Стамбульского канала, но и истории создания и географическим особенностям 

проекта. Особый акцент был сделан как на протестном движении в самой Тур-

ции, связанном со строительством канала, так и противоречиях, возникающих 

между черноморскими и нечерноморскими государствами.  

Ключевые слова: Стамбульский канал, Турция, Черноморский регион, Босфор и 
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Проливы Босфор и Дарданеллы (далее – Проливы) и соединяющее их Мрамор-

ное море являются идеальным и, что самое главное, естественным путем из Чёрно-

го (закрытого) моря в Эгейское (открытое) море, а далее в Средиземноморье и ми-

ровой океан. Корабль, следующий из Чёрного моря в Средиземное, входит в Бос-
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фор, на европейском и азиатском берегах которого располагается бывшая турецкая 

столица – город Стамбул. Этот пролив довольно узкий: его ширина в различных 

местах составляет всего от 750 м до 3,7 км., а длина насчитывает около 30 км. Да-

лее морское судно попадает в неглубокое Мраморное море площадью в 12 кв. км., 

соединяющееся с Эгейским морем проливом Дарданеллы: чтобы выйти в Среди-

земноморье, кораблю необходимо преодолеть ещё 120 км., и ширина прохода на 

различных участках составит от 1,3 до 18,5 км. 

С течением времени загрузка Проливов только увеличивалась: если по Босфору 

в 1930-е гг. должно было проходить около 3 тыс. судов, то сегодня ежегодно 

насчитывается около 45 тыс. при пропускной способности пролива 25 тыс. Для 

сравнения: в 2019 г. через Босфор прошли 43 тыс. судов, в то время как через Суэц-

кий канал – почти 18 тыс., а Панамский – 14 тыс. Ожидается, что к 2050 г. через 

Босфор будут проходить уже 78 тыс. судов, в 2070-х гг. – до 86 тыс.1 

Помимо многократного роста количества проходящих ежегодно судов и свя-

занных с этим проблем, Проливы испытывают серьёзную экологическую нагрузку: 

с 1953 по 2005 гг. только при прохождении Босфора произошло 570 морских про-

исшествий, большинство из которых были столкновениями. При этом львиная доля 

судов, пострадавших в авариях, не имели на борту лоцмана. В результате несчаст-

ных случаев гибли не только люди, но и происходил разлив нефти и горюче-

смазочных материалов, что приводило к непоправимому ущербу для местной фло-

ры и фауны. 

Неудивительно, что в современной Турецкой Республике (ТР) стали высказы-

вать идеи создания параллельного искусственного канала, который будет служить 

дублёром естественных путей и существенно их разгрузит. Первый подобный про-

ект предлагалось сделать в XVI в., когда Османская империя переживала пик свое-

го развития. Однако тогда Порта не смогла изыскать не только необходимые мате-

риальные ресурсы, но и предложить соответствующее технологическое решение 

для реализации подобных амбиций. 

 

География и проект канала 
 

Современный проект «Стамбульского канала» («Турецкий канал», «Босфор-2») 

(далее – СК) предложил в 2011 г. тогдашний премьер-министр Р.Т. Эрдоган. СК 

предполагалось открыть к знаменательной дате – 100-летию ТР в 2023 г. Между 

тем поиск средств по финансированию проекта, окончательное согласование тех-

нической стороны, протесты экологов и местного населения постоянно отодвигали 

начало работ. Окончательный вариант проекта из пяти предложенных был утвер-

ждён национальным министерством транспорта лишь к 2018 г. 

Согласно утвержденному маршруту, СК будет начинаться от озера Кючюкчек-

медже на стороне Мраморного моря, далее пройдет через озеро Дурусу и плотину 

Сазлыдере и выйдет к мысу Карабурун, вдающемуся в Чёрное море. Длина канала 

                                                           
1 Статистические данные здесь и далее взяты с официального сайта СК. URL: 

https://www.kanalistanbul.gov.tr/tr/ (дата обращения: 21.04.2022) 

https://www.kanalistanbul.gov.tr/tr/
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составит 45 км., а ширина достигнет 600 м. Глубина планируется на уровне 25 м. 

Канал разделит город Стамбул на две части, и 19 из 35 районов на европейской 

стороне станут островом, а 6 останутся за его пределами. Связь между разорван-

ными районами предполагается осуществлять через новые мосты. Тем самым 

большая часть европейского Стамбула превратится в остров, став своеобразным 

Манхеттеном в Нью-Йорке или Васильевским островом в Санкт-Петербурге. 

По маршруту СК будут построены аварийные причалы, волнорезы, маяки, зоны 

ожидания, контейнерные грузовые порты. Планируется также соорудить три груп-

пы островов в Мраморном море, где будут расположены элитные жилые районы. 

Оставшаяся часть раскопок будет использована для заполнения черноморского по-

бережья и строительства нового берега района Дурусу. 

Проект СК тесно связан c другими крупными инфраструктурными мегапроек-

тами, реализуемыми в ТР в последнее время [Соснов, 2018: 188–189]. Среди них, 

прежде всего, Третий (Новый) аэропорт, который уже был открыт 29 октября 

2018 г. рядом с устьем будущего канала на европейской части Стамбула в связи с 

невозможностью расширения существующих аэропортов имени Ататюрка и Саби-

хи Гёкчен. Планируется, что Третий аэропорт не только возьмёт на себя пассажир-

ские потоки законсервированного аэропорта Ататюрка, но и постепенно станет 

крупнейшим глобальным транспортным хабом с годовым обслуживанием около 

150 млн пассажиров1. 

Помимо Третьего аэропорта, вокруг СК планируется дальнейшее развитие ту-

ристической инфраструктуры, подразумевающей развитие исторического района 

Каракёй и круизного порта в Еникапы. Предполагается, что после открытия СК 

Босфор закроют для грузового транспорта и откроют для яхт, прогулочных парохо-

дов и круизных лайнеров, что существенно снизит уровень загрязнения в проливе. 

Сегодня круизным кораблям вместимостью более 6,5 тыс. пассажиров запрещено 

заходить в порт Стамбула. Однако после окончания строительства СК большие 

круизные суда смогут пройти из Эгейского моря в Чёрное, что позволит суще-

ственно нарастить объём туристического потока и открыть новые маршруты, зна-

чительно увеличив прибыль ТР от этого вида туризма. 

 

Правовой статус СК: национальный или международный? 
 

C реализацией СК связана проблема его международно-правового статуса. В 

частности, вопрос состоит в том, подпадёт ли новый канал под принятую ещё в 

1936 г. Конвенцию Монтрё (далее – КМ) или под турецкое национальное законода-

тельство. Напомним, что под международным каналом понимаются «искусствен-

ные гидротехнические сооружения, соединяющие моря и океаны, которые пересе-

кают сухопутную территорию государств и используются для международного су-

доходства» [Копылов, 2009: 199]. По сути, важнейшая особенность правого режима 

                                                           
1 Dünyanın en büyük havalimanı İstanbul'a yapılıyor. URL: 

https://www.star.com.tr/ekonomi/dunyanin-en-buyuk-havalimani-istanbula-yapiliyor-haber-

721825/ (дата обращения: 21.04.2022) 

https://www.star.com.tr/ekonomi/dunyanin-en-buyuk-havalimani-istanbula-yapiliyor-haber-721825/
https://www.star.com.tr/ekonomi/dunyanin-en-buyuk-havalimani-istanbula-yapiliyor-haber-721825/
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международного канала состоит в том, что он, будучи неотъемлемой частью терри-

тории государства-владельца, попадает под действие международного права, кото-

рое регулирует отношения, относящиеся к зонам канала, и значительно ограничи-

вает юрисдикцию государства-владельца канала. 

Что касается правового статуса Проливов, то в истории есть три периода, когда 

применялся тот или иной правовой режим: 

1. период односторонних практик (1453–1809 гг.), в течение которого Осман-

ская империя полностью владела Проливами и в основном применяла 

принцип полного их закрытия; 

2. период двусторонних соглашений (1809–1841 гг.), когда были заключены 

международные договоры, впервые предусматривающие принцип свободы 

торговых судов в зоне Проливов; 

3. период многосторонних договоров (1841 г. – по н.в.), когда с подписанием 

Лондонской конвенции началась эпоха международных соглашений, по ко-

торым проход иностранных военных кораблей в мирное время стал прави-

лом, основанным на международных обязательствах [Zenginkuzucu, Çintan, 

2019: 68–72]. 

Действующий в настоящее время правовой режим Проливов установлен в 

1936 г. КМ, которая сняла многие ограничения, наложенные на Турцию Лозанн-

ским мирным договором 1923 г. Однако турецкий суверенитет был восстановлен 

при условии сочетания двух основных принципов – «свободы торгового морепла-

вания и приоритета интересов безопасности черноморских государств», когда 

«независимо от восстановления суверенитета Турции над проливами Турция обяза-

на эти принципы соблюдать» [Котляр, 2014: 184]. 

КМ закрепила принцип свободы и мореплавания торговых судов (ст. 1), когда 

«в мирное время торговые суда будут пользоваться правом свободного прохода и 

плавания в Проливах днём и ночью, независимо от флага и груза без каких-либо 

формальностей» (ст. 2‒3). Проводка лоцманами и пользование буксирами не явля-

ются обязательными. Суда должны сообщать властям ТР лишь свои «название, 

флаг, тоннаж, место отправления и место назначения». Принцип свободы и море-

плавания будет соблюдаться и в случае, если ТР будет считать себя находящейся 

под угрозой непосредственной военной опасности (ст. 6). Даже в случае войны, в 

которой участвует или не принимает участия ТР, будет соблюдаться принцип сво-

боды и мореплавания (ст. 4‒5). 

Однако с учётом уникального положения Чёрного моря и вытекающих из этого 

уязвимости прохода через Проливы кораблей черноморских держав и приоритета 

проблем безопасности региональных государств над всеми остальными, КМ под-

разделяет военные корабли на принадлежащие государствам, «прибрежным или не 

прибрежным к Чёрному морю». Отсюда проход военных кораблей нечерноморских 

держав ограничен сроком пребывания, классом, тоннажем отдельного судна и об-

щим лимитом: такие суда должны находиться в Чёрном море не более 21 дня, а 

максимальный тоннаж всех иностранных судов ограничен 15 тыс. тонн и общим 

количеством в 9 кораблей (ст. 14). 
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Во время войны военные корабли невоюющих стран будут пользоваться правом 

полной свободы прохода через Проливы, однако военным кораблям всякой воюю-

щей державы это будет запрещено, за исключением особых случаев, оговоренных в 

КМ (ст. 19). Если ТР будет являться воюющей стороной (ст. 20) или будет считать 

себя находящейся под угрозой непосредственной военной опасности (ст. 21), то 

проход военных кораблей будет осуществляться «исключительно по усмотрению 

турецкого правительства». 

Контроль над соблюдением и выполнением положений КМ возложен на ТР 

(ст. 24), что делает её своеобразной «хранительницей Проливов». 

Следует признать, что ТР довольно аккуратно исполняет военные статьи КМ: в 

августе 2008 г. во время пятидневной войны в Грузии ТР не позволила пройти че-

рез Проливы американским военным судам. В феврале 2022 г. во время специаль-

ной военной операции России на Украине в ответ на просьбы Киева закрыть Про-

ливы для российского ВМФ ТР запретила проход военных кораблей обоих госу-

дарств, за исключением тех военных судов, которые возвращаются в свои военно-

морские базы, расположенные в Чёрном море. ТР также предупредила все ино-

странные державы о недопустимости прохождения любых военных кораблей не-

черноморских государств через Проливы. 

Между тем подобной скрупулезности относительно принципа свободы торгово-

го судоходства со стороны Анкары не наблюдается. После распада СССР, крайне 

заинтересованного в сохранении статус-кво в Черноморском регионе, ТР попыта-

лась значительно усилить национальное законодательство в этой области. В част-

ности, в 1994 г. было объявлено о введении в Проливах национального Регламента 

судоходства, некоторые положения которого прямо ставили под сомнение выпол-

нение отдельных статей КМ. Под давлением России и международной обществен-

ности в 1998 г. ТР приняла новый регламент, который отменил многие спорные 

статьи предыдущего документа [Котляр, 2014: 189–194]. Систематические попытки 

внести поправки в правила прохода предпринимались ТР и в 2000-е гг. Последние 

изменения относятся к 2018 г., когда торговым судам, в случае перевозки ими во-

енных грузов, стали присваивать статус военных. 

Несмотря на определённые усилия по укреплению своих полномочий в зоне 

Проливов, ТР крайне заинтересована в сохранении КМ, поскольку она даёт ей 

больше свободы действий, чем Конвенция ООН по морскому праву 1982 г. При 

этом стоит отметить, что в силу различных обстоятельств, среди которых немалую 

роль до сих играет греко-турецкое противостояние в Эгейском море [Россия – Тур-

ция – Греция, 2021: 147–158], Анкара не подписала Конвенцию 1982 г. Однако в 

случае эрозии режима КМ применение положений Конвенции 1982 г. будет озна-

чать, что «Проливы будут отнесены к категории международных, и к ним в полном 

объёме будет применимо право транзитного прохода, как для гражданских судов, 

так и для военных кораблей» [Современная Турция, 2019: 49]. Кроме того, давно 

сложилась норма обычного морского права, когда в каналах, используемых или 

планируемых для международного судоходства, должен соблюдаться принцип сво-

боды судоходства, одинаковый для гражданских и военных судов всех государств 

мира. 
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Таким образом, строительство СК не может нивелировать действие КМ, но мо-

жет ухудшить положение черноморских держав, прежде всего ТР и России, в сфере 

безопасности. По сути, СК попадёт под действие КМ, поскольку охватит только 

часть маршрута из Черноморья в Средиземноморье: Дарданеллы в качестве вход-

ной точки в Эгейское море по-прежнему будет регулировать Конвенция Монтрё. 

Следовательно, проход военных кораблей нечерноморских держав останется в си-

ле. Однако между Проливами находится Мраморное море, воды которого по пра-

вовому статусу являются внутренними водами ТР и полностью подпадают под ту-

рецкое национальное законодательство. Поэтому «пока теоретически, но с согласия 

турецких властей нахождение любого иностранного военного корабля водоизме-

щением не более 10 тыс. тонн в новом турецком канале, но не заходящего в аквато-

рию Чёрного моря, уже может быть не ограничено конвенционным лимитом в 

21 сутки. Соответственно, невозможность их не пересечения позволяет турецкому 

правительству рассматривать эти каналы не как единую судоходную систему, а ис-

ключительно по отдельности, в т.ч. в части применения национального законода-

тельства» [Современная Турция, 2019: 50]. 

Тем не менее некоторые турецкие исследователи считают, что Анкара может 

определить правовой статус СК самостоятельно, без созыва особой международной 

конференции, поскольку ТР, обладая необходимым внутренним суверенитетом, 

реализует проект исключительно на своей собственной территории [Öğüt, 

2014: 139]. Юридический статус СК был официально определён в 2018 г.: он, в от-

личие от Босфора, признанного в соответствии с КМ «международным водным пу-

тём», будет иметь статус «внутреннего водного пути»1, на которое распространится 

турецкое законодательство. По словам министра транспорта ТР М.Дж. Турхана, «в 

случае реализации второго маршрута, если Босфор останется открытым для мор-

ского транспорта, СК не нарушит КМ»2. 

В любом случае будет ли режим нового СК в дальнейшем либерализован под 

давлением международного сообщества и, прежде всего США, или ТР удастся от-

стоять правила судоходства, подобные режиму КМ, зависит от политического же-

лания и воли Анкары. Однако существует реальная опасность появления в Проли-

вах двух параллельных правовых режимов – действующего в течение почти ста лет 

режима КМ, который полностью устраивает региональных игроков, но не импони-

рует великим державам (в первую очередь, США), и национального турецкого, ос-

нованного на судоходных регламентах и усиливающего, прежде всего, позиции ТР. 

Позиции заинтересованных сторон 

СК не просто потребует крупных инвестиций и создаст новый торговый марш-

рут, но уже ставит под вопрос сложившийся баланс сил в регионе. Среди крупных 

                                                           
1 Channel Istanbul's Legal Status Announced. URL: https://en.rayhaber.com/2018/12/kanal-

istanbulun-hukuki-statusu-aciklandi/ (дата обращения: 21.04.2022) 
2 3-Storey Grand Istanbul Tunnel and Canal Istanbul Projects OK. URL: 

https://raillynews.com/2019/02/3-multiplied-by-big-Istanbul-tunel-and-canal-in-Istanbul/ (дата 

обращения: 21.04.2022) 

https://en.rayhaber.com/2018/12/kanal-istanbulun-hukuki-statusu-aciklandi/
https://en.rayhaber.com/2018/12/kanal-istanbulun-hukuki-statusu-aciklandi/
https://raillynews.com/2019/02/3-multiplied-by-big-Istanbul-tunel-and-canal-in-Istanbul/
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игроков следует рассмотреть позицию США - страны, претендующей на глобаль-

ное лидерство, и некоторых черноморских государств, среди которых особое место 

принадлежит России как ведущей черноморской державе. 

После окончания холодной войны США остались единственной сверхдержавой, 

которая хотела быть представленной во всех важнейших региональных организаци-

ях, где ведущая роль принадлежала бы Вашингтону. В своё время США не стали 

участвовать в работе и подписании КМ, которая существенно ограничивает амери-

канское присутствие в Чёрном море. С 1990-х гг. отмечаются активные попытки аме-

риканцев всячески обойти положения КМ, и с этой целью Вашингтон предпринял 

несколько шагов. Первый из них был сделан после принятия Болгарии и Румынии в 

НАТО (2004 г.) и Евросоюз (2007 г.). К уже имеющемуся ВМФ ТР добавились воен-

ные болгарские и румынские корабли, что значительно усилило южный фланг Аль-

янса в Чёрном море в рамках правового применения военных статей КМ. 

Вторая попытка США по укреплению своего положения в регионе относится к 

2004 г., когда на Украине произошла «оранжевая революция». Тогда же в Грузии 

благодаря стараниям Вашингтона пришёл к власти прозападный президент 

М. Саакашвили, также развернувшийся в сторону коллективного Запада. 

Третья попытка США укрепиться в Причерноморье была снова осуществлена 

через Украину в период евромайдана, однако благодаря воссоединению Крыма с 

Россией в 2014 г. Москва не позволила американцам усилить свои позиции на 

Крымском побережье. За период 2014–2022 гг. США успели закрепиться на укра-

инской территории, построив среди прочего военно-морскую базу в Очакове. Спе-

циальная военная операция России на Украине, начавшаяся в феврале 2022 г., фак-

тически нивелировала успехи Вашингтона на украинском направлении. 

Четвёртым шагом, который США предпримут для укрепления на Чёрном море, 

может стать реализация проекта СК, который позволит Вашингтону не только пе-

ресмотреть или вовсе отменить ограничивающую его КМ, но и навязать новое 

международное соглашение, где США сыграют далеко не последнюю роль. Ещё в 

2009 г., в самом начале дискуссий о возможном строительстве СК, тогдашний аме-

риканский посол в ТР Дж. Джеффри предлагал отставному вице-адмиралу А. Кияту 

нарушить КМ, утверждая, что «никто ничего не может сделать, когда этого хотят и 

ТР, и США»1. Однако, по мнению К. Жарова, с одной стороны, СК для США – «это 

потенциальная возможность неограниченно находиться в Чёрном море, а также по-

сылать туда авианосцы и подводные лодки. С другой – КМ не лишена выгод для 

них самих, ведь в военное время она дает исключительное право контроля над про-

ливами их союзнику по НАТО – Турции»2. 

В любом случае для американцев СК может стать тем самым правовым обхо-

дом КМ и идеальным вариантом, по которому в Чёрное море может быть отправле-

                                                           
1 Öztürk S. ABD Büyükelçisi, 2009’da Montrö’yü delmeyi önerdi. URL: 

https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/abd-buyukelcisi-2009da-montroyu-delmeyi-onerdi-

5511541/ (дата обращения: 21.04.2022) 
2 Жаров К. Плюс один пролив. Как мегастройка Эрдогана изменит баланс сил в Черном мо-

ре. URL: https://carnegie.ru/commentary/85117 (дата обращения: 21.04.2022) 

https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/abd-buyukelcisi-2009da-montroyu-delmeyi-onerdi-5511541/
https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/abd-buyukelcisi-2009da-montroyu-delmeyi-onerdi-5511541/
https://carnegie.ru/commentary/85117
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но столько необходимых военных кораблей, сколько понадобится в каждый кон-

кретный момент. 

Что касается мнения черноморских держав о проекте СК, то из всех черномор-

ских государств эта инициатива более всего затрагивает интересы РФ. Из истори-

ческого опыта видно, что «закрытие Проливов только тогда устраивало Россию, 

когда было ею самой инициировано и лично к ней не относилось… доступ к Чёр-

ному морю контролировало лояльное к России государство, заинтересованное в 

сохранении баланса сил и безопасности в Черноморской акватории» [Занина, 

2014: 86–87]. Следовательно, какие-либо инициативы вокруг Проливов могут быть 

расценены Москвой только как попытки расшатать сложившуюся систему достиг-

нутых договорённостей и создать такие условия, чтобы возникла возможность под-

писания нового соглашения, где не будут учтены российские национальные инте-

ресы в Причерноморье. 

Позиция МИД РФ по поводу строительства СК базируется на абсолютном со-

блюдении международных договоренностей, о чём высказался ещё в апреле 2011 г. 

посол В.Е. Ивановский, отметив, что международное право имеет для России пер-

востепенное значение, и проект канала не должен нарушать КМ. Однако в этой свя-

зи у Москвы возникают естественные сомнения относительно экономической целе-

сообразности проекта: «Если КМ будет действовать, то и право свободного прохо-

да останется. Следовательно, кто будет платить деньги?»1. Эту линию в 2019 г. 

подтвердил нынешний посол РФ в ТР А.В. Ерхов, особо подчеркнув «долгосроч-

ность» и «будущее» проекта2. Схожую с МИД точку зрения разделяет и российская 

экспертная среда, интерес к проекту которой «ограничен ввиду уверенности в том, 

что скудность ресурсов не позволит ТР его реализовать» [Болдырев, 2020: 168]. 

Среди аналитиков черноморских держав тему строительства СК не упускают 

из вида и эксперты из Румынии. Так, по мнению К. Корняну3, проект СК в любом 

случае усилит позиции ТР в Причерноморье и может спровоцировать три воз-

можных сценария. Первый сценарий заключается в применении к режиму канала 

КМ, что даст возможность ТР вести прямые переговоры с крупными игроками, 

чтобы реализовать свои собственные геополитические интересы. Во втором сцена-

рии содержится отказ от применения КМ, который неизбежно приведёт к милита-

ризации Чёрного моря, что естественным образом создаст трудности для России на 

украинском и кавказском треках её внешней политики. Третий сценарий заключа-

ется в частичном применении КМ, когда СК будет выведен из-под её юрисдикции, 

что позволит ТР влиять на ситуацию в Черноморье и Восточном Средиземноморье, 

                                                           
1 Yetkin M. Rusya Büyükelçisi: Montrö korunmalı. URL: 

http://www.radikal.com.tr/yazarlar/murat-yetkin/rusya-buyukelcisi-montro-korunmali-1047796/ 

(дата обращения: 21.04.2022) 
2 Rusya: Kanal İstanbul, Montrö’yü değiştirmediği sürece Türkiye’nin meselesi. URL: 

https://t24.com.tr/haber/rusya-kanal-istanbul-montro-yu-degistirmedigi-surece-turkiye-nin-

meselesi,853749 (дата обращения: 21.04.2022) 
3 Istanbul Canal to Become Erdogan’s Geopolitical Tool, Says Expert. URL: 

https://tass.com/economy/1279731 (дата обращения: 21.04.2022) 

http://www.radikal.com.tr/yazarlar/murat-yetkin/rusya-buyukelcisi-montro-korunmali-1047796/
https://t24.com.tr/haber/rusya-kanal-istanbul-montro-yu-degistirmedigi-surece-turkiye-nin-meselesi,853749
https://t24.com.tr/haber/rusya-kanal-istanbul-montro-yu-degistirmedigi-surece-turkiye-nin-meselesi,853749
https://tass.com/economy/1279731
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заставляя наиболее заинтересованные стороны (США, НАТО, ЕС, Россию) учиты-

вать её собственные национальные интересы. 

Живо интересуется СК и Греция, исторически и экономически тяготеющая к 

региону Чёрного моря и являющаяся подписантом КМ. Афины твёрдо настаивают 

на полном соблюдении КМ. В греческой печати, подчёркивая масштабность заду-

манного, СК называют не иначе, как «проектом фараонов». Отмечается, что элек-

торат ТР склонен к реализации крупных инфраструктурных проектов, считая их 

признаком роста национальной экономики и международного престижа. Так, в свя-

зи с развитием гидроэнергетической инфраструктуры в историю ТР под именем 

«короля плотин» вошел президент С. Демирель. Между тем повторить достижения 

Демиреля Эрдогану, по мнению Греции, вряд ли удастся, поскольку проекту СК 

придется преодолеть сопротивление местного населения. В целом при оценке воз-

можности реализации СК греческими экспертами отмечается, что шанс проиграть 

сейчас выше, чем в любом подобном случае в прошлом1. 

 

Способность реализовать проект 
 

Старт строительству СК был дан 26 июня 2021 г. лично президентом Эрдога-

ном, который заложил фундамент моста на северо-западе Стамбула. На реализацию 

проекта рассчитывают потратить приблизительно 6 лет и 15 млрд долл., в т.ч. из 

числа зарубежных инвестиций (хотя называются цифры и в 25‒50 млрд долл.). Од-

нако уже на стадии проектирования возникли серьёзные сомнения, сможет ли ТР 

реализовать столь амбициозный проект. 

Одной из главных проблем проекта можно назвать его изначально негативную 

репутацию, поскольку СК турки зачастую называют «безумным проектом». При 

этом за последнее время протесты турецкой общественности против строительства 

только усиливаются. Недовольные демарши возглавляют позиции военных и граж-

данских экспертов ТР, которые сходятся во мнении, что СК либо так или иначе по-

ставит под вопрос судьбу крайне выгодной Анкаре КМ, либо будет напрямую 

угрожать (прежде всего, экологической и экономической) безопасности Черномор-

ского региона. Об этом свидетельствуют открытые письма к турецкому прави-

тельству, которые подписали видные отставные дипломаты2 и адмиралы3. 

                                                           
1 Σταματόπουλος Θ. Ο ρόλος της Τουρκίας στην ζώνη σύγκρουσης στην Ανατολική Μεσόγειο: 

Μια διαφορετική χώρα και μια ματιά στο μέλλον. URL: https://www.eliamep.gr/wp-

content/uploads/2021/10/Stamatopoulos-Policy-paper-85-Stamatopoulos-EL-final.pdf (дата об-

ращения: 21.04.2022) 
2 Türk Ü. Büyükelçilerden ortak duyuru: Kanal İstanbul beka sorununa yol açar. URL: 

https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/buyukelcilerden-ortak-duyuru-kanal-istanbul-beka-

sorununa-yol-acar-5599249/ (дата обращения: 21.04.2022) 
3 Emekli amirallerin bildirisi nedir, ne yazıyor? İşte tam metni… URL: 

https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/emekli-amirallerin-bildirisi-nedir-ne-yaziyor-iste-tam-

metni-6358403/ (дата обращения: 21.04.2022) 

https://www.eliamep.gr/members/%ce%b8%cf%81%ce%b1%cf%83%cf%8d%ce%b2%ce%bf%cf%85%ce%bb%ce%bf%cf%82-%cf%84%ce%ad%cf%81%cf%81%cf%85-%cf%83%cf%84%ce%b1%ce%bc%ce%b1%cf%84%cf%8c%cf%80%ce%bf%cf%85%ce%bb%ce%bf%cf%82/
https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/buyukelcilerden-ortak-duyuru-kanal-istanbul-beka-sorununa-yol-acar-5599249/
https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/buyukelcilerden-ortak-duyuru-kanal-istanbul-beka-sorununa-yol-acar-5599249/
https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/emekli-amirallerin-bildirisi-nedir-ne-yaziyor-iste-tam-metni-6358403/
https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/emekli-amirallerin-bildirisi-nedir-ne-yaziyor-iste-tam-metni-6358403/
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Не поддерживают СК и обычные турецкие граждане: из данных социологиче-

ских опросов известно, что большинство респондентов (72,4%) также высказыва-

ются против строительства (поддерживают 21,2%, не знают о нём 6,4%)1. 

Своеобразным символом протестного движения стал мэр Стамбула 

Э. Имамоглу, который может стать наиболее вероятным противником Эрдогана на 

следующих президентских выборах 2023 г.: рейтинг чиновника растёт одновремен-

но с усилением недовольства турецкой общественности. 

Вторым важнейшим препятствием по реализации СК стала экологическая со-

ставляющая проекта. Известные национальные и международные специалисты-

экологи выражают тревогу за состояние экосистемы Проливов и всего Причерно-

морья, изменение природного ландшафта, сейсмологическую обстановку, водо-

снабжение Стамбула и др.2 Характерный лозунг экоактивистов «Либо канал, либо 

Стамбул» был провозглашён в 2013 г. турецким отделением «Всемирного фонда 

природы»3. Опасения экологов не напрасны: велика вероятность не только «спол-

зания» Стамбула в Чёрное море, но и неизбежность катастрофических изменений в 

уникальной экосистеме Черноморско-Средиземноморского региона. 

Не менее важной проблемой при реализации СК остаётся и финансовая со-

ставляющая. Напомним, что за последние полтора десятилетия ТР проводит ак-

тивную внешнюю политику, участвуя во многих региональных конфликтах. Ан-

кара достаточно много сил и средств потратила на Ближнем Востоке, в частности 

на организацию протестов в арабских странах («арабскую весну») 2011 г. и си-

рийскую кампанию, в которой задействована до сих пор. Добавляет проблем не-

легальная миграция: по различным подсчётам, на турецкой территории в особых 

лагерях и попросту на улице проживают несколько миллионов сирийских бежен-

цев. В течение длительного времени ТР также борется с курдами, выступающими 

за провозглашение независимого Курдистана. В 2020 г. ТР активизировала воен-

ное присутствие и энергетическую политику в Восточном Средиземноморье, где 

столкнулась сразу с целым блоком региональных держав (Грецией, Кипром и Из-

раилем) [Власова, 2021: 32–36]. В то же время наряду с Москвой Анкара пред-

приняла немалые усилия для урегулирования конфликта в Нагорном Карабахе 

между Арменией и Азербайджаном. Активизировались усилия ТР и в сфере без-

опасности: после подачи заявок Швеции и Финляндии на вступление в НАТО в 

мае 2022 г. именно требования со стороны Эрдогана могут если не остановить, то 

временно отодвинуть очередное расширение Альянса. 

Просчёты во внешней политике и демонстративные акции Эрдогана привели к 

серьёзным трениям Анкары не только с государствами-членами ЕС, но и США, 

                                                           
1 Anket sonuçları açıklandı! Kanal İstanbul projesi yapılmalı mıdır? URL: 

https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/anket-sonuclari-aciklandi-kanal-istanbul-projesi-yapilmali-

midir-1711467 (дата обращения: 21.04.2022) 
2 Canal Istanbul Workshop. 10 January 2020. URL: https://kanal.istanbul/wp-

content/uploads/2021/12/the_istanbul_canal_workshop_en.pdf (дата обращения: 21.04.2022) 
3 Ya Kanal, ya İstanbul. Kanal İstanbul Projesinin Ekolojik, Sosyal ve Ekonomik Değerlendirmesi. 

URL: https://wwftr.awsassets.panda.org/downloads/yakanalyaistanbulpdf_duzeltilmi_1_1.pdf 

(дата обращения: 21.04.2022) 

https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/anket-sonuclari-aciklandi-kanal-istanbul-projesi-yapilmali-midir-1711467
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/anket-sonuclari-aciklandi-kanal-istanbul-projesi-yapilmali-midir-1711467
https://kanal.istanbul/wp-content/uploads/2021/12/the_istanbul_canal_workshop_en.pdf
https://kanal.istanbul/wp-content/uploads/2021/12/the_istanbul_canal_workshop_en.pdf
https://wwftr.awsassets.panda.org/downloads/yakanalyaistanbulpdf_duzeltilmi_1_1.pdf
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которые ввели пошлины на ряд товаров ТР (прежде всего, сталь и алюминий), что, 

несомненно, скажется на её валютных поступлениях. 

Немалую брешь в национальном бюджете проделала и пандемия COVID-19. 

Значительные средства были затрачены на выявление и лечение больных, органи-

зацию работы больниц, медицинское оборудование, средства индивидуальной за-

щиты и проч. При этом правительству периодически приходилось применять 

крайне жёсткие меры, когда вводился круглосуточный комендантский час, закры-

вались рестораны и магазины, запрещалось перемещение между городами без раз-

решения и другие подобные меры. Пандемия сказалась на доходах ТР от туризма: 

только за 2020 г. страна потеряла 16 млн туристов и недополучила 10 млрд долл. 

[Çetin, Göktere, 2020: 92–93]. 

Неудивительно, что ТР решила привлечь к реализации СК иностранные инве-

стиции. Проектом заинтересовался Катар, укрепляющий в последние годы своё 

экономическое присутствие в ТР и планирующий вложиться в строительство жи-

лых секторов вдоль СК. В ноябре 2020 г. достигнутые договорённости были под-

тверждены подписанием ряда соглашений, по которым Доха приобрела долю в раз-

личных инфраструктурных проектах ТР, в т.ч. и в СК1. 

Проявляет интерес и КНР, которая заинтересована в большей вовлечённости со 

стороны ТР в своём мегапроекте «Один пояс – один путь». «Участие ТР в инициа-

тиве повысило её привлекательность как площадки для китайских компаний» [Фак-

тор Китая в Средиземноморье, 2022: 136]: в случае передачи СК в китайскую соб-

ственность и включения его в состав «Одного пояса» Анкара получит 30 млрд 

долл. при общем объёме инвестиций 65 млрд2. 

Между тем ещё одной проблемой в реализации СК могут стать личные амбиции 

турецкого президента Эрдогана и его желание войти в историю Турции наряду с 

султаном Сулейманом Великолепным, при котором Османская империя достигла 

вершины процветания, и первым президентом независимой ТР Мустафой Кемалем 

Ататюрком, заложившим основы её современного облика. Успешное начало строи-

тельства СК и навязываемый образ мегапроекта как символа счастливого будущего 

ТР может отвлечь внимание потенциальных избирателей на предстоящих президент-

ских и парламентских выборах 2023 г. от внутриэкономических провалов команды 

Эрдогана и отдать голоса за кандидатуру нынешнего президента и пропрезидентской 

«Партии справедливости и развития». Соответственно, какие-либо неудачи или 

неожиданные препятствия в реализации проекта СК могут стоить Эрдогану занимае-

мой должности. В подтверждение того, что мегапроект направлен преимущественно 

на внутреннюю турецкую аудиторию, говорит тот факт, что официальный сайт СК 

размещает информацию о проекте исключительно на турецком языке. 

 

                                                           
1 Son olarak Borsa İstanbul'dan da pay alan Katar'ın Türkiye «yatırımları». URL: 

https://www.evrensel.net/haber/419784/son-olarak-borsa-istanbuldan-da-pay-alan-katarin-

turkiye-yatirimlari (дата обращения: 21.04.2022) 
2 Kanal İstanbul projesinde Çin ve Katar ayrıntısı! URL: https://emlakkulisi.com/kanal-istanbul-

projesinde-cin-ve-katar-ayrintisi/670588 (дата обращения: 21.04.2022) 

https://www.evrensel.net/haber/419784/son-olarak-borsa-istanbuldan-da-pay-alan-katarin-turkiye-yatirimlari
https://www.evrensel.net/haber/419784/son-olarak-borsa-istanbuldan-da-pay-alan-katarin-turkiye-yatirimlari
https://emlakkulisi.com/kanal-istanbul-projesinde-cin-ve-katar-ayrintisi/670588
https://emlakkulisi.com/kanal-istanbul-projesinde-cin-ve-katar-ayrintisi/670588
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* * * 

Уже сейчас ясно, что реализация проекта СК в свете происходящих в мире со-

бытий, несомненно, затянется, отражаясь на двусторонних и многосторонних от-

ношениях в Черноморском регионе. Следует учитывать тот факт, что решения от-

носительно проекта Анкара зачастую принимает без предварительных консульта-

ций со своими соседями по региону, которые, за исключением Украины и Грузии, 

твёрдо настаивают на неукоснительном соблюдении турецкой стороной всех дого-

ворённостей в рамках КМ. Становится ясно, что строительство СК воспринимается 

правительством Эрдогана в контексте принятых политических и военно-

стратегических доктрин как глобальный геополитический проект, благодаря кото-

рому ТР за счёт региональных партнеров (прежде всего, России) сможет усилить 

собственные позиции не только на Чёрном море, но и в Восточном Средиземномо-

рье, где не учитываются, прежде всего, интересы Греции, Кипра, Израиля. Кроме 

того, именно СК может стать тем окном возможностей, через которое в Причерно-

морье, до недавнего времени относительно замкнутое пространство, станут уси-

ленно проникать глобальные игроки (в основном США и Китай). Немаловажную 

роль могут сыграть и репутационные издержки: успех или провал вокруг СК ока-

жет колоссальное влияние на предстоящие в следующем году президентские и пар-

ламентские выборы, от результатов которых зависит не только политическое бу-

дущее самого Эрдогана и возглавляемой им «Партии справедливости и развития», 

но и общая стратегия развития страны. С одной стороны, до окончания избиратель-

ной кампании 2023 г. на официальном уровне будут всячески демонстрироваться 

определённые видимые успехи в строительстве СК, ставшего символом преуспева-

ющей в XXI в. Турции, способной разработать и, самое главное, полностью реализо-

вать столь масштабный проект. С другой стороны, велика вероятность того, что 

внутренние протесты, невнимательность к озабоченностям других региональных иг-

роков, вышеперечисленные финансовые и экологические сложности существенно 

затянут строительство и не позволят реализовать проект СК в полном объёме. 
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зации Копенгагенской школы и с учетом данных, полученных из аккаунтов лиде-

ров баскских националистов в сети Twitter1 с использованием методов каче-

ственного контент-анализа в программе Atlas.ti. Период анализа: январь 2017 – 

октябрь 2021 гг. Исследование показало, что баскские националистические пар-

тии по-разному понимают необходимость самоопределения. Радикальные поли-

тические группы, такие как EH Bildu, обращаются к социальной секьюритизации 

на основе идентичности, а умеренные националистические группы отдают пред-

почтение транснациональным идеям, таким как концепция «Европа регионов». 

Формулируется предположение о том, что путь секьюритизации был избран в 

связи с растущей незаинтересованностью общества в исторических и культурных 

корнях баскского самоопределения. Прослежен рост секьюритизации сепаратиз-

ма в националистическом дискурсе, что требует внимания в связи с его высоким 

террористическим потенциалом. Ввиду высокого уровня взаимозависимости в 

Европе нестабильность в Стране Басков актуальна и для других европейских ре-

гионов, где вопросы национализма находятся на повестке дня. 
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Летом 2021 г. в Стране Басков возобновились дебаты по разработке нового Ста-

тута автономии. Такие обсуждения не новы в регионе, однако текущая дискуссия 

представляет интерес по ряду причин. Резонанс приобрели высказывания главы 

левой националистической партии Страны Басков EH Bildu – А. Отеги, который 

заявлял, в частности, что без суверенитета народа Страны Басков никаких социаль-

ных перемен быть не может1. В таком контексте суверенность народа (именно на 

этом термине настаивают баскские националисты, хотя в Конституции Испании 

баски определяются как национальность (nacionalidad2) представляется как способ 

решить проблемы социального и экономического характера для сохранения иден-

тичности всего баскского социума. Баскская идентичность и ранее играла важную 

роль в риторике сепаратизма, однако суверенитет представлял собой самоцель, 

сформированную историческими, культурными особенностями и моральными пра-

вами, а не единственный способ решения проблем всего социума, без которого су-

ществование баскской идентичности может находиться под угрозой. Подобного 

рода высказывания могут свидетельствовать о наличии секьюритизирующих тен-

денций в политическом дискурсе региона, в рамках которых безопасность рассмат-

ривается в социальной плоскости. Таким образом, цель исследования – проверить 

данную гипотезу и установить, имеет ли место секьюритизация проблемы нацио-

нального самоопределения и сепаратизма в политическом дискурсе ключевых по-

литических акторов регионального правительства (Баскской Националистической 

партии (БНП) и EH Bildu).  

Исследование основано на концепции секьюритизации Копенгагенской школы, 

ее применении в политическом интернет-дискурсе. Методы исследования – техно-

логии качественного контент-анализа (qualitive data analysis) и интеллектуального 

анализа текста (text mining) [Yu et al., 2011] в программе Atlas.ti с применением 

принципов «обоснованной теории» (grounded theory). 

 

Секьюритизация в социальном секторе 
 

Теория секьюритизации определяет безопасность как особую форму дискурса, 

направленную на изменение расстановки политических приоритетов [Морозов, 

2011]. Практики секьюритизации обычно реализуются на национальном и между-

народном уровнях. Исследованию этих аспектов в отечественной науке посвящены 

работы Морозова В.Е., Ефременко Д.В., Акопова С.В., Прошиной Е.М., Макарыче-

ва А.С., Урсула А.Д. и др. Эта форма дискурса – речевой иллокутивный акт, цель 

которого определить конкретный случай как относящийся к определенной катего-

рии («безопасность») [Wæver, 1989: 42], и который можно определить как своего 

                                                           
1 El País. «El nuevo Estatuto vasco de nunca jamás». 03.07.2020. URL: 

https://elpais.com/espana/2020-07-03/el-nuevo-estatuto-vasco-de-nunca-jamas.html (дата обра-

щения: 08.12.2021) 
2 Constitución Española. URL: 

https://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/index.html (дата обращения: 

10.10.2021) 
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рода угрозу. При этом, как отмечал Б. Бузан [Buzan, 1983], сам концепт безопасно-

сти является весьма неопределенным и в каждом конкретном случае означает раз-

ное. Иллокутивный акт – действие, обладающее определенной конвенциональной 

силой [Гайдаев, 2021: 29]; применительно к безопасности это означает информиро-

вание об угрозе, предостережение. В такой риторике формулировка угрозы может 

быть различной, не содержать прямого упоминания и/или подразумеваться. Й. Гал-

тунг и Я. Эберг сформулировали концепцию безопасности, основанную на целях, 

связанных с человеческими потребностями: выживание, развитие, свобода и иден-

тичность. В этих рамках безопасность становится «оборонной политикой для каж-

дой категории потребностей, совокупностью оборонных усилий всей организации 

человека и общества» [Wæver, 1995]. 

Исследование посвящено социальному уровню секьюритизации. О. Вевер ука-

зывал, что в этом случае механизмы секьюритизации определяются главной харак-

теристикой – идентичностью [Wæver, 1995: 14], самооценкой сообществ и инди-

видов. Идентичность в случае социальной безопасности играет ту же роль, что и 

суверенитет в государственной безопасности: «общество, которое теряет свою 

идентичность, больше не может существовать само по себе» [Wæver, 1995: 15]. В 

этом случае секьюритизацией националистических аспектов (спектр таких аспек-

тов широк: как требования полной независимости, так и углубление самоопреде-

ления) становится признание их значимыми для сохранения идентичности кон-

кретной общности. Националистические требования позиционируются как прак-

тики, позволяющие решать вопросы социальной безопасности. Под национали-

стическими практиками в данном случае понимаются конкретные механизмы, 

регулирующие угрозу безопасности: будь то требования расширения прав, углуб-

ление самоопределения и автономии в целом, либо призывы сформировать неза-

висимое государство.  

 

Политический интернет-дискурс как поле безопасности 
 

В работе рассматриваются приемы секьюритизации в поле политического ин-

тернет-дискурса. Особенностям политического интернет-дискурса посвящены ра-

боты Сиркия Н.П., Ефановой Е.В., Тагильцевой Ю.Р., Чижик А.В., Миловановой 

М.В., Терентьевой Е.В. и др. Политический интернет-дискурс – вид политического 

дискурса, который реализуется в глобальной сети. Интернет в политической ком-

муникации обладает высоким потенциалом для деятельности политических акто-

ров, именно поэтому сегодня «практически у каждого политического деятеля есть 

свой сайт, на котором через опцию обратной связи можно обратиться к политику; 

или даже страница в социальной сети, а также блог» [Уварова, 2018: 18]. При этом 

политический интернет-дискурс имеет ряд отличий от классического политическо-

го дискурса [Сиркия, 2018: 168], одним из которых является возможность интерак-

тивного общения политика и аудитории (в форме комментариев к постам или реак-

ций – «лайков»), а также его неинституциональный характер, который подразуме-

вает выход общения за рамки статусно-ролевого. Успех секьюритизации зависит от 

того, «какое влияние политические акторы смогли оказать на целевую аудиторию» 
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[Гайдаев, 2021: 21], поэтому здесь важно, где происходит процесс секьюритизации. 

В политическом интернет-дискурсе такими площадками могут выступать популяр-

ные социальные сети, которые стали влиятельным средством политической комму-

никации и борьбы политических деятелей за доверие избирателей.  

Для исследования выбрана социальная сеть Twitter в силу ряда причин. Суще-

ствует мнение, что политизация Twitter началась в 2007 г., «когда там зарегистри-

ровался Барак Обама с целью всестороннего охвата аудитории во время своей пер-

вой предвыборной кампании» [Ефанова, 2020: 175]. На сегодняшний день в Twitter 

можно найти как личные аккаунты политических деятелей, так и «рабочие» 

(например, таким является @POTUS – аккаунт президента США). В испанской по-

литической коммуникации Twitter играет важную роль. В Стране Басков интернет 

остается предпочтительным средством коммуникации, опережающим телевидение 

и радио1, и важным средством получения новостей, наряду с телевидением2. Отме-

чается рост использования социальных сетей: с 2012 по 2021 гг. на 12%3 выросла 

доля тех, кто обычно использует социальные сети. Twitter является одной из двух 

социальных сетей4, которые респонденты признают в качестве канала информиро-

вания в том числе о политических новостях. Правительство Страны Басков уделяет 

внимание использованию социальных сетей для политической коммуникации, с 

этой целью было разработано «Руководство по стилю и использованию социальных 

сетей Правительством Страны Басков» (далее ‒ Руководство)5. Что касается Twitter, 

то в Руководстве подчеркиваются такие его основные преимущества: «место, где 

новости появляются раньше всего и где они актуализируются»; маркетинговый по-

тенциал сети; направленность на разные уровни аудитории; сеть позволяет сделать 

общение более личным; «позволяет акцентировать внимание на конкретной теме»6. 

Для целей исследования были отобраны три Twitter-аккаунта: Президента Страны 

Басков Иньиго Уркульо (@iurkullu) ‒ члена БНП; Андони Ортузара 

                                                           
1 Sociometro vasco 67. Medios de comunicación -EITB. Junio 2018. URL: 

https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/sociometro_vasco_67/es_def/adjuntos/18sv6

7.pdf (дата обращения: 08.12.2021) 
2 Gobierno Vasco.Medios de comunicación. Enero 2019. URL: 

https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/o_18tef5/es_def/adjuntos/18tef5.pdf (дата 

обращения: 08.12.2021) 
3 Gobierno Vasco. Impacto de las tecnologías digitales en la vida cotidiana. Abril 2020. URL: 

https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/o_20tef2/es_def/adjuntos/20tef2.pdf (дата 

обращения: 08.12.2021) 
4 Gobierno Vasco.Medios de comunicación. Enero 2019. URL: 

https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/o_18tef5/es_def/adjuntos/18tef5.pdf (дата 

обращения: 08.12.2021) 
5 Gobierno Vasco. Guia de usos y estilo en las Redes Sociales del Gobierno Vasco. URL: 

http://bideoak2.euskadi.net/redesyblogs/guia_usos_y_estilos_en_rrss_del_ejgv/guia_de_usos_y_

estilo_en_las_redes_sociales_del_gobierno_vasco_v2.pdf (дата обращения: 20.09.2021) 
6 Gobierno Vasco. Guia de usos y estilo en las Redes Sociales del Gobierno Vasco. URL: 

http://bideoak2.euskadi.net/redesyblogs/guia_usos_y_estilos_en_rrss_del_ejgv/guia_de_usos_y_

estilo_en_las_redes_sociales_del_gobierno_vasco_v2.pdf (дата обращения: 20.09.2021) 
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(@andoniortuzar) – главы БНП; Арнальдо Отеги (@ArnaldoOtegi) – лидера левой 

националистической партии EH Bildu. На протяжении длительного времени эти две 

партии лидируют в парламенте Страны Басков, представляют основную национа-

листическую политическую силу региона и занимают подавляющее большинство 

мест: 101 из 153. Следовательно, можно говорить о том, что аккаунты трех выше-

перечисленных политиков отражают ключевые националистические тренды регио-

ны, что и объясняет выбор этих аккаунтов для анализа.  

 

Программа исследования 
 

Для целей исследования были выгружены все сообщения Twitter-аккаунтов ука-

занных политических деятелей за период 01.01.2017 ‒ 13.10.2021 гг. объемом 10530 

твитов. Выгрузка осуществлялась программой «веб-скрапером» с открытым исход-

ным кодом, позволяющей делать сплошную выгрузку твитов с целевых аккаунтов. 

Дата начала выгрузки объясняется проведением каталонского референдума 2017 г. 

как события, которое оказало влияние на националистические настроения в Испа-

нии. Характеризуя аккаунты баскских националистических лидеров, стоит отме-

тить, что наиболее активным пользователем Twitter является лидер EH Bildu А. 

Отеги: общее количество твитов, выгруженных с его аккаунта, составляет 5889, что 

представляет собой 56% всей выгрузки. Его аккаунт также является наиболее попу-

лярным среди всех трех лидеров: 151тыс. подписчиков против 41,3 тыс. у И. Урку-

льо и 12,7 тыс. у А. Ортузара. 

В процессе анализа применялись методы qualitive data analysis и text mining: ис-

пользовались как функции «ручного» кодирования и написания заметок, так и авто-

кодирование, и автоматический подбор синонимичных конструкций на основе 

имеющихся в программе словарей естественного языка. На первом этапе исследо-

вания в программе Atlas.ti были отобраны материалы по ключевым словам, связан-

ным с темой национализма, и их синонимам на испанском языке, а также аналогич-

ные слова на баскском языке. Всего было отобрано 1555 твитов.  

На втором этапе осуществлялся процесс кодирования отобранных записей по 

следующему принципу. В основу логики кодирования легли компоненты секьюри-

тизации [Севастьянова, Ефременко, 2020: 70]: объект секьюритизации, актор секь-

юритизации, аудитория, проблема секьюритизации. Таким образом, каждый твит 

мог иметь больше одного кода, что позволяло делать вывод о его содержании с 

точки зрения наличия секьюритизирующих тенденций. Наиболее значимыми для 

подобных выводов являлись коды «объект» (чему угрожает опасность) и «проблема 

секьюритизации» (что именно угрожает), а точнее их наличие или отсутствие в 

конкретных твитах в силу того, что коды «актор» и «аудитория» по умолчанию 

присутствовали во всех тематических твитах: актор – сам политический деятель, 

«аудитория» – читатели твитов (важными для анализа становятся такие показатели 

как популярность аккаунта в целом и количество «лайков» и «ретвитов» конкрет-

ных твитов). Помимо этого, с использованием принципов «обоснованной теории» в 

процессе кодирования сформировались и другие коды, которые помогли иденти-

фицировать ряд тематик, связанных с национализмом. 
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Ключевые тенденции 
 

В результате исследования были выявлены основные особенности политиче-

ского интернет-дискурса, которые сгруппированы по годам. 

2017 год. Общей темой для всех твитов является Каталония и октябрьский ре-

ферендум. Подавляющее большинство твитов по теме национализма А. Отеги по-

священы каталонскому референдуму, где можно выделить следующие группы: об-

щая поддержка Каталонии (в том числе и на каталанском языке), проблема жертв 

борьбы за независимость, критика политики БНП по отношению к Каталонии, пе-

ренос каталонской тематики на баскскую. На этом фоне достаточно умеренным 

выглядит аккаунт А. Ортузара: всего в 15 твитах прослеживается умеренная под-

держка каталонских националистов. В твитах президента Страны Басков И. Урку-

льо уже с 2017 г. можно выявить основные отличия его заявлений от публикаций 

других политических деятелей. Ключевая тема – поддержка идеи «Европы регио-

нов» как конфедеративного образования: эта тематика остается основой его твитов 

и в последующие годы. Страна Басков представляется как европейский регион, а не 

испанский. Как и другие националистические деятели он сочувствует Каталонии, 

но в его заявлениях поддержка Каталонии значительно отличается от позиции А. 

Отеги: И. Уркульо делает акцент на необходимости диалога между регионом и цен-

тром, а не на отделении региона, как это делает А. Отеги. Как следствие такой уме-

ренности И. Уркульо не секьюритизирует сепаратизм. 

2018 год. В твитах этого года А. Отеги есть общие темы с 2017 г.: каталонская 

тематика и идеологическое противостояние с БНП по вопросам национализма. В 

тех заявлениях, которые можно охарактеризовать как секьюритизирующие часто 

встречаются отсылки к ст. 155 Конституции Испании по отношению к Каталонии. 

Внимание уделено и теме политических заключенных. В 2018 г. появляются твиты 

по предполагаемому новому Статуту. EH Bildu является наиболее активным сто-

ронником включения этой концепции в проект нового Статута1. Отличительной 

характеристикой публикаций лидера EH Bildu является использование баскского 

языка. Публикации А. Ортузара в 2018 г. малочисленны, как и в 2017 г. В них мож-

но выделить две темы: попытка проведения параллелей с Шотландией и характери-

стика Страны Басков как европейского, а не испанского региона. В этом его сход-

ство с другим коллегой по партии И. Уркульо, который в 2018 г. следует аналогич-

ной тенденции. Ряд его заявлений также критикует применение 155 статьи Консти-

туции Испании, однако, в отличие от А. Отеги, эта тема не политизируется и не се-

кьюритизируется. Это может быть следствием общей умеренности и неэмоцио-

нальности публикаций, хотя поднимаемые темы во многом схожи: проблема Ката-

лонии, нового Cтатута, Страны Басков как европейского региона и др.  

2019 год. Основная тема А. Отеги ‒ проблема жертв террористического насилия 

(эта тема не секьюритизируется), обсуждение судьбы политических заключенных. 

                                                           
1 El Independienteю «Urkullu reclamará hoy consensos "sólidos" y trasversales para un nuevo estatuto 

vasco». URL: https://www.elindependiente.com/espana/2021/09/15/urkullu-reclamara-hoy-

consensos-solidos-y-trasversales-para-un-nuevo-estatuto-vasco/ (дата обращения: 29.09.2021) 

https://www.elindependiente.com/espana/2021/09/15/urkullu-reclamara-hoy-consensos-solidos-y-trasversales-para-un-nuevo-estatuto-vasco/
https://www.elindependiente.com/espana/2021/09/15/urkullu-reclamara-hoy-consensos-solidos-y-trasversales-para-un-nuevo-estatuto-vasco/
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По-прежнему актуальной остается каталонская тематика, критика действий цен-

трального правительства и обсуждение реформы Статута Страны Басков. В аккаун-

те А. Ортузара в 2019 г. общее количество публикаций увеличивается в 5 раз по 

сравнению с предыдущим периодом, однако «секьюритизирующие» публикации 

практически отсутствуют. Основные темы: проблемы реформы Статута Страны 

Басков, поддержка движений за самоопределение в других регионах мира, пробле-

ма жертв политических репрессий и терроризма «ЭТА». И. Уркульо, как и его кол-

лега по партии А. Ортузар, в своих публикациях этого периода настаивает на 

«углублении самоуправления», а не независимости («profundizar autogobierno»). 

Ключевой темой, как и в 2018 г., остается принадлежность Страны Басков к евро-

пейским регионам, а также интернационализация региона посредством прямого 

взаимодействия с международными организациями.  

2020 год. Секьюритизация националистических идей в публикациях А. Отеги 

заметно уступает место теме коронавируса. Актуальны и темы прошлых лет: под-

держка самоопределения в других регионах мира, критика правительства и т.д. 

Среди публикаций А. Ортузара заметна концентрация элементов секьюритизации в 

предвыборный период. Однако в целом в его публикациях компонентов секьюри-

тизации мало: это связано с тем, что в отличие от А. Отеги самоопределение и не-

зависимость баскского народа трактуется им не как необходимость для сохранения 

идентичности этноса, а как ключевые принципы правительства Страны Басков. 

Значимой составляющей риторики БНП остается проблема обновления Статута 

Страны Басков. В публикациях И. Уркульо компонентов секьюритизации нет, вни-

мание уделено теме пандемии и интернациональному сотрудничеству Страны Бас-

ков, как европейского региона. 

2021 год. В этот период А. Отеги секьюритизирует не только национализм, но и 

ряд других проблем: пандемию и вопросы климата. А. Ортузар по-прежнему наста-

ивает на необходимости самоопределения, а не независимости, при этом подчерки-

вает, что далеко не все баски поддерживают идеи национализма. В этом контексте 

А. Ортузар отражает позицию всей партии: политик понимает, что БНП представ-

ляет все баскское общество, в котором есть как сторонники национализма, так и его 

противники. Значимое место в публикациях занимает тема пандемии и вакцинации, 

как и у его коллеги по партии И. Уркульо. 2021 г. стал по сути первым годом, когда 

некоторые элементы вопросов безопасности можно найти в аккаунте Президента 

Страны Басков: теперь пандемия представляется как угроза возможному углубле-

нию самоопределения. 

В результате можно сделать следующие выводы: большинство публикаций, в 

которых присутствуют компоненты секьюритизации, приходится на аккаунт лиде-

ра EH Bildu А. Отеги. Его твиты можно охарактеризовать как самые эмоциональ-

ные среди анализируемых (наличие эмоционально окрашенных слов, восклица-

тельных знаков, увеличенного шрифта). Помимо этого, его аккаунт лидирует по 

использованию баскского языка (в 2021 г. – 45% всей выгрузки). Что касается двух 

других политиков, то нет достаточных доказательств в пользу того, что они пред-

ставляют отсутствие независимости басков как угрозу идентичности, так как при-

сутствуют лишь некоторые элементы секьюритизации. Это также объясняется тем, 
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что политики БНП открыто не поддерживают независимость, а говорят о необхо-

димости углубления автономии региона. В публикациях И. Уркульо секьюритиза-

ции не встречается, баскский язык используется лишь для официальных заявлений, 

поздравлений значимых деятелей культуры и спорта в регионе. А. Ортузар уделяет 

внимание внутрирегиональной политике и отношениям региона с центральным ис-

панским правительством, а И. Уркульо все 5 лет поддерживает идею интернацио-

нализации региона, делает акцент на том, что регион европейский, а не испанский, 

и призывает к межрегиональному сотрудничеству как в Европе, так и во всем мире 

(в том числе через поддержку диаспор). 

Общий статистический анализ выгрузки показывает растущий тренд на наличие 

секьюритизирующих элементов в публикациях. Подсчитаны отдельные компонен-

ты секьюритизации (кодировались в процессе разработки программы исследова-

ния) и количество публикаций, где присутствовало более двух компонентов секью-

ритизации одновременно. Затем посчитана доля таких твитов в общем количестве 

публикаций националистического характера, что можно условно обозначить как 

процент секьюритизации. Таким образом, в 2017 г. – 4,3%; в 2018 г. – 10%; в 2019 г. 

– 6% (при этом абсолютные показатели по компонентам секьюритизации выросли); 

в 2020 г. – 11%; в 2021 г. – 26,3%. 

В теории секьюритизации значимым компонентом является аудитория, то есть 

те, на кого направлен нарратив секьюритизации, те, кто может принять/не принять 

проблему как угрозу безопасности. Успех процесса секьюритизации зависит от то-

го, удастся ли актору убедить свою аудиторию в реальности угрозы. В Twitter такой 

аудиторией являются подписчики аккаунтов политиков, а их реакцию можно про-

следить в виде т. н. «лайков» и «ретвитов» конкретных заявлений. А. Отеги более 

популярен в Twitter, чем его коллеги, как по количеству подписчиков, так и по ко-

личеству реакций на его заявления. В связи с тем, что к методам секьюритизации в 

большей части прибегает именно он, то здесь можно сделать вывод о значимости 

таких практик в развитии националистических настроений в регионе. Однако, сто-

ит определить, какие же именно твиты вызывают наибольший отклик у аудитории 

в каждом из аккаунтов.  

В 2017 г. абсолютное большинство «лайков» у всех трех политиков получили 

публикации, посвященные Каталонии и референдуму, а также критике действий 

правительства, особенно применению 155 ст. Конституции. В 2018 г. ситуация 

схожая: у всех политиков лидируют твиты по каталонской тематике, а также по-

священные вопросу террористического прошлого. 2019 г. представлен уже не так 

однородно: у А. Отеги самыми популярными стали публикации с критикой госу-

дарственной политики в Каталонии и твиты с элементами секьюритизации нацио-

нализма. У А. Ортузара наибольшую популярность получили публикации национа-

листического характера. Что касается И. Уркульо, то здесь наиболее поддержан-

ными стали твиты, посвященные внутрирегиональным аспектам. 2020 г. значитель-

но повлиял на тематику сообщений и их поддержку. Тема коронавируса – одна из 

лидирующих в аккаунтах И. Уркульо и А. Отеги, но вопросы национализма не по-

теряли своей актуальности. Так, самой популярной публикацией А. Отеги стало 

сообщение, секьюритизирующее самоопределение. Особое место в лидирующих 
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публикациях у всех политиков занимают сообщения с критикой деятельности дру-

гих партий внутри региона и на общегосударственном уровне. 2021 г. схож по тен-

денциям с 2019 г.: самые популярные публикации И. Уркульо посвящены различ-

ным региональным вопросам, а у А. Отеги и А. Ортузара наибольшую поддержку 

получили критические сообщения в отношении испанского правительства, нацио-

налистические твиты (в том числе про Каталонию) с элементами секьюритизации.  

Наблюдается неоднозначность поддержки идеи самоопределения в баскском 

обществе, что подтверждается и другими опросами общественного мнения. Неко-

торые исследования1 подчеркивают значимость сохранения собственной политиче-

ской культуры, отличной от общеиспанской, однако аргументов за или против не-

зависимости не определяется. Возникает парадокс: в 2021 г. доля тех, кто не под-

держивает идею сецессии, поднялась до рекордных для региона 41%2, при этом 

также значительно выросла поддержка националистических партий (66,7%3), что 

говорит о росте националистических настроений, но не в сторону индепендизма, а 

в сторону расширения автономии. Вероятным выводом может стать формулировка 

причин секьюритизации через проблемы идентичности: баскскому обществу уже 

не так важна независимость региона по историческим и культурным причинам. На 

первое место выходят проблемы социально-экономического характера, поэтому 

секьюритизация строится вокруг включения этих проблем в общий дискурс иден-

тичности как одной из фундаментальных ценностей, а также смещение фокуса в 

сторону независимости как единственной возможности решить проблемы социаль-

ного характера. 

 

Заключение 
 

Восприятие идентичности как объекта безопасности проявляется и в других 

концептах, таких как культура безопасности (security culture), граница безопасности 

(security border). Общей является характеристика идентичности как принадлежа-

щей «к разряду фундаментальных социальных ценностей (таких как суверенитет и 

пр.)» [Макарычев, 2008: 33]. Секьюритизация проблем идентичности и сепаратизма 

будучи вариантом политизации может приводить к непредсказуемым последстви-

ям, ведущим к нестабильности всей политической системы. К крайним формам от-

носятся терроризация и развитие экстремизма (как аспект политизации: «экстре-

                                                           
1 Estudio Cualitativo sobre la percepción ciudadana en torno a la situación y evolución socio-

política vasca. Oleada 1. Año 2021. Informe de resultados (Junio de 2021). URL: 

https://www.ivap.euskadi.eus/contenidos/documentacion/o_21kua1/es_def/adjuntos/21kua1_es.p

df (дата обращения: 20.08.2021) 
2 El Pais. La paradoja de Euskadi: menos independismo, mas nacionalismo. 18.07.2021. URL: 

https://elpais.com/espana/2021-07-18/la-paradoja-de-euskadi-menos-independentismo-mas-

nacionalismo.html (дата обращения: 20.08.2021) 
3 El Pais. La paradoja de Euskadi: menos independismo, mas nacionalismo. 18.07.2021. URL: 

https://elpais.com/espana/2021-07-18/la-paradoja-de-euskadi-menos-independentismo-mas-

nacionalismo.html (дата обращения: 20.08.2021) 
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мальным может быть все, что имеет свои границы» [Макарычев, 2008: 31]. Секью-

ритизация предусматривает предложение актором использовать исключительные 

меры для предотвращения угрозы, в связи с чем подобные попытки переноса про-

блем социальной идентичности в плоскость безопасности могут формировать ре-

альную угрозу стабильности. Применительно к баскскому случаю в общеиспан-

ском контексте ситуация осложняется такими факторами как: наличие продолжи-

тельного террористического прошлого, когда организация «ЭТА» являлась лиди-

рующей националистической силой региона; присутствие тренда на секьюритиза-

цию именно в риторике наиболее радикальной партии EH Bildu, связанной с быв-

шей партией «Батасуна» (политическое крыло «ЭТА»); усиление озабоченности 

социально-экономическими проблемами особенно в результате влияния пандемии 

COVID-191; рост поддержки националистов. 

Наличие компонентов секьюритизации в публикациях наиболее радикальных 

представителей баскского национализма представляется ни чем иным, как спосо-

бом «освежить» идею национализма в обществе: риторика исторической, культур-

ной и лингвистической важности обретения независимости потеряла свою актуаль-

ность на фоне экономических и социальных проблем. В связи с чем суверенитет 

становится инструментом устранения угрозы социальной идентичности.  

Баскский сепаратизм представляется более устойчивым и последовательным, 

чем каталонский (например, после неудавшегося референдума в Каталонии боль-

шинство в парламенте региона получила антинационалистическая центристская 

партия Ciudadanos). Националистические партии (прежде всего, БНП) прочно 

обосновались у власти в автономном сообществе с начала действия Статута Герни-

ки. Однако формат этого национализма видоизменился со времен «ЭТА», можно 

даже сказать приспособился к нынешним реалиям. Отсюда возникает вывод о вы-

сокой степени адаптивности баскского национализма. Когда апелляция к историче-

ским корням потеряла общественную поддержку, был найден другой способ его 

рационализации: защита социальных прав, идентичности, решение актуальных 

проблем. С точки зрения целостности испанского государства именно баски пред-

ставляют основную угрозу (существует точка зрения, что автономизм наносит 

больше вреда суверенитету, чем сепаратизм [Макаренко, 2009]: автономизм транс-

формирует государство изнутри, лишая его суверенности). С учетом нынешней ри-

торики БНП – интернационализация региона, выход на общеевропейский и между-

народный уровни и стремление к взаимодействию с другими этническими регио-

нами – можно предположить, что именно баскский национализм может оказывать 

значимое влияние (в том числе негативное) на общеиспанские и общеевропейские 

процессы.  

 

 

                                                           
1 Estudio Cualitativo sobre la percepción ciudadana en torno a la situación y evolución socio-

política vasca. Oleada 1. Año 2021. Informe de resultados (Junio de 2021). URL: 

https://www.ivap.euskadi.eus/contenidos/documentacion/o_21kua1/es_def/adjuntos/21kua1_es.p

df (дата обращения: 20.08.2021) 
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Abstract. The article addresses the issue of securitization of Basque separatism. The 

author argues that Basque nationalist groups have transformed the problem of self-

determination into matter of security and reveals the ways where and why it happens. 

The research is based on the Copenhagen School securitization concept and has been 

conducted on the basis of data obtained from Twitter accounts of Basque nationalist 

leaders with the use of qualitative data analysis methods in Atlas.ti research software. 

The analysis covers period from January 2017 – October 2021. The research revealed 

that Basque nationalist parties are different in understanding the necessity of self-

determination. Radical political groups such as EH Bildu prefer societal securitization 

on the basis of identity while moderate nationalist groups prioritize transnational ideas 

such as «Europe of the regions» concept. The author assumes that the way of securiti-

zation was taken due to the growing disinterest of society in historical and cultural 

roots of Basque self-determination. The analysis shows that securitizing of separatism 

is a growing trend in nationalist discourse. This trend is monitored carefully due to its 

propensity to pose a terrorist threat. At the same time the author emphasizes a high lev-

el of interdependence between European regions. The instability in Basque Country 

may cause problems in other European regions where the issues of nationalism are at 

the top of the agenda. 
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Аннотация. В статье представлен анализ основных направлений турецких дис-

куссий по вопросам отношений Турции и НАТО. Членство в НАТО является од-

ним из важнейших направлений внешней политики Анкары со времен холодной 

войны и до наших дней. Вместе с тем эти отношения вызывают неоднозначные 

оценки турецких исследователей, которые не теряют интереса к данной теме, 

продолжая публиковать работы, посвященные как историческим сторонам во-

проса, так и современным проблемам. Широкое внимание вызывает вопрос о 

причинах и последствиях вступления Турции в НАТО. В той или иной мере эта 

тема затронута почти во всех турецких публикациях. Экспертное сообщество 

Турции проявляет большой интерес и к проблеме вклада Анкары в деятельность 

альянса. На современном этапе этот вопрос приобретает иное измерение в связи с 

появлением у НАТО новых задач и поиском Турцией своей новой миссии как в 

рамках альянса, так и в целом в контексте изменившихся геополитических реа-

лий. Важным аспектом проблемы остается традиционно высокий уровень анти-

натовских настроений в Турции, который подтверждается последними опросами 

общественного мнения. Дискуссии турецких экспертов относительно перспектив, 

положительных и отрицательных моментов турецко-натовских отношений явля-

ются реакцией на политические события, затрагивающие сотрудничество Анкары 

со странами Запада. 

Ключевые слова: Турция, НАТО, внешняя политика Турции, международные 

отношения. 

DOI: 10.31857/S0201708322040106 

EDN: gkieqe 
 

Современная Европа, 2022, № 4, с. 135‒147 



Ирина Свистунова  

Современная Европа, 2022, № 4 

136 

Присоединение Турции к Североатлантическому альянсу в 1952 г. стало важ-

ным этапом формирования внешней политики Анкары, не утратившей актуально-

сти до настоящего времени. Президент Р.Т. Эрдоган заявил по случаю семидесяти-

летнего юбилея вступления страны в НАТО, что Турция всегда занимала принци-

пиальную, ответственную и важную позицию внутри альянса, и что она намерена 

продолжать ту же линию в дальнейшем1. Членство в НАТО остается ключевым 

элементом безопасности и свидетельством принадлежности Турции к Западному 

миру. Вместе с тем со времен холодной войны до наших дней турецкое общество 

отличается самым высоким среди прочих стран-членов альянса уровнем антинатов-

ских настроений. За прошедшие десятилетия из-под пера турецких ученых и жур-

налистов вышло множество книг, научных статей и газетных публикаций, посвя-

щенных различным аспектам отношений Анкары и НАТО. В статье рассмотрены 

турецкие дискуссии по наиболее острым вопросам отношений с альянсом. 

 

Вступление Турции в НАТО 
 

Турция неоднократно выражала намерение стать членом новой организации 

еще в процессе подготовки к созданию НАТО. Однако приглашения присоединить-

ся к странам-учредителям Анкара не получила. Нежелание западных стран принять 

Турцию в Атлантический пакт при его создании в 1949 г. вызвало неоднозначную 

реакцию и противоречивые оценки в Турции. 

Официальные лица выступали за вхождение страны в альянс, воспринимая его 

как инструмент поддержания международного мира и безопасности. «Мы рассмат-

риваем Атлантический пакт как великую оборонительную систему, которая сохра-

нит мир и безопасность в Европе, мы верим в то, что этот пакт окажет великую по-

мощь европейскому миру», ‒ заявил министр иностранных дел Турции Неджмет-

тин Садак в марте 1949 г.2. В Турции были распространены ожидания столкновения 

между СССР и странами Запада, которое может привести к началу третьей мировой 

войны. Подход к внешней политике выстраивался с учетом этой угрозы. «Было бы 

желательно и наше участие в Атлантическом пакте, так как он не преследует агрес-

сивной цели. Желательно, чтобы турецкие территории во время третьей мировой 

войны остались неприкосновенными», ‒ отмечал турецкий президент Джеляль Баяр3. 

Оппозиционные газеты, напротив, выразили мнение, что неучастие Турции в 

НАТО позволит ей избежать вовлечения в третью мировую войну. «Атлантический 

пакт не является развлечением, и он содержит в себе как гарантии, так и риск, и 

никто сегодня не может утверждать, чего в нем больше ‒ риска или гарантии. Хотя 

то обстоятельство, что мы остаемся вне Атлантического пакта, и лишает нас сов-

местного и формального обязательства восьми государств, но зато оно дает нам 

                                                           
1 Anadolu News Agency (2022), “Cumhurbaşkanı Erdoğan, NATO Genel Sekreteri Stoltenberg ile 

görüştü ”. URL: https://www.aa.com.tr/tr/politika/cumhurbaskani-erdogan-nato-genel-sekreteri-

stoltenberg-ile-gorustu/2506579# (дата обращения: 09.04.2022) 
2 АВП РФ. Ф. 194. ОП. 14б. П. 130. Д.5. Л.9. 
3 АВП РФ. Ф. 194. ОП. 14б. П. 130. Д.5. Л.6. 
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такую же свободу действий в третьем мировой войне, какая у нас была во время 

второй мировой войны. Эта свобода, которая дает нам шанс на нейтралитет, может 

изменить направление наступления агрессора и удалить его от турецких террито-

рий», ‒ писала турецкая газета «Улус» в марте 1949 г.1 

Дальнейшие дискуссии продолжались в том же ключе: власти Турции стреми-

лись заручиться западными, в первую очередь, американскими гарантиями без-

опасности. Оппозиция выражала сомнения в дальновидности такого подхода, при-

зывая к нейтралитету. 

В 1950 г. Турция дважды официально обращалась к НАТО по вопросу о член-

стве, но получала отказы под предлогом того, что географически она не входит в 

атлантическую зону. В июле 1950 г. турецкое правительство даже приняло решение 

отправить турецких солдат на войну в Корее в составе многонациональных сил. 

Премьер-министр Аднан Мендерес рассчитывал, что этот жест военной солидарно-

сти с Западом облегчит для Турции вступление в НАТО. Наконец, в сентябре 1951 г. 

при активном участии Вашингтона альянсом было принято положительное решение, и 

в феврале 1952 г. Турция, одновременно с Грецией, стала членом НАТО. 

В официальной турецкой историографии принято считать важной причиной 

присоединения Анкары к Североатлантическому альянсу советские требования пе-

ресмотреть условия Московского договора 1921 г., включив Карс и Ардаган в со-

став СССР, и попытки Москвы добиться совместного с турками контроля над Чер-

номорскими проливами [Sarınay, 1988: 45]. Турецкие авторы ссылаются на тот 

факт, что в 1945 г. Москва денонсировала советско-турецкий Договор о дружбе и 

нейтралитете 1925 г., а также на советские ноты 1946 г., содержавшие требования 

по проливам [Atlantik ittifakı, 1970: 16‒17]. Этой проблеме посвящены отдельные 

исследования, среди которых можно выделить изданную в 2010 г. книгу бывшего 

директора государственного Центра ататюрковских исследований профессора 

Мехмета Сарая «Вступление Турции в НАТО перед лицом советской угрозы. Вос-

поминания и документы третьего президента Джеляля Баяра» [Saray, 2000]. 

В то же время ряд турецких исследователей придерживается мнения о том, что 

присоединение Анкары к НАТО определялось не только советско-турецкими от-

ношениями, но являлось следствием более глубоких процессов поиска Турцией 

своего места на международной арене в условиях раскола мира на два противосто-

ящих идеологических и военно-политических лагеря. Такая точка зрения, рассмат-

ривающая вступление в НАТО как цивилизационный выбор, встречается и в рабо-

тах периода «холодной войны», и в современных турецких исследованиях. 

Надо отметить, что после вступления в НАТО официальные лица также подчер-

кивали, что для Турции этот шаг был своего рода цивилизационным выбором. Так, 

турецкий министр иностранных дел Феридун Джемаль Эркин, выступая в сентябре 

1963 г. на заседании Ассоциации Атлантического договора в Анкаре, заявил, что 

«НАТО не является лишь военным и политическим союзом, созданным под давлени-

ем преходящих событий. Она представляет собой такое сообщество, которое руко-

водствуется одними и теми же идеалами свободы и справедливости и вдохновляется 

                                                           
1 АВП РФ. Ф. 194. ОП. 14б. П. 130. Д.5. Л.32. 
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источниками одной и той же цивилизации... Турция, которая является западным гос-

ударством с точки зрения своих политических и социальных институтов, культурных 

ценностей и идеалов, вступая в это сообщество, взяла на себя роль, которая возлага-

ется на нее в деле защиты цивилизации, к которой она относится»1. 

Интересный анализ причин вступления Турции в НАТО дал известный турец-

кий ученый профессор Тюрккая Атаёв ‒ автор увидевшей свет в 1969 г. моногра-

фии «США, НАТО и Турция», которая была переведена на русский язык в 1983 г. и 

снова переиздана на турецком в 2006 г. Атаёв связывает сближение Турции с за-

падным миром с экономическими факторами. После провозглашения республики 

новое руководство страны поставило цель обеспечения экономической независи-

мости Турции. Важным этапом на этом пути было вытеснение из турецкой эконо-

мики иностранного капитала и взращивание национальной буржуазии. Несмотря на 

государственную поддержку, турецкая буржуазия не смогла завоевать ведущие по-

зиции в основных отраслях экономики и постепенно взяла на себя роль представи-

теля крупного иностранного капитала. По мнению Т. Атаёва, именно эта внутрен-

няя ситуация стала подлинной причиной сближения со странами Запада во внеш-

ней политике Турции [Атаёв, 1983: 189‒190]. 

Версию об экономической мотивации сближения Анкары с Западом поддержи-

вают и некоторые современные турецкие исследователи. Они указывают, что не 

менее важной, чем советская угроза, причиной интеграции Турции в западные 

структуры была потребность в обеспечении быстрого экономического роста и мо-

дернизации экономики страны [70 yıllık…, 2022: 9]. 

В публикации «Турецкого общества Атлантического договора» за 1970 г. 

утверждалось, что вступление Турции в альянс в значительной степени определя-

лось поиском баланса сил во внешней политике. Отмечалось также, что инициатива 

присоединения к НАТО исходила от Анкары, прилагавшей усилия для того, чтобы 

преодолеть сопротивление европейских стран и убедить США оказать поддержку 

членству Турции [Atlantik ittifakı, 1970: 21]. 

Современный турецкий автор Серхат Гювенч согласен с тем, что, вступая в 

НАТО, Анкара рассчитывала облегчить себе доступ к американской помощи на 

случай угрозы со стороны СССР [Güvenç, 2013: 1]. В то же время Гювенч не разде-

ляет популярное в турецкой историографии мнение о том, что принятие Турции в 

альянс стало наградой за участие турецких солдат в Корейской войне. Он считает, 

что этот факт скорее определялся обострением глобальной геополитической борь-

бы, стремлением США сдерживать СССР, как в военном, так и в идеологическом 

плане [Güvenç, 2013: 1‒2]. 

Еще один современный турецкий политолог Тарык Огузлу полагает, что поми-

мо соображений безопасности, вступление Турции в НАТО было связано с поиском 

Анкарой своей идентичности, попытками определить направления дальнейшего 

развития страны. Вступление в НАТО воспринималось турецким обществом как 

новый этап на пути вестернизации (европеизации, модернизации), по которому 

страна двигалась на протяжении десятилетий. Членство в альянсе позволяло Анка-

                                                           
1 АВП РФ. Ф. 132. ОП. 53. П. 168.  Д.10. Л.11. 
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ре считать себя частью Европы. В то же время руководство НАТО было остро за-

интересовано в сотрудничестве с Турцией по причине ее уникального географиче-

ского положения и военного потенциала. Это обстоятельство воспринималось ту-

рецкой стороной в качестве «козыря», усиливающего позиции Турции в дискуссиях 

с Западом [Oğuzlu, 2012: 61]. 

Заслуживает внимания подход к проблеме сотрудницы анкарского Университе-

та Билькент Нур Бильге-Крисс, опубликовавшей в 2012 г научную статью «Исто-

рическое измерение союза Турции и НАТО» в турецком журнале «Международные 

отношения». В работе была поставлена задача выйти за рамки «таких классических 

понятий, как «советская угроза» и «вестернизация» при рассмотрении вопроса о 

настойчивом стремлении Анкары вступить в НАТО» [Bilge-Criss, 2012: 3]. 

Автор утверждает, что необходимо учитывать глубинные мотивы внешнеполи-

тического мышления турок на протяжении всего XIX столетия, боровшихся за то, 

чтобы стать частью системы международных отношений и не остаться один на 

один с грозным северным соседом. Наряду с этим не входившая в «европейский 

концерт» Османская империя опасалась повторить судьбу Речи Посполитой, кото-

рую великие державы разделили в конце XVIII в. с целью сохранения баланса сил 

на мировой арене. Таким образом, османы начали считать своей жизненно важной 

задачей включение в систему европейских стран в качестве полноправного субъек-

та [Bilge-Criss, 2012: 7]. 

Опасения международной изоляции влияли на политику Турции и после Второй 

мировой войны, в ходе которой Анкара лавировала между двумя воевавшими коа-

лициями. Что касается послевоенных советских требований к Турции, то, по мне-

нию Н. Бильге-Крисс, они были элементом психологического давления, которое 

Москва применяла к Анкаре, начиная с Ялтинской конференции. В реальности 

Турция не ожидала никакого удара с севера, несмотря на антитурецкие публикации 

в советской прессе и концентрацию войск на границе. Истощенному войной и по-

терявшему более 20 млн своих граждан СССР не нужен был еще один вооружен-

ный конфликт [Bilge-Criss, 2012: 13]. 

Рассматривая вопрос о советских предложениях совместной с турками обороны 

проливов, следует принимать во внимание их исторический контекст. В годы Вто-

рой мировой войны при формальном нейтралитете Турция поставляла в Германию 

сырьё стратегического значения – хром и медь, необходимые для военной про-

мышленности Третьего Рейха. Вопреки положениям Конвенции Монтрё турки не-

однократно пропускали через проливы немецкие военные и военно-

вспомогательные суда, участвовавшие в морских операциях против СССР1. Неуди-

вительно, что у советского руководства появилось желание гарантировать нацио-

нальную безопасность своей страны. 

С другой стороны, можно вспомнить и о том, что на международной Женевской 

конференции по разоружению 1932 г., на которой Москва и Анкара придерживались 

близких позиций, турецкий министр иностранных дел Тевфик Рюштю Арас сам 

предлагал участникам признать совместную ответственность СССР и Турции за обо-

                                                           
1 АВП РФ. Ф. 132. ОП. 31. П. 112.  Д.4.  Л. 31‒33. 
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рону проливов. Возвращение Москвы к этому проекту в 1945 г. вовсе не было новой 

идеей, не известной турецкой стороне и не обсуждавшейся СССР и Турцией ранее. 

 

Роль Турции в Североатлантическом альянсе 
 

Граничившей с Советским Союзом Турции всегда отводилось важное место в 

контексте натовской политики сдерживания и окружения СССР. Анкара готова бы-

ла предоставить в распоряжение альянса 18 дивизий, которые служили внушитель-

ным дополнением к 20-ти западноевропейским дивизиям. Членство Турции в 

НАТО вынуждало Москву постоянно держать значительные силы на Кавказе, что 

облегчало положение Европы и задачу США по ее защите. На турецкой территории 

были созданы десятки натовских и американских военных объектов. В стратегиче-

ских концепциях альянса Турции отводилась роль «буфера», призванного принять 

на себя первый удар советской армии в случае начала войны. 

Современные турецкие авторы отмечают, что Турция всегда была верным со-

юзником НАТО и могла служить примером для других членов альянса по многим 

параметрам своего участия в его деятельности. Даже в моменты серьезных кризи-

сов в отношениях с организацией или отдельными странами-членами Анкара ни на 

шаг не отступала от выполнения своих обязательств, обеспечивая стабильность во-

сточного и южного флангов альянса [70 yıllık…, 2022: 31]. 

После окончания «холодной войны» и распада СССР «сдерживание советской 

угрозы» уже не могло служить ядром турецко-натовского сотрудничества. Новая 

геополитическая ситуация привела к изменению роли Турции в качестве члена Се-

вероатлантического альянса. Анкара стремилась к активному участию в процессе 

трансформации НАТО после «холодной войны», выработке новых подходов к мис-

сии и географической зоне ответственности альянса. Благодаря развитию отноше-

ний со странами Закавказья, Балкан и Ближнего Востока Турция могла содейство-

вать продвижению интересов НАТО в этих регионах, участвуя в подготовке воен-

нослужащих в рамках программы «Партнерство ради мира». Вклад Анкары осу-

ществлялся не только в области «жесткой силы», но также с применением инстру-

ментов «мягкой силы», которыми турки стали активно пользоваться в постбипо-

лярном мире. 

В программном докладе по внешней политики Турции на 2022 г. министр ино-

странных дел М. Чавушоглу отметил, что членство в НАТО усиливает способности 

Анкары противостоять новым угрозам безопасности, проистекающим из геострате-

гического положения страны. В числе таких угроз были упомянуты терроризм, ги-

бридные войны, массовые миграции, гуманитарные кризисы и эпидемии 

[Çavuşoğlu, 2021: 27‒28]. Таким образом, официальная Анкара продолжает поиск 

отвечающего современным реалиям наполнения своих отношений с НАТО. 

В феврале 2022 г. близкий к правительству Турции аналитический центр СЕТА 

опубликовал серию интервью с известными турецкими политологами, которым 

предлагалось ответить на несколько вопросов, касающихся их оценки взаимоотно-

шений Анкары и НАТО. Все эксперты полагают, что в дальнейшем значение Тур-

ции для альянса будет только увеличиваться. Турецкие исследователи отмечают, 



Отношения Турции и НАТО в оценках турецких исследователей 

Современная Европа, 2022, № 4 

141 

что достижения Анкары в сфере развития оборонной промышленности отвечают 

интересам технологического совершенствования альянса. Турция может вносить 

вклад в натовскую стратегию сдерживания и делиться своим опытом борьбы с 

асимметричными угрозами. Стремление стран НАТО снизить энергетическую за-

висимость от России позволяет использовать территорию Турции для прокладки 

альтернативных маршрутов. Анкара может не только выступать проводником за-

падных идей, но также обеспечивать альянс экспертными оценками ситуации в со-

седних с Турцией странах [70 yıllık..., 2022]. 

В то же время ряд турецких экспертов, таких как М.А. Кирешчи, Ч. Эрхан, М. 

Аслан, разделяют мнение о том, что альянс не проявляет достаточного внимания к 

озабоченностям Турции в сфере безопасности. Недовольство Анкары вызывает ин-

дифферентное отношение союзников по НАТО к ее борьбе с угрозами, исходящи-

ми от действующих на территории Сирии курдских вооруженных формирований, 

которые в Турции считают террористами, связанными с Рабочей партией Курди-

стана (РПК) [70 yıllık..., 2022: 13]. Как образно заметил политолог М. Аслан, «чле-

ны НАТО должны вести себя как союзники не только в штаб-квартире альянса» [70 

yıllık..., 2022: 30]. 

 

Дискуссии по вопросу отношений Турции и НАТО 

 

Разногласия по поводу отношений Анкары с альянсом продолжаются в турец-

ком обществе с давних пор. Они зародились еще на этапе подготовки к членству и 

не прекратились после вступления Турции в НАТО. Напротив, дискуссии стали 

частью внутриполитической жизни страны. Противников членства более всего 

волновали две угрозы: перспектива быть втянутыми в войну автоматически и утра-

та Турцией своей внешнеполитической и экономической независимости в связи с 

обязательствами по выделению крупных сумм на военные расходы. Критику вызы-

вала практика создания в Турции американских военных баз под видом натовских и 

тот факт, что членство в альянсе тормозило развитие турецкой оборонной про-

мышленности, превращая страну в покупателя американского вооружения [Doster, 

2012: 36‒37]. Недовольство подогревалось и тем обстоятельством, что значитель-

ная часть отношений Анкары с НАТО носила секретный характер, и власти неред-

ко принимали решения без ведома парламентариев. 

Конституция 1961 г., принятая после военного переворота в Турции, способ-

ствовала резкому оживлению политической активности в стране. Основными поли-

тическими силами, выступавшими против членства Турции в НАТО и сотрудниче-

ства с Вашингтоном, стали левые социалисты и кемалисты. Правые националисты 

и религиозные консерваторы, напротив, видели основную угрозу в коммунизме и 

полагали, что НАТО защищает Турцию от этой угрозы. Начались регулярные про-

тестные выступления студенчества и рабочих профсоюзов, которые вступали в 

драки с американскими моряками в Стамбуле и сбрасывали их в море. В свою оче-

редь турецкие националисты нападали на социалистов и устаивали публичные 

намазы на улице, используя американские корабли в качестве киблы, указывающей 

направление в сторону Мекки [Doster, 2012: 40]. Апофеозом противостояния стало 
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прибытие в Турцию Шестого флота США в феврале 1969 г. Это вызвало массовые 

протесты и беспорядки в Стамбуле, которые стали причиной гибели людей в ходе 

столкновений демонстрантов с полицией, а также вооруженных конфликтов между 

сторонниками правых и левых политических течений. 

В этот же период появились работы турецких ученых левых взглядов, анализи-

ровавших отношения Турции с НАТО и США сквозь призму сотрудничества с им-

периалистами и отхода от внешней политики Ататюрка, предполагавшей нейтрали-

тет страны на международной арене. Ярким примером такого подхода служит из-

данная в 1968 г. монография Али Халиля «Ататюркистская внешняя политика и 

НАТО и Турция». Автор рассматривал отношения Анкары с альянсом и США в 

контексте внешней политики Турции, начиная со времен Освободительной войны 

(1919‒1923) и вплоть до современного ему периода. А. Халиль утверждал, что 

НАТО является инструментом американской политики установления мировой ге-

гемонии, вступление в альянс Турции отвечало интересам Запада, но не Анкары, и 

оказалось предательством политики Ататюрка [Halil, 1968]. 

В глазах турецкого общества отношения с США во многом были неотделимы 

от отношений с НАТО. Действительно, кризисы в турецко-американских отноше-

ниях одновременно становились конфликтами между Анкарой и НАТО. В период 

«холодной войны» острым разочарованием для турок стало письмо президента 

Джонсона, в котором содержалась угроза отказа альянса от защиты Турции, если 

она подвергнется советской атаке по причине интервенции на Кипр в 1964 г. Сле-

дующий кризис случился десять лет спустя, когда турецкая армия действительно 

вторглась на Кипр. Вашингтон ввел эмбарго на поставки оружия в Турцию, дей-

ствовавшее с 1975 по 1978 гг. 

Подобные события вносили свой вклад в рост антинатовских настроений в Тур-

ции. Тенденция не изменилась и в реалиях XXI в. Турецкое общество с негодова-

нием восприняло оскорбительный для страны инцидент 2003 г., когда американ-

ские военные арестовали турецких офицеров, находившихся при исполнении слу-

жебных обязанностей в Ираке, и вывели их на улицу, надев им на головы мешки, 

как террористам. 

В 2004 г. вышла книга Эрола Бильбилика «НАТО, Стамбульский саммит и 

стратегия Большого Ближнего Востока», в которой анализировались задачи и страте-

гии альянса в период после холодной войны. В работе утверждалось, что Вашингтон 

снова стремится использовать Турцию в рамках НАТО в качестве «прифронтового 

государства» в своей стратегии Большого Ближнего Востока [Bilbilik, 2004: 23]. Ав-

тор делал вывод о том, что Анкара не может защищать свои национальные интересы, 

оставаясь членом альянса и подчиняясь американским стратегиям. По этой причине 

Турции следует выйти из него, например, воспользовавшись опытом Франции, кото-

рая в свое время покинула военную организацию НАТО, продолжая участвовать в 

политических структурах альянса [Bilbilik, 2004: 108‒109]. 

Не иссякал интерес турецких ученых и к историческим аспектам турецко-

натовских отношений. В 2006 г. в Анкаре увидела свет монография Тургая Мериха 

«Холодная война и Турция (1945‒1960)», в которой членство Анкары в НАТО рас-

сматривалось в общем контексте международных отношений и турецкой внешней 
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политики того времени. Т. Мерих не критикует само вступление Турции в НАТО, 

полагая, что оно позволило стране обеспечить свою безопасность. Тем не менее, 

автор утверждает, что впоследствии Анкара заплатила за это высокую цену именно 

в области международных отношений. В частности, Турция была вынуждена блю-

сти чужие интересы в ближневосточном регионе и испортила отношения с араб-

ским миром, предоставила свою территорию для военных баз США и наделила 

американцев правами, ущемляющими национальный суверенитет, и, в конечном 

итоге, утратила независимость во внешней политике [Merih, 2006: 149]. 

Кризисным моментом в турецко-натовских отношениях стала равнодушная ре-

акция Запада на попытку военного переворота в Турции в 2016 г. Источником про-

тиворечий служат турецко-греческие конфликты в Эгейском регионе и Средизем-

ном море. Попытки США заставить Анкару отказаться от военного сотрудничества 

с Россией и покупки российских систем С-400 внесли дополнительную напряжен-

ность в отношения Турции с альянсом. Исключение турок из программы производ-

ства истребителей F-35 и введение против Турции американских санкций CAATSA 

расцениваются турецкими экспертами как глубокий кризис доверия между союзни-

ками по НАТО [70 yıllık..., 2022: 17]. 

В 2019 г. Институт Турции 21-го века опубликовал доклад «Турция и НАТО. 

Кто из них больше нуждается друг в друге?». Автор доклада Бирджихан Дилек, от-

ставной сотрудник командования ВВС Турции, подробно разбирает положитель-

ные и отрицательные аспекты союза Анкары и НАТО за весь период членства Тур-

ции в альянсе. Основная идея работы заключается в том, что пребывание в НАТО 

позволило турецкой армии получить доступ к западному вооружению, военно-

инженерному опыту, образованию и т.д., но лишило Турцию возможности развития 

национальной оборонной промышленности и тем самым поставило ее в жесткую за-

висимость от других стран в вопросе обеспечения национальной безопасности. Рас-

суждает автор и о военно-стратегических последствиях гипотетических отказа Тур-

ции от вступления в НАТО в 1952 г. или выхода Анкары из альянса в наши дни. 

Приходя к выводу о том, что никаких катастрофических последствий для Турции это 

не повлекло бы, Б. Дилек утверждает, что НАТО больше нуждается в альянсе с Тур-

цией, чем она с ним [Dilek, 2019]. 

На фоне противоречий Турции с НАТО и США дискуссии в экспертных кругах и 

турецком обществе приняли настолько оживленный характер, что в феврале 2021 г. 

Центром экономических и внешнеполитических исследований был издан доклад 

трех бывших постпредов Анкары при НАТО, озаглавленный «Турция без НАТО». 

Постпреды выражали озабоченность тем, что «недостаток знаний о НАТО и положе-

нии Турции в организации приводят к распространению в турецком обществе спеку-

лятивных мнений» [Üzümcü, İldem..., 2021: 2]. Авторы попытались обосновать пре-

имущества членства в альянсе и убедить общество в необходимости продолжать дви-

жение по этому пути. Они также стремились опровергнуть «распространенное в Тур-

ции мнение о том, что НАТО является «задним садом» США» и что Анкара подверга-

ется давлению при принятии решений внутри альянса [Üzümcü, İldem..., 2021: 3]. 

Тем не менее в июне 2021 г. были обнародованы результаты опроса, проведенно-

го стамбульским центром изучения общественного мнения AREDA. Согласно полу-
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ченным данным, 90% респондентов не верят в то, что НАТО придет на помощь Ан-

каре в случае необходимости, 51,7% полагают, что альянс использует Турцию в сво-

их интересах, а 70,4% расценивают пребывание на турецкой территории военных баз 

НАТО в качестве угрозы национальной безопасности [Çelik, 2021: 3]. 

Не прекратились и академические дискуссии по теме турецко-натовских от-

ношений. Даже в журнале «Критер», издающемся проправительственным цен-

тром СЕТА, появилась статья известного турецкого профессора Кемаля Ината «Что 

НАТО предлагает Турции в XXI веке?», в которой ученый излагает скептические 

взгляды на проблему. По его мнению, Анкара вступила в альянс в сложных для нее 

международных условиях, а потому оказалась вынуждена принять неравноправную 

форму отношений с США. При этом Вашингтон продолжил попытки вмешиваться 

во внутренние дела Турции и после окончания «холодной войны», что приводит к 

конфликтам в турецко-американских отношениях и к отдалению Анкары от Запада 

[İnat, 2021: 62]. Инат полагает, что на современном этапе НАТО не способна защи-

тить Турцию ни от глобальных, ни от асимметричных угроз. Анкара будет оставаться 

членом альянса в интересах сохранения баланса в своих отношениях со странами 

Запада, Россией и Китаем, однако союзникам по НАТО не следует раздражать Тур-

цию, ущемляя ее возможности проводить независимую политику в области оборон-

ной промышленности и разведки углеводородных ресурсов [İnat, 2021: 64]. 

В мае 2022 г. на фоне российской спецоперации на Украине Финляндия и Шве-

ция подали заявки на вступление в НАТО. Анкара заблокировала начало перегово-

ров о членстве до тех пор, пока Хельсинки и Стокгольм не откажутся от поддержки 

РПК и аффилированных с ней организаций сирийских курдов. Эти события вызва-

ли в Турции новый всплеск дискуссий об отношениях страны с альянсом. 

Директор аналитического центра СЕТА Бурханеттин Дуран в статье под назва-

нием «Благоприятная возможность, которую Турция предоставляет НАТО», назвал 

ошибочным мнение о том, что позиция Анкары может подорвать солидарность 

членов альянса. По мнению Дурана, ситуация прямо противоположна: требования 

Турции позволяют странам НАТО проявить единство в вопросе борьбы с терро-

ризмом и усилить свою солидарность [Duran, 2022]. 

Известный политолог Мехмет Али Гюллер, оценивая происходящие события, 

написал в оппозиционной газете «Джумхуриет», что Хельсинки и Стокгольм при-

няли решение о вступлении в НАТО под давлением США, которые стремятся 

окружить Россию и восстановить свою гегемонию в Европе [Güller, 2022]. В свою 

очередь журналист газеты «Миллиет» Тунджа Бенгин заявил, что, даже если Фин-

ляндия и Швеция пообещают Турции изменить свою позицию, а Вашингтон сдела-

ет вид, что он солидарен с Анкарой, турецкому руководству не следует верить го-

лословным обещаниям союзников по НАТО [Bengin, 2022]. 

 

* * * 
 

Турция всегда занимала исключительное положение в Североатлантическом 

альянсе, будучи самой восточной и до вступления в альянс Албании единственной 

мусульманской страной-членом НАТО. Рост недоверия между Анкарой и другими 
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членами альянса, подталкивает Турцию к диверсификации внешних связей и поис-

ку альтернативных способов обеспечения национальной безопасности, таких как 

покупка у России систем С-400. 

Попытки США и НАТО давить на турецкое руководство, вынуждая его отка-

заться от военного сотрудничества с Россией, и другие случаи отсутствия взаимо-

понимания между членами альянса вызывают в турецком обществе дискуссии, ка-

сающиеся отношений Анкары с альянсом, и приводят к появлению целого ряда 

критических публикаций. Турецкие исследователи продолжают издавать все новые 

работы, посвященные истории и современному состоянию вопроса. 

Приведенные в статье работы служат иллюстрацией основных трендов в подхо-

дах турецких исследователей к теме отношений Турции и НАТО. Наиболее крити-

ческие позиции, как и во времена холодной войны, занимают политологи левых 

взглядов. Другие исследователи стремятся подходить к теме сквозь призму глубо-

кого исторического анализа и отмечать позитивные стороны членства, но и они не-

редко приходят к скептическим выводам. Очевидно, что вопросы отношений Анка-

ры с альянсом будут оставаться одной из непростых тем внешнеполитического 

анализа турецких исследователей, особенно на фоне роста международной актив-

ности Турции. 
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Аннотация. Трудовая жизнь многих людей повсюду в мире динамично меняется 

и будет продолжать трансформироваться в ближайшие годы. Предположительно 

искусственный интеллект и робототехника создадут на глобальном уровне десят-

ки миллионов новых вакансий, в то время как многие рабочие места реформиру-

ются или даже исчезнут. Актуальность теме исследования придает динамика 

трансформаций, наблюдаемых на рынке труда, а именно: скорость и широта рас-

пространения многообразных форм занятости, отличных от стандартных, в стра-

нах Евросоюза и многих других государствах мира, включая Россию. Причины, 

масштабы и возможные последствия этого явления требуют проработки теорети-

ческих аспектов, понятийного аппарата, мониторинга на постоянной основе в 

страновом и региональном разрезе. Большинство стран мира испытывают раз-

личные трудности социально-экономического характера в силу несбалансиро-

ванной структуры производства и народонаселения, роста прекаризации занято-

сти, региональных различий уровня и качества жизни, цифрового неравенства, 

негативного влияния принятия отдельных политических решений, объективно 

усиленных пандемией COVID-19 и ее последствиями. Отсутствие безопасности в 

мире труда бросает вызов фундаментальным принципам Европейской социаль-

ной модели, касающимся надежности трудовых отношений и достойной соци-

альной защиты, в результате сегментации рынка труда и социальной поляриза-

ции. В статье проанализировано состояние и перспективы европейского рынка 

труда и усилия властей ЕС по адаптации его к постиндустриальной реальности.  
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В течение последних лет европейский рынок труда подвержен влиянию таких 

пересекающихся мегатрендов, как глобализация, цифровизация, демографический 

переход, реструктуризация промышленности и, соответственно, рабочей силы, эро-

зия социальных стандартов и прекаризация занятости на фоне роста разнообразных 

форм нестандартной занятости. Процесс нарастания доли работников с «гибкими» 

(нетипичными) контрактами ускоряется с начала текущего века [Gutiérrez-

Barbarrusa, 2016; Kotulovski, Laleta, 2020]. Пандемия COVID-19 изменила мир труда 

на глобальном и национальных уровнях, с большой долей вероятности, навсегда. 

Коронакризис привел к потере сотен миллионов рабочих мест, непропорционально 

сильно затронув уязвимые группы населения, такие как женщины, молодежь, ра-

ботники нестандартных форм занятости, мигранты. В то же время многим трудо-

вым мигрантам и мобильным гражданам ЕС приходилось учитывать постоянно ме-

няющиеся правила пересечения границ из-за ассиметричного во времени и про-

странстве распространения различных волн пандемии. Пандемия сильно ударила 

по занятости: в целом за 2020 г. общая занятость в ЕС снизилась на 1,4%, в следу-

ющем году наблюдался ее рост лишь на 1,2%1. 

Текущие и будущие изменения мира труда широко обсуждаются в мировом 

научно-экспертном сообществе, международных организациях и бизнес-среде, по-

рождая множество сценариев и прогнозов, иногда крайне противоречивых: от явно 

алармистких до вполне прагматично-позитивных. В течение 2020‒2021 гг. на сферу 

занятости оказывали воздействие три основные фактора: ограничения на поездки, 

как на национальных, так и на международном уровнях; растущее значение вирту-

ального сотрудничества вместо традиционного личного взаимодействия; необхо-

димость приспособления к изменению приоритетов в условиях различных чрезвы-

чайных ситуаций (санитарных, экономических, социальных) и ограниченности ре-

сурсов. Пандемия привела к массовой удаленной или телеработе. Многие государ-

ства, включая Россию и страны ЕС, сумели не допустить лавинообразного сокра-

щения занятости и роста безработицы, главным образом благодаря именно ей, а 

также в силу применения стратегий частичной (неполной) занятости [Говорова, 

2020; Капелюшников, 2022; Mandl, 2021]. 

Можно с уверенностью утверждать, что на трудовую сферу в постпандемиче-

ском экономическом цикле ключевое влияние будут оказывать несколько основных 

тенденций ‒ дальнейшее всеобъемлющее воздействие искусственного интеллекта 

(ИИ), Интернета вещей, Больших данных и других технологий, удаленная работа и 

детерминированный ими лавинообразный рост различных форм атипичной занято-

сти. Не подлежит сомнению и то, что цифровые технологии создадут новые про-

                                                           
1 Europe Daily Bulletin N 12930. 12 April. 2022. 
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фессии и даже отрасли, изменится также спрос на соответствующие профессии и 

навыки. Во многих отраслях и сферах деятельности цифровизация уже перешла из 

разряда приоритетов в категорию императивов, в том числе для научно-

исследовательской карьеры молодых европейских ученых [Водопьянова, 2022]. В 

этой связи роль и ответственность государства представляется дихотомной: с одной 

стороны, инициировать и диверсифицировать обучающее пространство для приоб-

ретения требуемых знаний и квалификации, с другой — создать правовую среду, 

отвечающую структуре и реалиям рынка труда для баланса интересов всех акторов, 

и особенно защиты вынужденных агентов прекарной занятости, прежде всего мо-

лодежи, впервые выходящей на рынок труда, часто задействованной в его нефор-

мальном секторе и наименее защищенной с точки зрения стабильности занятости и 

адекватной оплаты за нее [Стэндинг, 2014], а также внедрить стандарты, соответ-

ствующие современным реалиям. 

В этой «новой нормальной» ситуации вполне предсказуемо усилится неравен-

ство между работниками в зависимости от сектора их деятельности и уровня ква-

лификации на фоне прогнозируемого многими специалистами К-образного восста-

новления мировой экономики, при котором возобновление роста и занятости не 

будет равномерным по времени, масштабам, регионам, секторам и видам хозяй-

ственной деятельности, генерируя все большее расхождение по социально-

экономическим, технологическим, экологическим и иным параметрам.  Многие 

эксперты подчеркивают опасность отдачи приоритета в распределении финансиро-

вания наиболее пострадавшим секторам, в которых сосредоточена немалая часть 

рабочей силы, в ущерб инновационным сферам производства1. Это в свою очередь 

способно замедлить экономический рост и развитие человеческого капитала в 

условиях недостатка адекватных действий по переобучению и переквалификации 

рабочей силы с уделением усиленного внимания образованию в течение всей жиз-

ни (Long Life Learning, LLL) и продуктивному ученичеству. Дефицит соответству-

ющих постиндустриальной реальности кадров неминуемо замедлит восстановление 

экономики после шоков коронакризиса; чтобы этого не произошло, образователь-

ным системам и учебным заведениям всех уровней следует максимально быстро и 

эффективно адаптироваться к новым целям и требованиям [Lanvin, Monteiro (eds.), 

2021]. Можно с уверенностью утверждать, что это также послужит возврату на трек 

относительно успешного искоренения бедности, различных видов неравенства (в 

том числе между теми, кто может вносить свой вклад в работу онлайн, и теми, кто 

должен физически присутствовать на рабочем месте); то же самое относится и к 

возможностям получения профессионального образования и социальной интегра-

                                                           
1 См. подробнее: Are we experiencing a K shaped recovery from COVID-19? URL: 

https://www.weforum.org/agenda/2020/12/k-shaped-covid19-coronavirus-recovery/ (дата обра-

щения: 13.02.2022); The Shape of Global Recovery. URL: https://www.project-

syndicate.org/commentary/vaccinations-restore-overall-economic-growth-advanced-economies-

by-michael-spence-2021-

03?a_la=english&a_d=605201d31594a04e903e11fa&a_m=&a_a=click&a_s=&a_p=%2Fcolumn

ist%2Fmichael-spence&a_li=vaccinations-restor&barrier=accesspaylog (дата обращения: 

13.02.2022) 

https://www.project-syndicate.org/commentary/vaccinations-restore-overall-economic-growth-advanced-economies-by-michael-spence-2021-03?a_la=english&a_d=605201d31594a04e903e11fa&a_m=&a_a=click&a_s=&a_p=%2Fcolumnist%2Fmichael-spence&a_li=vaccinations-restor&barrier=accesspaylog
https://www.project-syndicate.org/commentary/vaccinations-restore-overall-economic-growth-advanced-economies-by-michael-spence-2021-03?a_la=english&a_d=605201d31594a04e903e11fa&a_m=&a_a=click&a_s=&a_p=%2Fcolumnist%2Fmichael-spence&a_li=vaccinations-restor&barrier=accesspaylog
https://www.project-syndicate.org/commentary/vaccinations-restore-overall-economic-growth-advanced-economies-by-michael-spence-2021-03?a_la=english&a_d=605201d31594a04e903e11fa&a_m=&a_a=click&a_s=&a_p=%2Fcolumnist%2Fmichael-spence&a_li=vaccinations-restor&barrier=accesspaylog
https://www.project-syndicate.org/commentary/vaccinations-restore-overall-economic-growth-advanced-economies-by-michael-spence-2021-03?a_la=english&a_d=605201d31594a04e903e11fa&a_m=&a_a=click&a_s=&a_p=%2Fcolumnist%2Fmichael-spence&a_li=vaccinations-restor&barrier=accesspaylog
https://www.project-syndicate.org/commentary/vaccinations-restore-overall-economic-growth-advanced-economies-by-michael-spence-2021-03?a_la=english&a_d=605201d31594a04e903e11fa&a_m=&a_a=click&a_s=&a_p=%2Fcolumnist%2Fmichael-spence&a_li=vaccinations-restor&barrier=accesspaylog
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ции, как на национальном уровне (например, между городскими и сельскими райо-

нами), так и, в еще большей степени, на международном. 

 

Постпандемическая повестка для социально-трудовой сферы 
 

В начале марта 2021 г. Европейская комиссия (ЕК, Комиссия) представила План 

действий по созданию сильной социальной Европы, ориентированной на рабочие 

места и навыки для будущего на пути к справедливому, инклюзивному и устойчи-

вому восстановлению после пандемии, который следует расценивать как своеоб-

разную эстафету от не вполне удавшихся в отношении социально-экономических 

параметров предыдущих планов – Стратегии «Европа 2020» и предшествующей ей 

Лиссабонской стратегии 2000‒2010 гг. Напомним, что показатели уровня занятости 

(не менее 75 % для лиц в возрасте от 20 до 64 лет) не были достигнуты ЕС-27 к 2020 

г. (72,4%), хотя в 15 странах сделать это удалось. Национальные целевые показатели, 

отражающие ситуацию и возможности каждого государства-члена, значительно раз-

личались по странам: от 63% в Хорватии до 80% в Дании, Нидерландах и Швеции. 

На Мальте и в Венгрии зафиксированы самые высокие темпы роста уровня занятости 

в 2010‒2020 гг. (+17,3 и +15,1% соответственно). 12 стран ЕС продемонстрировали 

результаты ниже своих национальных целей: Италия (-4,4%), Испания (-8,3%) и Гре-

ция (-8,9%) оказались дальше всего от поставленных задач1. Гораздо в большей сте-

пени проиграл Союз в борьбе с бедностью и социальной изоляцией (At Risk of Poverty 

or Social Exclusion, AROPE): в 2020 г. под угрозой AROPE в ЕС находились 96,5 млн 

человек (21,9%). По сравнению с 2008 г. снижение числа неблагополучных европей-

цев составило 6,5 млн вместо запланированных 20 млн. Наиболее проблематичная 

ситуация сложилась в Болгарии, Румынии, Латвии, Испании, Литве, Эстонии и Ита-

лии, где более пятой части всего населения угрожала многомерная бедность2. 

В документе определены действия по дальнейшей реализации принципов Евро-

пейской опоры социальных прав (EPSR), которую можно трактовать как современ-

ный этап развития социального измерения ЕС [Борко, Биссон, 2019]. Опора вклю-

чает 20 ключевых принципов, структурированных по трем направлениям: равные 

возможности и доступ к рынку труда; справедливые условия труда; социальная за-

щита и включенность. Одним из приоритетов Союза в области занятости по-

прежнему выступает создание большего количества и лучшего качества рабочих 

мест, в том числе в приоритетных для ЕС «зеленом» и цифровых секторах, наряду с 

обеспечением того, чтобы люди обладали необходимыми навыками для этих рабо-

чих мест и доступом к надлежащему обучению, жили в справедливом и инклюзив-

ном обществе, в котором преодолены бедность и неравенство. Поэтому, в соответ-

ствии с планами ЕК, к 2030 г. не менее 78% европейцев должны быть трудоустрое-

ны; не менее 60% всех взрослых – ежегодно проходить профессиональное обуче-

                                                           
1 Employment – annual statistics. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Employment_-_annual_statistics (дата обращения: 24.03.2022) 
2 Living conditions in Europe. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe (дата обращения: 24.03.2022) 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Employment_-_annual_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Employment_-_annual_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe
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ние; число людей, подверженных риску бедности и/или социальной изоляции, – 

должно быть сокращено как минимум на 15 млн человек, пять из которых – дети. 

Очевидно, что достижение целевого показателя занятости невозможно без со-

кращения гендерного разрыва, увеличения предоставления дошкольного образова-

ния и ухода за детьми младшего возраста и улучшения перспектив трудоустройства 

за счет существенного снижения доли молодых людей в возрасте 15–29 лет вне за-

нятости, образования или обучения (Not in Education, Employment, or Training, 

NEET). Росту занятости может также способствовать рост участия в трудовой дея-

тельности пожилых людей (поскольку продолжительность трудовой жизни в ЕС 

увеличивается из-за старения населения и политических реформ), низкоквалифи-

цированных работников, лиц с ограниченными возможностями, а также прожива-

ющих в отдаленных сельских и/или неблагополучных районах, представителей 

меньшинств, мигрантов. 

Для улучшения возможностей трудоустройства, стимулирования инноваций и 

устранения разрыва в цифровых навыках в контексте двойного перехода немало-

важное значение имеет повышение квалификации и переквалификация взрослого 

населения на постоянной основе и в течение всей жизни наравне с увеличением 

уровня успеваемости на начальных стадиях образования и сокращением числа детей 

и подростков, покидающих среднюю школу. Эти меры являются предварительным 

условием для успешного участия в рынке труда и будут способствовать достижению 

целевых показателей ЕК (не менее 80% лиц в возрасте от 16 до 74 лет должны обла-

дать базовыми цифровыми навыками), соответствующих Европейской программе 

развития навыков, Рекомендации Совета по профессиональному образованию и обу-

чению и Резолюции Совета о Европейском образовательном пространстве. 

Бедность и социальная изоляция в ЕС за последнее десятилетие снизились, но 

темпы этого процесса были ниже намеченных Стратегией «Европа 2020», серьезно 

ухудшила ситуацию пандемия COVID-19 и ее последствия. Стоит отметить, что 

включение в качестве показателя пяти миллионов детей, которых необходимо выве-

сти из AROPE, может в будущем дать долгосрочный синергетический эффект. 

Насколько достижимы три основные цели на 2030 г. предсказать нелегко из-за высо-

кого уровня неопределенности, связанной с коронакризисом и неравномерным выхо-

дом из него стран ЕС и их регионов. С большой долей вероятности можно утвер-

ждать, что государства-члены, как и в предшествующие периоды, будут ставить раз-

ные национальные цели и демонстрировать сильно различающиеся результаты. Это 

затруднит выполнение целей ЕС-27, особенно по параметрам NEET, LLL и AROPE. 

В качестве действий в рамках Принципа 4 EPSR (Активная поддержка занято-

сти), Комиссия обнародовала Рекомендацию по его обеспечению в посткризисный 

период (EASE)1, в которой изложены предложения для постепенного перехода от 

чрезвычайных мер, принятых для сохранения рабочих мест, к мероприятиям, необ-

ходимым для постковидного восстановления. EASE предоставляет странам руко-

                                                           
1 EUROPEAN COMMISSION. Brussels, 4.3.2021. C(2021) 1372 final. COMMISSION 

RECOMMENDATION of 4.3.2021 on an effective active support to employment following the 

COVID-19 crisis (EASE). 
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водство по активной политике на рынке труда и инструкцию по использованию 

средств ЕС, включая возможности, доступные в рамках программы Next Generation 

EU (посредством Фонда восстановления и устойчивости, RRF, и Европейского соци-

ального фонда плюс, ESF+). Странам предложено разработать инициативы, сочета-

ющие временные и постоянные меры для решения проблем рынка труда, вызванных 

пандемией, преодоления нехватки квалифицированных кадров, сдерживающей эко-

номический рост. Они должны включать стимулы для найма и поддержки предпри-

нимательства, меры по усилению служб занятости с особым акцентом на молодежь и 

работников всех возрастов в секторах, наиболее пострадавших от пандемии. 

До конца 2021 г. Комиссия в пределах своих компетенций инициировала ряд ша-

гов, основываясь на действиях, уже предпринятых после провозглашения EPSR в 

2017 г.: реновацию Новой промышленной стратегии для Европы, принятие Новой 

стратегии по охране труда и здоровья, Европейской платформы по борьбе с бездом-

ностью, Плана действий для социальной экономики, Законодательной инициативы 

по работе на цифровых платформах и др. На период 2022‒2024 гг., то есть в течение 

текущего мандата ЕК, намечен широкий спектр действий в отношении директив о 

рабочем времени и минимальной заработной плате, качества стажировок, доступа к 

адекватной и устойчивой социальной защите, в том числе самозанятых, здравоохра-

нению и долгосрочному уходу, основным услугам и многое другое. 

Реализация Европейской опоры социальных прав – совместное политическое 

обязательство и ответственность институтов ЕС, национальных, региональных и 

местных органов власти, социальных партнеров и гражданского общества. Государ-

ствам-членам, в компетенции которых находится большинство инструментов для 

достижения целей 2030 г. предоставлена возможность в полной мере задействовать 

фонды и бюджет ЕС, максимально эффективно используя Европейский семестр для 

координации экономических, трудовых и социальных реформ и инвестиций. 

 

Организация труда 
 

Проблемы организации труда в постиндустриальную эпоху активно обсужда-

ются в мировом и отечественном научном сообществе, генерируя острую полемику 

и рождая множество понятий и определений. Термин «нетрадиционная занятость» 

имеет немало зачастую не тождественных прочтений [Колесникова и др., 2021; 

Егоров и др., 2021]. Традиционный подход к тому, когда, где и как работает боль-

шинство людей, в значительной степени определялся реалиями индустриального 

мира, в котором доминировало посменное производство, основанное на жестких 

моделях управления, и не было цифровых (коммуникационных) платформ. Под-

черкнем, что само понятие «традиция» (от лат. traditio – передача, предание) явля-

ется дискуссионным в силу своей смысловой широты и в некотором смысле может 

быть противопоставлено понятиям «новое», «инновационное». 

Различные исследования показывают, что более вероятным ответом на вызовы 

«новой» реальности является не рост безработицы, а распространение нестандарт-

ных форм занятости [Капелюшников, 2017; Ляшок и др., 2020]. «Нестандартная 

занятость не ошибка, не случайность и не симптом несостоятельности экономиче-
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ских моделей развитых стран, равно как и развивающихся. Неформальная занятость 

— это локомотив постиндустриальной трансформации экономики и труда, законо-

мерный итог развития науки и техники» [Егоров и др., 2021: 93]. Очень лаконичное и 

при этом емкое выражение, которое разделяют многие исследователи. Необходи-

мость научного анализа атипичных форм занятости как явления обозначилась в сере-

дине XX в., когда к этой сфере приписывались малый бизнес и просто отношения 

(обмена) между домохозяйствами. Дуальная экономика, то есть имеющая формаль-

ную и неформальную часть, впервые была описана в середине XX в. в рамках изуче-

ния развивающихся стран, где неформальная составляющая играла основную роль в 

хозяйственных процессах тех лет; в дальнейшем исследования в этом направлении 

распространились на развитые государства и страны социалистического блока. 

За последние два года произошли существенные изменения в сфере организа-

ции труда и структуре занятости, в спросе на профессионалов определенной ква-

лификации и специализации, обусловленные пандемией и воплотившиеся в жизнь 

благодаря предшествующим ей трендам, прежде всего динамичному развитию но-

вых технологий. Значительная часть рабочей силы покинула офисы и начала рабо-

тать дома, продолжая делать это до сих пор. Сегодня порядка трети рабочей силы в 

развитых странах имеют возможность трудиться в гибридной среде, то есть в сме-

шанном формате – офис/дом. Гибридная работа сочетает преимущества трудовой 

деятельности на рабочем месте с «плюсами» удаленной работы; многие быстрорас-

тущие компании уже успешно перешли к данному типу взаимодействия с персона-

лом (Microsoft, Apple, Twitter и др.)1. 

В Евросоюзе за последние 15 лет доля занятых, работающих иногда или обычно 

дома, неуклонно росла: с 10,1% до 14,4% в 2006‒2019 гг., причем удаленно труди-

лись пропорционально больше мужчин, чем женщин. Этот тип занятости проде-

монстрировал стремительный рост на фоне пандемии – до 21%, при этом женщины, 

работающие надомно, стали преобладать: 21,8% женщин против 20,4% мужчин. 

Ситуация существенно разнится по странам: в западной, более богатой части Евро-

союза доля таких работников находится в пределах от трети до почти половины, в 

разы меньше она на востоке Европы (Табл.). 

Во многих сферах деятельности гибридную модель следует расценивать как 

наиболее подходящую с точки зрения продуктивности, эмоционального равновесия 

и возможностей коммуникации трудящихся. Среди ее достоинств можно выделить 

также улучшение баланса между личной жизнью и профессиональной деятельно-

стью, снижение различных издержек как для работодателя, так и для работника, 

включая их экологическую составляющую. При этом для того, чтобы труд был вы-

сокопродуктивным, определенных усилий требует обеспечение доступа к органи-

зационным ресурсам и постоянной обратной связи; к возможностям для развития 

навыков с помощью онлайн-курсов, наставничества и стажировок; необходима 

также высокая степень владения цифровыми технологиями и значительный уро-

вень доверия между социальными партнерами. 

                                                           
1 Accenture Future of Work Study 2021. URL: https://www.accenture.com/_acnmedia/PDF-

155/Accenture-Future-Of-Work-Global-Report.pdf#zoom=40 (дата обращения: 25.12.2021) 

https://www.accenture.com/_acnmedia/PDF-155/Accenture-Future-Of-Work-Global-Report.pdf#zoom=40
https://www.accenture.com/_acnmedia/PDF-155/Accenture-Future-Of-Work-Global-Report.pdf#zoom=40
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Таблица 

Удаленная занятость, % от общей занятости (20‒64 лет), 2020 г. 

ЕС-27 8,7/12,2* (20,9) 

Максимум Минимум 

Люксембург 24,6/23,2 (47,8) Болгария 1,8/1,2 (3,0) 

Нидерланды 23,8/18,9 (42,7) Румыния 0,6/2.6 (3,2) 

Финляндия 25,9/14,5 (40,4) Латвия 1,6/4,5 (6,1) 

Дания 19,2/17,7 (36,9) Кипр 2,9/4,5 (7,4) 

Ирландия 21,9/10,7 (32,6) Литва 5,4 /5,4 (10,8) 

* Иногда/Обычно 

Источник: составлено автором по данным Eurostat. URL: 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EHOMP__custom_2354416/default/table?l

ang=en 

 

Становится все более очевидным, что производительность, эффективность и 

снижение производственных затрат связаны новой динамикой, призывающей к со-

зданию соответствующей структуры для управления и баланса потребностей всех 

участников рынка труда. В этих условиях высококвалифицированную рабочую си-

лу в области цифровой и экологической трансформации ждет повышенный спрос. 

В ее рядах много «цифровых кочевников» и то, что многим сотрудникам многона-

циональных корпораций больше не нужно переезжать, работая над международ-

ными проектами, оказывает существенное влияние на глобальные стратегии при-

влечения талантов. Более того многие исследователи считают, что компании, испо-

ведующие принципы гибкости в вопросах трудоустройства, способны привлечь 

самых лучших и талантливых [например, Younger, 2020]; все это окажет долго-

срочное влияние на профессиональные отношения в будущем. 

Недостаточность государственного регулирования телеработы в эпоху, предше-

ствующую COVID-19, приводит к неясности в отношении того, какие категории 

трудящихся имеют право на нее, как осуществлять контроль рабочего времени и 

возмещать операционные расходы. Совершенно очевидно также, что сокращение 

социального взаимодействия между работниками имеет и негативные последствия 

(прежде всего психологические), а что касается производительности, то пока еще 

слишком рано оценивать все последствия расширения гибридной занятости. 

 

Цифровые платформы 
 

Одной из тенденций растущего неравенства в сфере занятости выступает ниве-

лирование традиционных границ между наемным работником и самозанятым ли-

цом на фоне растущей неоднородности самозанятых, включая работающих через 

цифровые платформы (ЦП) и иные виды атипичной занятости. Их уязвимость ярко 

проявилась в период пандемии, прежде всего в отношении доступа к социальной 

защите, а также рисков для здоровья и безопасности. Ускоренная цифровизация 
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рабочих мест также привлекает внимание к вопросам, связанным с использованием 

данных и применением алгоритмических инструментов управления. Системы ис-

кусственного интеллекта часто применяются при наборе персонала, контроле рабо-

чей нагрузки, определении ставок вознаграждения, управлении карьерой. 

В течение 2021 г. Комиссия предпринимала различные усилия по определению 

возможного направления действий ЕС и в конце года предложила пакет законода-

тельных и незаконодательных инициатив по усилению защиты работников цифро-

вых платформ с целью гарантировать справедливую конкуренцию между ЦП, а 

также между ними и традиционными игроками на европейском рынке труда, Он 

включал директиву о презумпции наличия трудовых отношений, обеспечении 

адекватной категоризации работника, прозрачности алгоритмического управления. 

Для определения факта трудовых отношений Комиссией установлены критерии, 

касающиеся уровня вознаграждения, внешнего вида и поведения работников, про-

верки качества результатов работы, организации рабочего времени, а также огра-

ничений сторонней деятельности. При наличии не менее двух из перечисленных 

признаков суверенные органы власти станут рассматривать платформы как работо-

дателей со всеми вытекающими обязательствами в соответствии с национальным 

законодательством по выплате минимальной заработной платы, соблюдении рабо-

чего времени, отпуска. В разрезе алгоритмического управления для ЕК важно по-

высить прозрачность мониторинга и автоматизированного принятия решений, ис-

ключить создание баз персональных данных, не имеющих прямого отношения к 

трудовой деятельности, а также обеспечить связь работников с контактными лица-

ми при спорных ситуациях и предоставить возможность опротестовать автоматизи-

рованное решение. Подавляющее большинство работников ЦП являются самозаня-

тыми, поэтому ЕК разработала также проект руководящих принципов по созданию 

коллективных ассоциаций. Можно предположить, что решение проблем алгорит-

мического управления, в частности рисков необъективных решений и отсутствия 

прозрачности, послужит росту лояльности к внедрению ИИ в цифровые экосисте-

мы и уровня защиты основных прав работников. 

 

* * * 

 

На рынках труда в европейских странах происходит динамичная трансформа-

ция стандартных форм занятости в направлении различных видов атипичной тру-

довой деятельности. Люди (у которых есть такая возможность) переосмысливают 

свою карьеру, выбор места и способов работы. Удаленная работа стала нормой для 

многих из-за пандемии и, вероятно, останется обычной в долгосрочной перспекти-

ве. Изменения в мире труда повлекут за собой необходимые для цифровой эпохи 

подвижки в структуре занятости с неминуемой «флексибилизацией» прав и усло-

вий труда многих миллионов работников при проявлении новых видов неравен-

ства, прежде всего цифрового. Возможность работать из любого места в любое 

время требует регулирования границ договорного рабочего времени для баланса 

между работой и личной жизнью. Возникла также значительная потребность в ин-
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струментах для видеоконференций, приложениях для обмена сообщениями, и 

платформах для онлайн-сотрудничества. Это диктует необходимость для властей 

всех уровней пересмотреть существующие законы, правила и политику или разра-

ботать новые для баланса интересов работодателей и работников. При этом следует 

отметить, что наличие у государства ресурсов (обеспечение правовых рамок, ин-

ституционализация постиндустриального труда, сглаживание противоречий и рис-

ков переходного периода и др.) для встраивания новых типов занятости в совре-

менные и будущие социально-трудовые и экономические отношения – необходи-

мое, но недостаточное условие для ее успешной интеграции. Параллельно необхо-

дима модернизация и широкое применение инноваций в сферах образования для 

всех возрастов и групп населения, для того чтобы занятость в новых секторах эко-

номики смогла компенсировать потерянные рабочие места в традиционных. 

Все вышесказанное имеет прямое отношение и к ситуации в трудовой сфере 

нашей страны. В современной геоэкономической реальности представляется осо-

бенно актуальным анализировать возможности и угрозы повышения гибкости рын-

ка труда и развития нестандартных форм занятости для государства и общества, а 

также особенности развития институтов рынка труда и регулирования социально-

трудовых отношений для разработки и оптимизации государственной политики в 

области занятости. 
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Пандемия коронавирусной инфекции бросила вызов всему мировому сообще-

ству, выявила системные сбои и риски мировой экономики, дефекты сферы здра-

воохранения, поставило вопрос о правомерности отказа от базовых гражданских 

прав во имя общего блага и преодоления эпидемиологической опасности. Как отме-

чает академик А.В. Торкунов, фактически «общество вступило в новую эру социаль-

но-экономических ограничений, которые приняли повсеместный и повседневный 

характер» [Пандемия, 2021: 7]. Обернувшись подлинным цивилизационным кризи-

сом, затронувшим все стороны жизни европейского общества, события 2020‒2022 гг. 

продемонстрировали, что здоровье человека — не товар, приобретаемый за деньги в 

медицинском учреждении, а общее благо, не «личное дело», а «социальный кон-

структ», включающий в себя, согласно определению ВОЗ, физическое, психическое, 

духовное, экономическое, социальное благосостояние [Londra, 2020: 456].  

Ватикан принял деятельное участие в борьбе с пандемией. Финансовая, органи-

зационная, духовная помощь итальянского епископата и всего духовенства жертвам 

коронавируса, сотрудничество Католической церкви с Итальянским государством в 

вопросе об обязательной вакцинации от Сovid-19 и введения «зеленого пропуска» 

(сертификата о вакцинации) стали значимыми «вехами» пандемической «летописи».  

Экстраординарные условия локдаунов обнаружили настоятельную необходи-

мость осмыслить произошедшее и спрогнозировать будущее. Сопровождающая 

коронакризис «инфодемия», став беспрецедентным медийным явлением, вызвала к 

жизни множество интерпретаций, подчеркнула роль цифровых СМИ и авторских 

медиа ‒ как профессиональных, так и любительских. Вследствие «инстаграмиза-

ции, ютубизации, тиктокизации массовой коммуникации», пришедшей на смену 

традиционным медиа, соцсети стали «едва ли не единственным окном в мир» [Ко-

ломийцева, 2021: 145]. Цифровые платформы получили тотальный контроль над 

интернет-пользователями, не столько их информируя, сколько успокаивая, утешая, 

развлекая, предлагая формы бегства от реальности путем создания параллельных 

миров. Важной частью такого конструирования стал конспирологический нарратив, 

давший пищу ряду ковидных теорий и дискуссий, ставших поистине «значимой 

частью публичного дискурса» [Артеев, 2022: 58]. Исключительно важно, по мне-

нию А.М. Прилуцкого, что конспирологические мифологемы «грандиозного обма-

на» или заговора могущественных групп, «руководимых корыстными или иными 

неблаговидными мотивами», будучи производными такого нарратива, нередко 

имеют апокалиптические черты: они апеллируют к картине мироустройства, в ко-

торой «исторические события и процессы интерпретируются как результат воздей-

ствия инфернальных сил на профанный мир» [Прилуцкий, 2016: 264‒265]. 

Вместе с тем, наряду с псевдорелигиозным ‒ конспирологическим ‒ «ответом» 

на страхи и фобии, вызванные пандемией и связанными с ней ограничениями, ев-

ропейское общество продемонстрировало и принципиально иные формы прожива-

ния кризиса ‒ подъем общественной активности, эпизоды неформальной солидар-

ности, пробуждение интереса к политической жизни. Как отмечает Р.Н. Лункин, 

люди стали «более чувствительны к «осознанию собственной идентичности», к 

«идеологическим проблемам и конфликтам (традиционализма и неолиберализма)» 

[Лункин, 2021: 174], такому типу современного мировоззрения, которое сегодня 
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называют по-разному ‒ «новым либерализмом», «неолиберализмом», «глобализ-

мом», «демократическим либерализмом», «постдемократией» или «антиидентиз-

мом» [Лункин, Филатов, 2019: 50; Pubst, 2019: 26].  

Настоящая статья посвящена осмыслению пандемии и ее «уроков» в трудах ис-

следователей, преимущественно итальянских, которые мировоззренчески сохраня-

ют верность католической историографической традиции, представляют духовен-

ство или католические университеты. Поскольку же их научные разработки, опира-

ясь на современность, обращены в будущее, то и прогнозы неизбежно носят харак-

тер конструирования сценариев постковидного мироустройства.  

Медийные сценарии освещения пандемии 

По мнению П. Карелли, специалиста в области медиа-коммуникаций Миланского 

католического университета, в Италии получили распространение следующие «воен-

ная», «домашняя» и «утопическая» нарративные схемы. Сторонники «военной» ри-

торики, сравнивая пандемию с «войной», призывали к борьбе против невидимого 

беспощадного врага — вируса. Идеологи «домашней» риторики, вдохновленные хэ-

штегом «#яостаюсьдома», сосредоточили внимание на организации личного про-

странства в условиях локдаунов и «удаленной» работы. «Утописты» размышляли о 

новых путях развития общества в постковидном мире [Carelli, 2020: 589‒590].  

Выразители так называемого «эмпатического» направления стремились преобра-

зовать психическую энергию общества в сострадание к самым уязвимым его членам 

‒ жертвам ковида, врачам и медицинским работникам, волонтерам, священникам. 

Эмоциональный порыв, выраженный в хэштеге «#всебудетхорошо», «#врачигерои», 

по сути, стал призывом к солидаризации людей перед лицом общей беды. Образно 

этот порыв вошел в историю эпизодами «балконной солидарности», пением «Белла 

Чао», печально знаменитыми кадрами нагруженных гробами грузовиков Бергамо.  

По мнению Дж. Коста, главного редактора журнала итальянских иезуитов 

«Аджорнаменти сочиали», в подобной реакции прослеживаются отголоски «фольк-

лорной традиции», отпечатавшейся где-то в глубинах коллективной памяти. Если 

очистить ее от привнесений извне ‒ заклинаний от дурного глаза, суеверий, загово-

ров от страха, ‒ то в глубине, под наносной «шелухой», нередко обнаруживается 

подлинное религиозное чувство. Это вовсе не «показной» оптимизм, полагает Дж. 

Коста: за фасадом форм, в которые он облечен, скрывается глубинное доверие людей 

к жизни, та вера, которая «не может быть осмеяна и не должна сбрасываться со сче-

тов». Формы проявления её могут быть различны: одни трогательны, другие приво-

дят в замешательство. Тем не менее, ‒ подчеркнул исследователь, ‒ было бы ошиб-

кой церкви не различить в этих знаках, в попытках избавиться от страха перед неиз-

вестностью с помощью священных предметов или религиозных практик стремление 

войти в прямой контакт с трансцендентным, с Богом [Costa, 2020: 274‒275].  

Антитезой «санитарной» риторики, рупорами которой были в основном офици-

альные СМИ, представители государственных и медико-санитарных структур, экс-

перты-вирусологи, позиционировавшие себя в качестве носителей объективной 

информации и научного авторитета, стали ковид-скептицизм и ковид-

диссидентство. П. Карелли объясняет это распространенной в части общества 
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убежденностью в ангажированности санитарных лозунгов, заинтересованности по-

литического истэблишмента в инструментализации коронавируса в интересах госу-

дарства и крупных компаний [Carelli, 2020: 590]. Рассматривая современную поли-

тическую повестку в контексте борьбы «элит» и идеологий, итальянские скептики, 

инициаторы «секуритарного» дискурса об общественной безопасности, укрепились 

в убеждении, что под «прикрытием» пандемии и беспрецедентных ковидных огра-

ничений власть, на самом деле, стремится установить контроль над обществом, 

лишить его остатков демократических свобод, насадить на месте привычной новую 

«нормальность». Многие люди отдают себя «во власть эмоций, а подчас и агрессии, 

как если бы врагом была не болезнь, а те, кто с ней борются», ‒ написала публи-

цист Т. Симеоне в статье с красноречивым названием «Науки и псевдонауки в пан-

демию: слишком многие переживают борьбу с вирусом иррационально»1.  

Согласно данным социологических опросов, сфера иррационального, гипер-

трофированная в ходе пандемии, действительно начала побеждать рацио. Так, ана-

лиз 100 млн статей, которыми поделились пользователи Facebook, доказал, что са-

мыми популярными были заголовки «С ума сойти», «Хочется плакать», «В шоке от 

увиденного». Подверженность импульсу, нарциссизм и авторитаризм замкнутых 

информационных «пузырей», ‒ все это, по справедливому утверждению специали-

ста в области нравственной философии Сьюзи Дзанардо (Европейский университет 

в Риме, Папский теологический институт Иоанна Павла II), способствует атомиза-

ции общества, превращает его в сборище индивидов, «заблудившихся в лабиринте 

зеркал, одно из которых ‒ экран смартфона» [Zanardo, 2020: 559]. Такие люди неиз-

бежно оказываются объектом контроля, который проявляется вторжением в их 

частную сферу, цензурой контента, переадресацией импульсивной энергии в русло 

потребительской гонки, что, в свою очередь, ведет к депрессии, зависимостям, 

насилию, увлечением «теориями заговора». 

«Секуритарный» нарратив, бесспорно, создал питательную среду для распро-

странения дезинформации, «фейков» и сопряженной с ними конспирологии. Вме-

сте с тем, как ни парадоксально, именно панические настроения стимулировали 

гражданскую активность части итальянцев, побудили их поставить вопрос о закон-

ности ограничительных мер и правовых актов, принятых в связи с пандемией. Так, 

в довольно разношерстной массе ковид-диссидентства выделяется компактная 

группа авторитетных итальянских ученых и общественных деятелей, заявивших в 

декабре 2021 г. о создании в Турине Комиссии «DuPre» (название образовано в ре-

зультате слияния первых слогов слов «dubbio», сомнение, и «precauzione», предо-

сторожность). Совпадение названия с фамилией французского психиатра Э. Дюпре 

(Dupré, 1862‒1921), изучавшего феномен патологического вранья или «мифома-

нии», думается, не случайно. В состав Комиссии вошли философ Джорджо Агам-

бен, философ, профессор эстетики, в прошлом мэр Венеции Массимо Каччари, он-

                                                           
1 Simeone T. Scienze e pseudoscienze in pandemia: in troppi affrontano la lotta al virus in modo 

irrazionale, Il Vaglio, 04.01.2022. URL: https://www.ilvaglio.it/article/14796/scienze-e-

pseudoscienze-in-pandemia-in-troppi-affrontano-la-lotta-al-virus-in-modo-irrazio.html (дата об-

ращения: 20.04.2022) 

https://www.ilvaglio.it/article/14796/scienze-e-pseudoscienze-in-pandemia-in-troppi-affrontano-la-lotta-al-virus-in-modo-irrazio.html
https://www.ilvaglio.it/article/14796/scienze-e-pseudoscienze-in-pandemia-in-troppi-affrontano-la-lotta-al-virus-in-modo-irrazio.html


Вероника Язькова  

Современная Европа, 2022, № 4 

164 

колог и публицист Мариано Биццарри, телекритик, журналист, в прошлом директор 

телеканала «Рай-2» Карло Фреччеро, специалист в области гражданского права Уго 

Маттеи. Манифест «DuPre», в котором в числе прочих были высказаны сомнения 

относительно эффективности вакцины, правомерности ее использования у детей, за-

конности введения «зеленого» и «суперзеленого» паспортов, подписали 22 человека 

‒ 8 философов, 8 ученых и 6 юристов1. Свою цель идеологи движения видят в том, 

чтобы заставить разучившихся итальянцев думать: «Проблема не в одном зелёном 

пропуске. Проблема в глобальном капитализме. В amazon-изации общества… зелё-

ный пропуск был не главной причиной, он стал просто последней каплей»2.  

Известие о создании Комиссии «DuPre» вызвало бурю негодования среди сто-

ронников вакцинации, которые, впрочем, и прежде утверждали, что заявления по 

ковиду «продемонстрировали интеллектуальный и философский упадок»3 в стране. 

В ряде изданий, в том числе в католической «Аввенире», был фактически постав-

лен знак равенства между приверженностью конспирологии, антипрививочным 

движением и симпатиями к В.В. Путину и России4. Не удивительно поэтому, что 

феномен «DuPre», Агамбена и итальянских философов-«no vax» заслуживает при-

стального внимания и непредвзятого изучения.  

Очищение от «конспирологии» 

Еще в 2018 г. в статье «Новые теоретики “дьявольского” государства», опубли-

кованной в газете Итальянской епископской конференции «Аввенире», итальян-

ский критик, публицист А. Белардинелли отметил, что так называемые конспиро-

логические теории изначально родились в споре адептов двух противоположных 

идей. Сторонники первой были склонны видеть в государстве «образ заботливого 

доброго отца», сторонники второй ‒ «империю зла». Первая патерналистко-

идеалистическая идеи была в значительной степени дискредитирована, ‒ написал 

Белардинелли в 2018 г. Вторая ‒ исключительно популярная ‒ концепция изложена в 

форме политико-философских теорий. Речь идет, по мнению публициста, о «своеоб-

                                                           
1 Strippoli S. Nasce la Commissione DuPre, il movimento No Pass promosso da Cacciari, Freccero 

e Mattei, La Repubblica, 12.12.2021. URL: 
https://torino.repubblica.it/cronaca/2021/12/12/news/nasce_la_commissione_dupre_dubbio_e_pr
ecauzione_il_portavoce_e_carlo_freccero_promotori_cacciari_mattei_bizzarri_agamb-
329935947/ (дата обращения: 2.05.2022) 

2 Bianco L. "Con i nostri medici e avvocati organizziamo la resistenza". La sfida dei No Pass, 
Huffpost, 8.12.2021. URL: https://www.huffingtonpost.it/entry/con-i-nostri-medici-e-avvocati-
organizziamo-la-resistenza-la-sfida-dei-no-pass_it_61b0ba04e4b0eb35170b8b32/ (дата обраще-
ния: 2.05.2022) 

3 Ventura R. Per Agamben sono tutti fascisti tranne chi è fascista davvero, 30.07.2021. URL: 
https://pierluigipiccini.it/archives/per-agamben-sono-tutti-fascisti-tranne-chi-e-fascista-davvero/ 
(дата обращения: 2.05.2022) 

4 Guerra finta in Ucraina, No Vax e 5g: Freccero, Cacciari, Orsini e Mattei nel summit complot-
tista, Globalist, 3.04.2022. URL: https://www.globalist.it/news/2022/04/03/freccero-orsini-
cacciari-complottismo-guerra-ucraina/; Da No-vax a pro-Putin, sul web anche voci di cattolici 
diventati "anti-tutto", Avvenire, 1.03.2022. URL: https://www.avvenire.it/attualita/pagine/da-
novax-a-proputin-sui-social-laventino-totale (дата обращения 1.05.2022) 

https://torino.repubblica.it/cronaca/2021/12/12/news/nasce_la_commissione_dupre_dubbio_e_precauzione_il_portavoce_e_carlo_freccero_promotori_cacciari_mattei_bizzarri_agamb-329935947/
https://torino.repubblica.it/cronaca/2021/12/12/news/nasce_la_commissione_dupre_dubbio_e_precauzione_il_portavoce_e_carlo_freccero_promotori_cacciari_mattei_bizzarri_agamb-329935947/
https://torino.repubblica.it/cronaca/2021/12/12/news/nasce_la_commissione_dupre_dubbio_e_precauzione_il_portavoce_e_carlo_freccero_promotori_cacciari_mattei_bizzarri_agamb-329935947/
https://www.huffingtonpost.it/entry/con-i-nostri-medici-e-avvocati-organizziamo-la-resistenza-la-sfida-dei-no-pass_it_61b0ba04e4b0eb35170b8b32/
https://www.huffingtonpost.it/entry/con-i-nostri-medici-e-avvocati-organizziamo-la-resistenza-la-sfida-dei-no-pass_it_61b0ba04e4b0eb35170b8b32/
https://www.globalist.it/news/2022/04/03/freccero-orsini-cacciari-complottismo-guerra-ucraina/
https://www.globalist.it/news/2022/04/03/freccero-orsini-cacciari-complottismo-guerra-ucraina/
https://www.avvenire.it/attualita/pagine/da-novax-a-proputin-sui-social-laventino-totale
https://www.avvenire.it/attualita/pagine/da-novax-a-proputin-sui-social-laventino-totale
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разной схоластике, которая цитирует в хаотическом миксе фрагменты из Маркса, 

поп-прочтения Мишеля Фуко, Жака Деррида, Жиля Делёза, Джорджо Агамбена, 

Гаятри Спивак, Антонио Негри и др»1. Поверхностно-упрощенческое истолкование 

идей этих выдающихся мыслителей, переложенное изрядной долей эзотерики, соб-

ственно, и составляет основу так называемой «конспирологии». Ее адепты склонны, 

по словам Белардинелли, видеть в государстве «демоническую» репрессивную силу, 

а в существующей культуре ‒ идеологическое обоснование интересов власти. Осво-

бождение от такого «дьявольского государства» мыслится в рамках «антикультурно-

го» переворота. Поскольку же опыт насильственного решения проблемы обнаружил 

несостоятельность в массовых протестных движениях в Европе 60‒70 гг. ХХ в., сто-

ронники этой концепции черпают вдохновение в онтологии М. Хайдеггера, размышляя 

об альтернативах современным моделям технологической культуры и цивилизации2. 

Тем не менее, обрушивая гнев на радикальные аспекты теории «дьявольского 

государства», католические исследователи де-факто склонны с вниманием отнестись 

ко многим из этих доводов. Достаточно вспомнить суровое осуждение церковью 

«глобальной политики, поставившей себя на службу алчным аппетитам “транснаци-

ональных глобальных игроков”», высказанное папой Франциском в энциклике 

«Fratelli Tutti» («Все ‒ братья») в главе под «говорящим» названием «Тучи над за-

мкнутым миром» (FT, пп. 12, 22)3. Как отмечает на страницах все той же газеты 

«Аввенире» французский экономист-иезуит Г. Жиро, директор Национального 

центра научных исследований, если правительство использует ковидные ограниче-

ния для укрепления «полицейского арсенала наших, так называемых демократиче-

ских режимов», то философ Агамбен, в самом деле, окажется прав. Заимствовав у 

Фуко идею, что политическая власть на Западе интересуется прежде всего биопо-

литикой, «голой жизнью», Агамбен, как и Фуко, сможет в таком случае с полным 

основанием утверждать, что эта власть склонна видеть во всем многообразии лю-

дей одну лишь «глобальную человеческую массу, вовлеченную в общие процессы 

биожизни», в рамках которой эпидемии, в самом деле, играют решающую роль. 

В таких условиях насаждение «чрезвычайного государства» (термин, предложенный 

Дж. Агамбеном) на неопределенный, а возможно, на вечный срок, представляется 

логичной, хотя и не самой приятной перспективой [Giraud, 2020]. Жиро возражает 

философу, что, по его мнению, предупредить такой исход возможно, и помогут в 

этом меры, направленные на образование населения, сотрудничество национальных 

государств с медицинским сообществом, «прозрачность» информации, инвестирова-

ние в развитие системы общественного здравоохранения, научные исследования.  

Однако реалистичны ли надежды Жиро в постковидном мире? Подвергая кри-

тике навязываемую неолибералами «безальтернативность» нынешней модели ми-

роустройства [Costa, 2020: 271], профессор политологии Кентского университета, 

                                                           
1 Belardinelli A. I nuovi teorici dello stato “diabolico”, Avvenire, 6.04.2018. URL: 

https://www.avvenire.it/rubriche/pagine/i-nuovi-teorici-dello-stato-diabolico (дата обращения 
25.04.2022) 

2 Ibidem. 
3 Энциклика. Fratelli tutti. О братстве и социальной дружбе /Франциск/, Издательский дом Ме-

дина, 24.12.2020. URL: http://www.idmedina.ru/books/islamic/?7165 (дата обращения 25.04.2022) 

https://www.avvenire.it/rubriche/pagine/i-nuovi-teorici-dello-stato-diabolico
http://www.idmedina.ru/books/islamic/?7165
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член научного совета папского Фонда «Centesimus Annus» c 2015 г. А. Пабст еще в 

2019 г. заявлял, что современная либеральная демократия рискует переродиться в 

«демократический деспотизм», при котором сохраняется иллюзия свободы выбора, 

но который неизбежно обернется «добровольным рабством», о котором писал 

Алексис де Токвилль. Отличие такой «демократии» от тоталитарных режимов 

XX в. в том, что она избегает прямого силового воздействия на гражданина, а осу-

ществляет свою власть над ним «косвенно, формируя его вкусы и приводя к едино-

му знаменателю его предпочтения». Неолиберализм, подчеркивает исследователь, 

базируется на трех «китах» ‒ олигархии, популизме и анархии, ставшей результа-

том атомизации общества и ослабления социальных связей. Эта «олигархия», по 

мнению Пабста, включает в себя «старые элиты» (представителей политических 

династий и «капитанов индустрии») и «новые классы» ‒ группы наподобие «техно-

логической олигархии» Кремниевой долины, сторонников «капиталистической фи-

лантропии», команду технократов в национальных правительствах, использующих 

возможности представительной демократии для увеличения своей власти, богат-

ства и социального престижа [Pabst, 2019: 26‒27, 31]. Очевидно, что идеология 

неолиберализма не оставляет народу иного права, кроме как право «признать, что 

он не согласен» и довольствоваться абстрактными принципами гражданских сво-

бод. Иными словами, она предоставляет людям «полную свободу выбора» в усло-

виях, в которых, по выражению классика социологии Зигмунта Баумана, произве-

сти этот выбор невозможно, поскольку сами условия, в свою очередь, не являются 

предметом выбора1. Пабст заключает, солидаризируясь с Агамбеном, что, обороняя 

общество от «агентов» зла, олицетворенных в образах террориста, беженца, ми-

гранта, «социального паразита», «индивидов, лишенных духа предприниматель-

ства», олигархия узаконивает «чрезвычайное государство», проводя политику 

ограничения базовых конституционных прав, свободы слова, научного поиска, по-

сягая на принципы «habeas corpus act» и т.д и т.п. [Pabst, 2019: 30]. В ситуации, ко-

гда волонтерские или демократически управляемые посреднические институты, 

профессиональные ассоциации и профсоюзы отсутствуют или недостаточно разви-

ты, а общественные связи и вовсе сведены на нет, уступив место обезличенному 

общению в сети, такая перспектива выглядит вполне реалистичной. 

К новым сценариям бытия 

Критикуя абсолютизацию технологического прогресса и научного знания, като-

лические исследователи апеллируют к тем же М. Хайдеггеру, М. Фуко, М. Маклю-

эну, в излишнем увлечении которыми упрекал идеологов «дьявольского государ-

ства» А. Белардинелли. «Больше всего поражает нас не то, что мир подпал под 

полную власть техники, ‒ цитирует Хайдеггера Дж. Куччи, профессор философии и 

психологии Папского Григорианского университета в Риме. ‒ Поразительнее то, 

что человек оказался совершенно не готов к такому радикальному изменению ми-

ра. Но еще более поразительно то, что мы по-прежнему неспособны при помощи 

                                                           
1 Baumann Z. L’etica in un mondo di consumatori. Roma-Bari, Laterza, 2018, p. 109. 
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мысли дать сколько бы то ни было адекватную оценку того, что в реальности рож-

дается в нашу эпоху» [Cucci, 2021: 80].  

Психологи заметили, что вследствие цифровой революции люди отвыкли от 

долгого, кропотливого, вдумчивого, капиллярного поиска и предпочитают запол-

нить информационную пустоту первым более или менее подходящим ответом ради 

ощущения, что они по-прежнему контролируют реальность [Costa, 2020: 271], сами 

определяют свой выбор, создают собственную «карту смыслов» [Zanardo, 2020: 

552]. Мгновенность обратной связи обедняет фантазию. Последнее особенно выгод-

но тем, кто, по словам Мишеля Фуко, стремится держать человека под неусыпным 

контролем, подсказывать ему «его» желания, формировать вкусы и предпочтения с 

помощью алгоритмов поисковых систем [Cucci, 2021: 78]. Итальянский социолог Дж. 

Маскерони, исследователь культурных и коммуникационных процессов Католиче-

ского университета «Сакро Куоре» в Милане подметила еще в 2018 г., что алгорит-

мическое манипулирование на основе вычислительных механизмов «dataveillance», 

классифицирующее людей по категориям «полезности» в зависимости от типа по-

требления, привычек в использовании интернета, политических симпатий, возраста, 

пола, этнической принадлежности, позволяет большой пятерке (Google, Facebook, 

Microsoft, Amazon, Apple) развивать новые формы управления, предоставлять или 

блокировать свободный доступ к образованию, рынку занятости, кредитам, welfare и 

другим услугам. «Мы идентифицированы как “мужчина” и “женщина”, ‒ поясняет 

Дж. Маскерони, ‒ не потому, что мы ими являемся в плоти и крови, а в той мере, в 

какой наши действия (к примеру, поисковая активность в Google) похожи [курсив 

мой ‒ В.Я.] на действия других мужчин и женщин» [Mascheroni, 2018: 34]. Превра-

щенное в «данные» человечество представлено этой базой «данных» и ею же управ-

ляется. Речь идет, заключает Маскерони, ссылаясь на американского экономиста, 

профессора Гарвардской школы Шошану Зубофф, о «новой форме информационного 

капитализма», ориентированного на «предугадывание и манипулирование поведени-

ем людей ради извлечения выгоды и контроля рынка» [Mascheroni, 2018: 32‒33].  

Внедрение искусственного интеллекта в своей крайней форме насаждает боль-

ную некритическую модель прогресса, понимаемого как развитие любой ценой. По 

мнению Дж. Куччи, антагонистами такой теории выступают: в экономике ‒ теоре-

тик «антироста» как альтернативы глобальному потреблению, профессор универ-

ситета Париж-Сюд С. Латуш1; в философии ‒ итальянский просветитель Джамбат-

тиста Вико, живший на рубеже XVII-XVIII вв.; в сфере общественных отношений ‒ 

общины «амишей»2. В выдвинутой Латушем концепции восьми «пере-» (переоцен-

ка, переосмысление, переструктурирование, перестройка, перераспределение, пере-

мещение, переработка, пересчет/сокращение) первые два параметра, отметил Дж. 

Куччи, имеют прямое отношение к области воображаемого, а именно к конструи-

                                                           
1 Выступая против культурного единообразия глобализма и полагая, что «техника глобаль-

на, тогда как культурны локальны», Латуш предложил иной взгляд на общество и соци-
альные связи, принцип социальной справедливости, распределение благ, решение эколо-
гического кризиса и проблемы безработицы.  

2 «Амиши» ‒ представители религиозного движения амманитов (разновидность анабиптиз-
ма), возникшего в Европе в 1693 г., впоследствии перебравшихся в Америку.  



Вероника Язькова  

Современная Европа, 2022, № 4 

168 

рованию будущего миропорядка. Апеллируя к автору книги «Хрупкое. Новое вооб-

ражаемое прогресса» (2020 г.), доценту философии техники в ряде итальянских 

академий Ф. Монико, Куччи пишет, что освобождение сферы воображаемого от 

жесткого «экономицизма ознаменует создание нового мира, который совсем необя-

зательно будет подчинен Западу, глобализму, прогрессу» [Cucci, 2021: 76].  

В плоскости философии теория «антироста» многим обязана Джамбаттиста Ви-

ко, полагавшему, что в своем стремлении «образовываться», то есть развивать спо-

собность к рационалистическому мышлению, люди на протяжении многих веков 

совершенно не уделяли внимания развитию воображения и в этой области остались 

сущими невежами. Будучи противником строго линейного, «прогрессивного» по-

нимания истории, Вико полагал, что в своем движении человечество преследует 

определенные цели, по достижении которых обнаруживает «пути» и «обстоятель-

ства», весьма далекие от тех, которые первоначально задумывало. Вот почему сле-

дующим этапом нередко становится качественный скачок, который «не сводится к 

планированию и вынуждает считаться со сложным образом мира» [Cucci, 2021: 77].  

Практическое воплощение экономических принципов С. Латуша, Ф. Монико и 

вслед за ним Дж. Куччи видят в жизни американских «амишей». Сознательный от-

каз от благ цивилизации, неукоснительное соблюдение традиций позволили им 

сделать ставку на нематериальные ценности ‒ приоритет человеческой личности и 

межличностного общения, тишину и размеренность молитвенной практики и труда 

в замкнутых общинах вдали от бешеного ритма современных мегаполисов. Высо-

кие показатели демографического роста, экологическое благополучие, крайне низ-

кий уровень тревожности, депрессии и иных психических расстройств, верных 

спутников потребительской гонки, ‒ эти обстоятельства уже давно привлекают 

внимание католических исследователей, с интересом наблюдающих за жизнью 

«амишей». Речь, разумеется, идет не о том, чтобы повернуть время вспять, сменить 

автомобили на экипажи. Как отмечает Ф. Монико, технологии там не табуированы, 

а находятся на службе общины, ни в коем случае не подменяя собой ее духовную 

жизнь ‒ тот «социальный капитал», который в проекции мог бы лечь в основу эко-

номического богатства всей нации [Cucci, 2021: 79‒80].  

В беседе с корреспондентом газеты «Оссерваторе романо», официального орга-

на Ватикана, итальянский физик М. Ингушо, член старейшей академии наук Ита-

льянской республики Деи Линчеи, заявил, что будущее ‒ всегда «плод встречи 

науки, политической ответственности и общественного мнения». Не случайно, 

подчеркнул он, стремление «поощрять научные исследования», зафиксированное в 

ст. 9 Конституции Италии, уравновешено в этой же статье требованием «охранять 

природу страны, разнообразие био- и экосистем в интересах грядущих поколе-

ний»1. Исходя из убеждения, что хищнически-безответственное расхищение при-

родных богатств есть акт несправедливости по отношению к творению и к гряду-

щим поколениям [Tatay, 2021: 107], иерархи Католической церкви самым непо-

                                                           
1 Il contributo della scienza al futuro dell’Europa, L’Osservatore romano, 28.03.2022. URL: 

https://www.osservatoreromano.va/it/news/2022-03/quo-071/il-contributo-della-scienza-al-
futuro-dell-europa.print.html (дата обращения 20.04.2022) 

https://www.osservatoreromano.va/it/news/2022-03/quo-071/il-contributo-della-scienza-al-futuro-dell-europa.print.html
https://www.osservatoreromano.va/it/news/2022-03/quo-071/il-contributo-della-scienza-al-futuro-dell-europa.print.html
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средственным образом связывают экологическую повестку с темой социальной 

справедливости, чрезвычайно актуализированной вследствие экономической гло-

бализации и технологической революции последних десятилетий. «Фундаменталь-

но важно, ‒ провозгласил папа Франциск в энциклике «Laudato sì» (“О заботе об 

общем доме”, 2015), ‒ искать интегральные решения, учитывающие взаимодей-

ствие природных систем между собой и с социальными системами. Не существует 

двух отдельных кризисов ‒ экологического и социального, есть один-единственный 

сложный социо-экологический кризис» (LS, п.139)1. 

Заключение 

Коронакризис доказал несостоятельность многих бытующих сегодня в мире ил-

люзий. Представления о технологическом прогрессе как поступательном движении 

от низшего к высшему и интерпретация будущего как эпохи, ценностно превосходя-

щей нынешнюю, оказались мифом. «Побочными» эффектами цифровой революции 

стала атомизация общества, подпавшего под тотальный контроль интернет-платформ и 

легко поддающегося манипулированию и информационному террору «инфодемии». 

Католические исследователи единодушны в том, что пандемия ознаменовала 

крах индивидуализма, возведенного в систему, продемонстрировала «изъяны» нео-

либерализма, ставшего на стражу интересов узкого круга лиц и служащего оправда-

нием жесточайшего социального неравенства, наступления на права и свободы граж-

дан, девиантных форм индивидуализма, суверенизма, экологической катастрофы, 

стремления потеснить институт национальных государств и т. д. Интерес к постковид-

ному устройству мира продиктован, таким образом, стремлением сохранить в полном 

объеме гражданские права, культурные и религиозные ценности, собственную иден-

тичность. Католическая церковь прилагает все усилия, чтобы не обострять идеологи-

ческие противостояния, особенно в области религии. Невзирая на заметную политизи-

рованность отдельных католических изданий, а в ряде случаев вопреки ей, церковь в 

целом стремится оставаться над «схватками» и политическими баталиями современно-

сти, сосредоточив главное свое «послание» не в политической, а в духовной области.  

Пандемия вызвала всплеск общественной активности, спонтанные акты соли-

дарности, упрочила позиции критиков неолиберализма, выступивших за полный 

пересмотр нынешней социальной модели, отказ от господствующих стратегий как 

изживших себя либо предавших интересы большинства. Обращает на себя внима-

ние тот факт, что их концепции, даже будучи высказанными в академической сре-

де, нередко расцениваются как «конспирологические», политизируются, демонизи-

руется и подвергаются публичному осмеянию в СМИ. Это обстоятельство, несо-

мненно, поставит перед исследователями задачу отделить «зерна от плевел». По-

требуется поэтому дать более четкое определение «конспирологии» и «неолибера-

лизма», выяснить, что из концепции «чрезвычайного», или «дьявольского» госу-

                                                           
1 Энциклика Laudato sì святейшего отца Франциска «О заботе об общем доме», 2015. URL: 

https://www.vatican.va/content/francesco/ru/encyclicals/documents/papa-
francesco_20150524_enciclica-laudato-si.html (дата обращения 28.04.2022) 

https://www.vatican.va/content/francesco/ru/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-si.html
https://www.vatican.va/content/francesco/ru/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-si.html
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дарства представляет научный и практический интерес, а что, в самом деле, отно-

сится к сфере псевдорелигиозных и псевдонаучных теорий.  

В целом же выход из создавшегося положения Католическая церковь видит в 

отказе человечества от индивидуалистического и хищнически-колонизаторского 

отношения к окружающей среде, выработке принципиально новых форм человече-

ской солидарности, построении социально ориентированного общества, умении 

принять современный мир во всей множественности его «идентичностей», не ума-

ляя уникальности каждой отдельной культуры в рамках единой христианской 

идентичности европейских народов. 
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Аннотация. Структурные изменения во взаимосвязанных общественной и экономи-

ческой сферах функционирования современных государств отзываются существен-

ными трансформациями в деятельности религиозных организаций, в том числе ре-

креационной. Цель исследования – выявить характерные черты, определяющие 

принцип работы и обслуживания в пределах христианских ретритов. Внимание ав-

торов сфокусировано на отдельных примерах религиозных организаций Финляндии 

и Швеции. Исследование базируется на методах анализа и синтеза информации, по-

лученного, в том числе, с помощью очного наблюдения. Предлагается введение в 

научный оборот авторского варианта определения понятия «христианский ретрит». 

Под таковым понимается инновационная форма рекреационной деятельности, осу-

ществляемая на базе религиозных организаций, ориентированная на широкий по ве-

роисповеданию (или отсутствию такового) контингент с обеспечением размещения 

и пребывания с целью отдыха. Представлены отличительные черты христианского 
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ретрита, обоснования для выделения ретритных центров и ретритных пунктов (от-

дельной категорией выделены христианские мультифункциональные смарт-пункты). 

Успешный опыт организации христианских ретритов в Европе представляет интерес 

для дальнейших исследований в силу сходства природно-климатических условий с 

условиями Северо-Запада РФ и наличием соответствующего спроса. 

Ключевые слова: христианский ретрит, ретритный пункт, туристская дестинация, 

рекреационная деятельность, Швеция, Финляндия. 

DOI: 10.31857/S0201708322040131 

EDN: gkwsyd 

 

В пределах подавляющего большинства стран зарубежной Европы с разной 

степенью интенсивности (например, менее – в Польше, более – в Норвегии, Шве-

ции и др.) фиксируются структурные преобразования, связанные с деятельностью 

религиозных организаций. Они обусловлены широким распространением секуляр-

ных тенденций среди населения, а также особым усилением влияния ислама [Эйде-

миллер, 2018; Агафошин и др., 2021]. Христианство в регионе продолжает сохранять 

культурообразующую роль, а религиозные институты – социальную значимость [Ба-

лабейкина, Янковская, 2021; Kettell, 2019]. Но одновременно с этим национальные 

церкви ряда европейских стран утрачивают государственный статус (Швеция, Нор-

вегия), в динамике последних десятилетий стремительно сокращается численность 

прихожан (РКЦ Австрии1, Германии2 и др.), снижается степень их религиозной ак-

тивности, идет процесс реорганизации, укрупнения и упразднения приходов и даже 

церковно-административных единиц регионального уровня ‒ епархий. 

Реакция на обозначенные процессы прослеживается в различных видах дея-

тельности религиозных организаций и в том числе в сфере рекреационного хозяй-

ства [Liro, 2021]. Предпринимаемые попытки сохранить интерес к посещению де-

стинаций туризма (обладающих туристкой привлекательностью территорий, объек-

тов пр.), расширить контингент и число визитеров, многие популярные европей-

ские монастырские и храмовые комплексы избрали путь диверсификации как пе-

речня оказываемых услуг, так и направлений деятельности. В результате они пре-

вратились из паломнических или духовно-просветительских центров в так называ-

емые христианские ретриты. 

Христианские ретриты выступают в качестве инновационной модели организа-

ции туризма и отдыха, зародившейся в странах зарубежной Европы в конце ХХ в. и 

позиционируются как ориентированные на широкий по принадлежности к вероис-

поведанию (или отсутствию такового) контингент, обеспечивая размещение и пре-

бывание в условиях режима тишины и покоя. Кроме того, рекреантам предоставля-

ется возможность участия в духовных практиках (религиозно-культовые обряды, 

таинства, беседы со священнослужителями). 

                                                           
1 Подробнее см.: Anzahl der Katholiken in Österreich nach Diözesen am 31. Dezember 2020. 

URL: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/304757/umfrage/katholiken-in-oesterreich-
nach-dioezesen/ (дата обращения: 04.03.2022) 

2 Подробнее см.: Kirchliche Statistik. URL: https://www.dbk.de/kirche-in-zahlen/kirchliche-
statistik (дата обращения: 04.03.2022) 

https://de.statista.com/statistik/daten/studie/304757/umfrage/katholiken-in-oesterreich-nach-dioezesen/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/304757/umfrage/katholiken-in-oesterreich-nach-dioezesen/
https://www.dbk.de/kirche-in-zahlen/kirchliche-statistik
https://www.dbk.de/kirche-in-zahlen/kirchliche-statistik
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Примерами христианских ретритов могут послужить Райдл-Холл (Британия, 

Камберленд), Спасо-Преображенский Ново-Валаамский монастырь (Финляндия, 

Южная Савония), монастырь св. Биргитты (Вадстенское аббатство1 в Швеции, Эс-

тергётланде), Бергет (Швеция, Даларне) и др. 

В России такого рода туристских дестинаций, расположенных на базе религи-

озных организаций, не представлено. Но перспективы для разработки и реализации 

такого рода проектов намечаются. Они продиктованы спросом на туристские 

маршруты религиозной тематики, усложнением их состава за счет вовлечения в 

пакет услуг досуговых и иных мероприятий, в том числе связанных с проведением 

свободного времени в условиях естественных природных ландшафтов, с возможно-

стью пребывания в уединении. Дополнительным импульсом к созданию христиан-

ских ретритов в пределах России может послужить ограничение доступа к посеще-

нию зарубежных объектов отечественными туристами в условиях пандемии 

COVID-19. Реализации такого рода национальных проектов предполагает учет 

опыта стран, где ретриты религиозной направленности успешно функционируют 

уже несколько десятилетий. 

При активном интересе зарубежных [Aurel и др., 2018; Bellia и др., 2021] и отече-

ственных ученых [Афанасьев, 2019] к вопросам, связанным с туристской деятельно-

стью религиозных организаций Европы, христианские ретриты нечасто становились 

отдельным предметом исследования. Исключение составляют научные труды К. Го-

лубчак [Holubchak, 2019], Ю. Лиро [Liro и др., 2018] и некоторых других специали-

стов. Данная форма туризма традиционно ассоциируется с восточными культами 

[Пеннер, 2018], но современные реалии таковы, что содержание самого понятия рас-

ширилось и требует научного осмысления в аспекте раскрытия специфики, обуслов-

ленной уже принадлежностью к христианским религиозным организациям. 

Интерес потребителей туристских услуг к обозначенной форме отдыха продик-

тован возрастающей потребностью к проведению свободного времени в уединении 

и режиме тишины при возможности получить духовную поддержку или психоло-

гическую помощь, в том числе посредством участия в религиозных обрядах. Такого 

рода общественный запрос находит отражение и в территориально-планировочной 

структуре пространства некоторых европейских городов. Так, скорую популяр-

ность завоевала «Часовня тишины Камппи» (Kampin kappeli/Kamppi Chapel of 

Silence), расположенная в центре столицы Финляндии. Данное культовое сооруже-

ние позиционируется как межконфессиональное, хотя формально принадлежит 

национальной Евангелическо-лютеранской Церкви. Регулярные богослужения там 

не проводятся. Часовня свободна для посещения с целью релаксации в условиях 

тишины ежедневно в часы работы. Кроме того, в помещении постоянно дежурят 

священнослужители и социальные работники, готовые оказать необходимую ду-

ховную и психологическую помощь желающим. Приведенный пример можно обо-

значить как христианский ретритный пункт, расположенный в пределах городской 

территории, выполняющий важную узкоспециализированную функцию. 

                                                           
1 Подробнее см.: Birgittaskloster. URL: https://birgittaskloster.se/sv/retratt-besinningshelg (дата 

обращения: 04.03.2022) 

https://www.researchgate.net/scientific-contributions/Gheorghilas-Aurel-2150100376
https://birgittaskloster.se/sv/retratt-besinningshelg
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Общепринятой дефиниции, раскрывающей суть понятия «христианский ре-

трит», в научном обороте на данный момент нет. В рамках представленной работы 

под таковыми предлагается понимать функционирующие на базе действующих ре-

лигиозных организаций (монастырей, храмовых комплексов, духовно-

образовательных центров) реколлекционные1 дестинации туризма с широким пе-

речнем услуг в сфере отдыха и проведения досуга, ориентированные на разнооб-

разный по вероисповеданию контингент и с акцентом на возможность получить 

восстановление эмоциональных и физических сил в условиях уединения и возмож-

ностью участия в духовных практиках. 

К основным отличительным чертам христианского ретрита предлагается отне-

сти следующие: 

‒ наличие сакрального ядра территории, в качестве которого может выступать 

храм, собор, часовня, домовая церковь (молитвенный зал). Обязательное условие – 

совершение богослужений на регулярной основе. При этом участие в последних 

носит для рекреантов, пребывающих в христианском ретрите на условиях разме-

щения, сугубо добровольный характер; 

‒ учет предписаний религиозной доктрины в организации питания. В меню на 

выбор предлагаются постные блюда (в большей степени характерно для православ-

ных, в меньшей степени ‒ для католических ретритов), а также расширенный их 

ассортимент в праздничные дни церковного календаря. Реализуется продоволь-

ственная продукция местного производства, связанная с ритуализированным по-

треблением (пасхальные куличи, творожные «пасхи» и т.д.). В христианских ретри-

тах, принадлежащих протестантским религиозным организациям, обозначенный 

признак не является актуальным по причине отсутствия доктринально обусловлен-

ных пищевых запретов и ограничений. Кроме того, в качестве элемента формиро-

вания туристского брендинга могут прослеживаться связи с традициями матери-

альной культуры носителей этносов, конфессиональная принадлежность которых 

связана с христианским ретритом. Так, в перечне услуг ресторана «Трапеза» на Но-

вом Валааме действуют специальные предложения для групп численностью от 10 

человек. Например, меню «Валаамский чайный стол» позиционируется как моди-

фицированная версия традиционного русского чаепития, разработанная с соблюде-

нием исторических национальных традиций2. По аналогичному принципу состав-

лены комплексные меню праздничных групповых мероприятий под наименовани-

ями «Стол по-славянски», «Стол по-византийски» и т. д.; 

‒ организация мероприятий духовной и религиозно-просветительской направ-

ленности. К таковым относятся тематические беседы со священниками; семинары 

и мастер-классы; концерты духовной музыки и т. д.; 

                                                           
1 Реколлекция (от лат. recolligere ‒ вновь собирать). В христианстве понимается как особый 

период, посвящённый личной молитве, размышлениям, принятию решений, а также ду-

ховному деланию, духовным упражнениям. 
2 Valamon luostari (Ресторан «Трапеза»). URL: https://valamo.fi/ru/паломникам/ресторан-

трапеза (дата обращения: 04.03.2022) 

../AppData/Local/Журнал3-22/ПРАВКА/Valamon%20luostari%20(Ресторан
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‒ наличие зон отдыха для релаксации в условиях уединения. Они предполагают 

существенную вариативность форм ‒ от беседок для чтения и искусственных оран-

жерей до оборудованных прогулочных и экологических троп; 

‒ соблюдение режима тишины (после 21.00 или 22.00); 

‒ ориентированность на широкий контингент посетителей независимо от их 

принадлежности к вероисповеданию. 

Перечисленные выше особенности христианских ретритов могут получать раз-

личные проявления на практике в зависимости от природно-ландшафтных и иных 

условий, в которых расположен христианский ретрит, его площади, территориально-

организационной структуры, доктринальных установок христианской конфессии. 

Анализ данных, отражающих исходные характеристики рассматриваемых де-

стинаций туризма, позволил осуществить их некоторую классификацию. 

В первую очередь в зависимости от объема занимаемой площади и планиро-

вочной структуры следует разделять христианские ретритные центры и ретрит-

ные пункты. Под первыми понимаются многофункциональные реколлекционные 

комплексы, расположенные непосредственно вблизи естественных или минималь-

но измененных природных ландшафтов (леса и национальные парки, побережья 

озер, рек и т. д.). Последнее создает условия для длительных, в том числе уединен-

ных, моционов. 

При этом могут выделяться прогулочные тропы, которые поддерживаются 

непосредственно религиозной организацией, к которой относится ретрит, а также 

прилегающие к его территории, но находящиеся в ведении муниципальных органов 

управления. Так, например, от Ново-Валаамского монастыря берут начало три пе-

шеходных маршрута разной степени сложности, имеющие протяженность в 3, 4 и 

18 км. Их конечными пунктами являются часовня, поклонный крест («крест путни-

ка», установленный в 1980 г.) и Свято-Троицкий Линтульский монастырь в д. Па-

локки, соответственно. На средства Ново-Валаамского монастыря все прогулочные 

маршруты оборудованы площадками для отдыха и навесами1. Данью современно-

сти стала предоставляемая монастырем возможность найти рекомендуемые тури-

стические маршруты с отмеченными «местами интереса» в специальном приложе-

нии для смартфонов. Бесплатное приложение доступно для загрузки в телефоны на 

платформах Android и IPhone под названием «Vaeltajakartta». Помимо указанных 

прогулочных троп, непосредственно к территории ретрита прилегают маршруты, 

которые находятся в ведении муниципалитета Хейнявеси. Монастырь оказывает 

также информационные услуги для туристов (например, предоставляет данные о 

возможности аренды велосипеда для комфортного путешествия). 

Прогулки по оборудованным маршрутам, но в окружении естественных ланд-

шафтов, ‒ одиночные и групповые ‒ являются очень привлекательным для тури-

стов фактором, мотивирующим выбор такого рода дестинации для отдыха. Они 

создают импульс для расширения перечня дополнительных услуг, оказываемых на 

базе ретритных комплексов. К таковым относятся организация питания (в том чис-

                                                           
1 Valamon luostari (Маршруты для прогулок). URL: 

https://valamo.fi/ru/паломникам/маршруты-для-прогулок (дата обращения: 04.03.2022) 

../../User/Downloads/Valamon%20luostari%20(Маршруты%20для%20прогулок
https://valamo.fi/ru/паломникам/маршруты-для-прогулок
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ле, горячего) на маршруте или предложение ланч-пакетов для участников группы. 

Так, например, в кафе-ресторане католического ретрита Нотр-Дам-дю-О1 (Франция, 

Рошан) реализуется услуга «корзинка для пикника». По предварительной догово-

ренности на специально оборудованных с целью кратковременного отдыха пло-

щадках для участников группы, совершающих длительную пешеходную прогулку, 

организуется прием пищи. Данная услуга направлена на создание комфортных 

условий отдыха путем устранения необходимости туристам переносить дополни-

тельный груз в виде запаса продуктов питания. 

Помимо непосредственно прилегающих к территории прогулочных маршрутов, 

христианский ретритный центр должен включать в свою планировочную структуру 

следующие компоненты: 

‒ входная зона, где посетители обеспечиваются необходимой информацией, а 

также могут получить первичное обслуживание; 

‒ сакральное ядро ‒ христианский храм или часовня, где на регулярной основе 

совершаются богослужения, а в некоторых случаях находится почитаемая святыня 

— предмет религиозного поклонения христиан (Валаамская и Коневская иконы 

Божией Матери на Новом Валааме, мощи св. Биргитты в Вадстенском аббатстве и 

т.д.). В пределах христианского ретрита могут на разном расстоянии друг от друга 

располагаться несколько строений культового назначения. В таком случае их мож-

но считать сателлитами сакрального ядра; 

‒ зрелищная зона – открытая площадь для проведения концертов, ярмарок, 

праздничных мероприятий; 

‒ экспозиционная зона христианского ретрита может быть представлена как му-

зейными залами в зданиях специального назначения, так и уличными выставочны-

ми стендами; 

‒ хозяйственная зона и расположенная рядом с ней зона обслуживания (кафе-

ресторан, гостиницы, хостелы, гостевые дома, коттеджи и т. д.); 

‒ рекреационно-досуговая зона (зоны), куда входят уже упоминавшиеся выше 

экотропы и пешеходные маршруты, содержит инфраструктуру, обеспечивающую 

рекреантам различные виды отдыха. Ее составляют также оборудованные детские и 

спортивные площадки, купальни открытых водоемов, беседки для чтения и 

настольных игр, скамьи, оранжереи, искусственные водоемы и пр., а также здания 

учебных корпусов, мастерских, библиотек и т.д.; 

‒ реколлекционные зоны, предназначенные для уединения и восстановления 

эмоциональных сил, могут частично совпадать с рекреационно-досуговыми (меди-

тационные сады, парки, уединенные тропы и т. д.). 

По своему расположению в пределах поселений в зависимости от их типа хри-

стианские ретритные центры подразделяются на городские и сельские. В свою оче-

редь, среди последних можно обозначить природно-антропогенные, с минимально 

измененным природным ландшафтом и антропогенно-природные, в планировочной 

структуре которых существенное место занимают искусственно созданные элемен-

                                                           
1 Chapel-Retreat in France. URL: https://www.youthofgoldenage.de/en/chapel-retreat-in-france/ 

(дата обращения: 04.03.2022) 
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ты среды обитания флоры и фауны. Так, в Райдл-Холле (Англия) существенное 

внимание уделяется поддержанию прудов, регулярного парка и оранжерей, а на 

Новом Валааме, напротив, прослеживается стремление сохранить неизменными, 

насколько это возможно, природные ландшафты. 

Примером городского христианского ретрита может послужить католический 

многофункциональный реколлекционный комплекс, действующий на базе католи-

ческого монастыря св. Биргитты в шведском городе Вадстена. Сам этот населенный 

пункт, насчитывающий около 5 тыс. жителей, находится на побережье озера Вет-

терн. Окружающие его природные ландшафты и средневековая замковая архитек-

тура сами по себе являются факторами туристской привлекательности. Когда после 

длительного периода использования зданий и сооружений монастыря для удовле-

творения различных социальных нужд, в связи с его упразднением в XVI в., он 

снова был открыт, силами его игумении и насельниц уже в 1935 г. была предприня-

та удачная попытка организовать в жилых корпусах дом отдыха. 

Развитие этого проекта с позиции современного подхода приобрело форму ре-

коллекционного христианского ретрита. Помимо возможности индивидуального и 

группового размещения, здесь несколько раз в году на условиях полного пансиона 

предлагаются восстановительные тематические программы продолжительностью 

3–4 дня, получившие название «Биргиттинские выходные размышлений». Содер-

жание предполагает по желанию участие в духовных практиках (совместная с мо-

нахинями молитва, богослужения), совместный прием пищи в условиях режима 

тишины (под сопровождение в форме классических и духовных музыкальных про-

изведений или чтение литературы духовно-нравственного содержания). Кроме то-

го, организуются лекции-беседы по заранее оговоренной тематике. Специальных 

требований к рекреантам нет, но декларируется пожелание отказаться от использо-

вания мобильных телефонов, телевидения и радио на время пребывания в мона-

стыре. Организация последних до введения ограничений, связанных с пандемией 

COVID-19 «Биргиттинских выходных размышлений» приходится на осень 2019 г.1, 

а стоимость участия в программе на одного человека с полным пансионом состав-

ляла доступную по средней платежеспособности для европейского жителя сумму 

(от 1100 до 1510 шведских крон), что вполне можно рассматривать как конкурент-

ное преимущество на рынке услуг отдыха и туризма. Но скорее всего высокий 

спрос обусловлен нестандартностью формы проведения отдыха и ее востребован-

ностью в современных условиях. 

Вадстенское аббатство с монастырем св. Биргитты по перечню компонентов сво-

ей планировочной структуры соответствует ретритному центру, а его расположение 

на озерном побережье открывает возможности и для пользующихся спросом рекреа-

нтов уединенных прогулок. Для городских христианских ретритов типична несколь-

ко иная ситуация. Таковые более соответствуют понятию реколлекционный пункт. 

В отличие от комплексных многофункциональных христианских ретритных 

центров они компактны, но также обладают туристической привлекательностью. 

                                                           
1 Сестры Биргиттас в Вадстене. URL:  https://birgittaskloster.se/sv/retratt-besinningshelg (дата 

обращения: 04.03.2022) 

https://birgittaskloster.se/sv/retratt-besinningshelg
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Среди городских христианских ретритных пунктов выделяются недоступные для 

размещения на ночлег с целью отдыха. Яркий пример ‒ часовня тишины Камппи в 

Хельсинки. Кроме этого, можно обозначить отдельной категорией христианские 

мультифункциональные смарт-пункты, предоставляющие, помимо прочих, гости-

ничные услуги. К таковым относится расположенный в Ийсалми (Финляндия, Се-

верная Карелия) центр культуры православных карел «Эваккокескус» с гостиницей 

«Артос». В его здании содержится номерной гостиничный фонд, зал-ресторан, 

оформленный в византийском стиле, а цокольный этаж отведен под экспозицион-

ную зону. Здесь представлена музейная коллекция, состоящая из предметов быта 

финских карел, церковной утвари, византийской иконописи, а также макеты утра-

ченных в советский период храмов Карелии. В рассмотренном случае здание хри-

стианского ретрита включает все компоненты ‒ входную, хозяйственную, экспози-

ционную, внутренние досугово-рекреационные зоны, в том числе предназначенные 

для релаксации и уединения, кроме сакральной. В качестве таковой можно рас-

сматривать расположенный в непосредственной близости храм Ильинского право-

славного прихода Православной Церкви Финляндии. 

Следует обозначить, что, несмотря на популярность христианских ретритов как 

дестинаций туризма, а значит, и их экономической целесообразности как компо-

нента деятельности религиозных организаций, среди таковых нередко прослежива-

ется отсутствие стремления изменить тип использования своей инфраструктуры, 

пользующейся очень высокой популярностью у посетителей и паломников с целью 

экскурсионного осмотра. Например, православный Богородице-Успенский Пюх-

тицкий монастырь (Эстония, Ида-Вирумаа) предоставляет возможность размеще-

ния с ночлегом на своей территории на условиях так называемого трудничества ‒ т.е. 

без оплаты денежными средствами, но с обязательным посещением богослужений и 

участием в посильной помощи хозяйству обители. То есть изначально подразумева-

ется, что такого рода форма проведения времени ориентирована на узкий по рели-

гиозной принадлежности контингент. Похожие правила действуют в православном 

Свято-Троицком Линтульском женском монастыре, расположенном в 18 км от Но-

вого Валаама и, по сути, образующего единый с ним кластер туризма религиозной 

тематики. Пока что не получили распространения ретриты и в православных мона-

стырях Греции, Кипра и др., многие из которых в принципе не ориентированы на 

прием посетителей или рекреантов, так как не стремятся к получению доходов, 

обеспечивая им условия для отдыха. 

Важно обозначить и тот факт, что не каждая туристская дестинация, принадле-

жащая христианской религиозной организации, соответствует понятию ретритного 

комплекса. В ходе исследования была проанализирована территориально-

организационная структура и специфика рекреационной деятельности, осуществля-

емой на базе 75 предприятий такого рода, расположенных на территории Евангели-

ческо-лютеранской Церкви Швеции (ЕЛЦШ) в 2021 г. Сводное описание наиболее 

характерных примеров представлено в табл. 1. 

Анализ приведенных выше данных позволил выявить наличие ключевых компо-

нентов, характерных для ретритных комплексов у большинства представленных на 

тематических сайтах объектов рекреационно-туристической деятельности. Так, на 
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официальных интернет-порталах в 51 из всех рассмотренных случаев содержалась 

информация о наличии сакрального ядра непосредственно на территории (68%); в 59 

анонсировалось проведение мероприятий духовной направленности (79%), в 9 из 75 

приветствовалось или оговаривалось соблюдение в определенное время режима тиши-

ны (12%). Руководство 63 дестинаций не только подчеркивает ориентированность их 

на семейный отдых (84%), но и позиционирует как преимущество обеспеченность их 

всей необходимой инфраструктурой для такового (детские площадки, детское меню). 

Таблица 1 

Характеристика избранных объектов рекреационной деятельности 

на базе дестинаций ЕЛЦШ1 

 

Название 
Сакральное 
ядро терри-

тории 

Питание Зоны отдыха Режим 

тишины 

Ориентиро-
ванность 

отдыха 

Хемаван Фьельсташун 
(Hemavan Fjällstation, 

www.hemavanfjallstation.

se) 

Храм 
Трехразовое, 

местные ин-

гредиенты 

Заповедник, пещеры, 

велосипедные и пеше-

ходные тропы 

да Семейная 

Сандвикенгорден (Sand-

vikengården, 

www.sandvikengarden. 
se) 

Храм 

«Sandviken
kyrkan» 

Только по 
предзаказу 

Пляж, каноэ, спортив-
ные площадки 

нет Семейная 

ЕФС горден Осльюнга 
(EFS gården Åsljunga, 

www.efsgarden.com) 
Храм 

Широкий ас-

сортимент, 

мясо только со 
шведских 

ферм 

Пешеходные тропы, 
плавание, рыбалка, 

каноэ, кемпинг 
да 

Одиночные, 

пары 

Экше кэмпинг (Eksjö 

camping, 

www.eksjocamping.se) 

Часовня 

От бутербро-
дов до празд-

ничных ужи-

нов 

Плавание, рыбалка, 

каноэ, педальные лод-

ки, концерты 
нет Семейная 

Гульбраннагорден 

(Gullbrannagården, 

www.gullbrannagarden.se) 

Храм 
Традиционные 

шведские блю-

да 

Мини-гольф, теннис, 
пляжный волейбол, 

игровые площадки, 

велосипедные дорожки 

нет Семейная 

Страндгорден 

(Strandgården, 

www.strandgarden.org) 

Храм 

«Strandgår

dskyrkan» Ресторан 

Пешеходные тропы, 

пляж, серфинг 

нет Семейная 

Хьюртсбергагорден 
(Hjortsbergagården, 

www.hjortsbergagarden.se
) 

Храм 

«Kungsport
skyrkan» 

Самообслужи-
вание 

Рыбалка, плавание, 

каноэ, футбол, пляж-
ный волейбол 

нет Семейная 

Хьельвиксстранд 

(Höllviksstrand, 

www.hollviksstrand.se) 

Храм 

«Stora 

Hammar» 

Ресторан 
Серфинг, гольф 

нет Одиночные, 

пары, семьи 

Холландсгорден 
(Hållandsgården, 

www.hållandsgården.nu) 

Храм 

«Hållandsg
ården 

stavkyrka» 

Домашняя 

пища 

Выставки культуры 

Сами, модели Иеруса-

лима и Галилеи, па-
ломнический центр, 

тропа Святого Олафа 

нет Семейная 

                                                           
1 Подробнее см.: Christian Hospitali. URL: https://www.christian-hospitality.com/list-business-

map?title=&field_category_tid=4&field_location_tid=All (дата обращения: 04.03.2022) 

http://www.sandvikengarden/
https://www.christian-hospitality.com/list-business-map?title=&field_category_tid=4&field_location_tid=All
https://www.christian-hospitality.com/list-business-map?title=&field_category_tid=4&field_location_tid=All
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Свф конференс (Svf 

konferens, 

www.svf.fhsk.se/hotell-
konferens-jonkoping/) 

Храм 

«Katolska 

kyrkan i 
Jönköping» 

Ресторан, мясо 

только со 

шведских 
ферм 

Гольф, Национальный 
парк Стуре-Моссе 

да Большие 
группы 

Сергорден кушгорд 

(Sörgarden kursgård, 
www.kyrkekvarn.com/boe

nde/vara-stugor/sorgarden) 

Часовня 

Шведская 

традиционная 
домашняя 

пища 

Пешеходные тропы, 

озерный пляж, рыбалка 
нет 

Одиночные 
и для боль-

ших групп 

Клинтагорден 

(Klintagården, 
www.klintagarden.se) 

Храм 

«Köpings 
Kyrka» 

Ресторан 
Кемпинг, игровые 

площадки, велосипед-
ные дорожки, пляж 

нет Одиночные, 
пары, семьи 

Мэсхульт куш ок лэге-

горд (Mäshult kurs och 
lägergård, 

www.mashult.se) 

Часовня 
Ресторан с пол-
ным обслужива-

нием 

Футбольное поле, во-
лейбол, настольный 

теннис 

нет Одиночные, 

пары, семьи 

Ускавигорден 

(Uskavigården, 

www.uskavi.se) 

Летний 

храм 

Ресторан, ор-

ганизовывает 

все от дней 

рождения, до 

похорон 

Плавание, пешеходные 

и велосипедные тропы, 

рыбалка, каноэ 
нет Одиночные, 

пары, семьи 

Стурстранд Кушгорд 

(Storstrand Kursgård, 
www.storstrand.nu) 

Храм 

«Öjeby 
kyrka» 

Ресторан, тра-

диционные 

шведские блю-
да 

Плавание, рыбалка, 

волейбол, футбольное 
поле 

нет Одиночные, 
пары, семьи 

Мишунсгорден 

Страндхем (Missions-

gården Strandhem, 
www.strandhem.nu) 

Храм 

«Örkelljung
a kyrka» 

Самообслужив
ание 

Каноэ, гребля, гольф, 

пляж, футбольное 
поле, волейбол 

нет 
Одиночные, 
пары, семьи 

ЕФС Соммархем 
Прэстэнгет (EFS Som-

marhem Prästänget, 

www.prastanget.se) 

Храм 

Шведской 
Евангель-

ской Мис-

сии 

Ресторан 

Пляж, пешеходные 

тропы, волейбольное 

поле, футбольное поле 
да 

Одиночные, 

пары, семьи 

ЕФС Сульбаккен (EFS 

Solbacken, 

www.solbacken.org) 

Летний 

храм 

Завтраки и 

легкие переку-

сы 

Бассейн, кемпинг, 

пляж, волейбольное 

поле, плавание 

да Семейная 

Труннагорден 

(Trunnagården, 
www.trunnagarden.se) 

Храм 

«Trunna 
kyrka» 

Самообслужи-
вание 

Туры по дикой приро-

де, лыжи, пешеходные 
прогулки, плавание 

нет 
Одиночные, 
пары, семьи 

Фресеваллен 
(Frösövallen, 

www.frosovallen.se) 

Храм 
«Frösö 

kyrka» 

Домашняя 

пища 

Религиозные службы, 

тематические ночи, 
выставки искусств, 

музыкальные кафе 

нет 

Большие 

группы 

 

Большое внимание уделено рекреационно-досуговой зоне. Все дестинации обла-

дают в той или иной мере целым рядом значимых элементов туристской инфраструк-

туры в широком ее понимании. Имеются обустроенные и маркированные специаль-

ным образом экотропы и экомаршруты, выполняющие функции реколлекционных зон, 

предназначенных для уединения и восстановления духовных и эмоциональных сил. 

К активному отдыху располагает наличие полей для игр в гольф, футбол, волей-

бол и пр., пляжей и собственного парка транспортных средств в аренду (велосипеды, 

каноэ, лодки, доски для серфинга и т.д.). Интеллектуальной и духовно-нравственной 

составляющей туристской инфраструктуры, отвечающей запросам современного че-

ловека, стали разного рода выставочные и культурные мероприятия, проводимые на 

территории объекта размещения, а также мероприятия, организуемые в рамках про-
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фильной деятельности христианской религиозной организации (религиозные служ-

бы). Важным элементом привлекательности того или иного места размещения стано-

вится и возможность воспользоваться его инфраструктурой для участия в соверше-

нии религиозных обрядов, сопровождающих акты изменения гражданского состоя-

ния (венчание) или крещения, а также организации торжества по этому поводу. 

 

Заключение 
 

Христианские ретриты в странах Европы выкристаллизовались как инноваци-

онная организационно-территориальная форма предприятий, предоставляющих 

полный и разнообразный пакет услуг в сфере организации досуга, туризма и отды-

ха. Расположенные на базе религиозных организаций, таковые характеризуются 

целым рядом отличительных особенностей, связанных с компонентной структурой 

и акцентом на удовлетворение запроса на восполнение эмоциональных сил в усло-

виях режима тишины, покоя, возможности на добровольной основе участвовать в 

духовных практиках. Ритм жизни современного общества обеспечивает предъявле-

ние высокого спроса на услуги христианских ретритов, что подтверждается зафик-

сированными в процессе исследования фактами заблаговременного закрытия бро-

нирования номерного фонда. К тому же, условия размещения и пребывания в де-

стинациях обозначенного образца соответствуют высоким европейским стандартам 

качества, а ориентированность на самый широкий контингент привлекает лиц лю-

бого вероисповедания или не имеющих религиозной самоидентификации. 

Популярность христианских ретритов, одновременно с процессами секуляриза-

ции и девальвации христианских ценностей в обществе, снижением интереса к па-

ломническим маршрутам в аскетических условиях, высоким требованиям к уровню 

обслуживания и обеспечения комфортом, привели к тому, что число их возрастает 

путем диверсификации монастырских хозяйств, переориентации в использовании 

капитала под эти цели в протестантских деноминациях. Фиксируется не только по-

стоянное расширение перечня услуг в обозначенных дестинациях туризма и отдыха 

с учетом развития высоких технологий, но и разнообразие их форм. 

Проекты, аналогичные христианским ретритам, до сих пор не имеющие анало-

гов в России, могут быть востребованы при конструктивном подходе к их разра-

ботке и внедрению с учетом зарубежного опыта. 
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contingent of affiliation to religion (or its absence), with the provision of accommoda-
tion and stay for the purpose of recreation. The distinctive features of the Christian re-
treat, the rationale for the allocation of retreat centers and retreat points are presented 
(Christian multifunctional smart points are singled out as a separate category). The suc-
cessful experience of organizing Christian retreats in Europe is of interest for further 
research due to the similarity of natural and climatic conditions with the conditions of 
the North-West of the Russian Federation and the presence of a corresponding demand. 
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стрийской народной (АНП). Креатурой социал-демократов были в основном автори-

тетные функционеры этого движения, а АНП делала ставку на дипломатов и чинов-

ников международного уровня. В первые два десятилетия XXI в. в борьбу за кресло 

президента активно включились «Зелёные» и националисты из Австрийской партии 

Свободы (АПС). Европейский союз был заинтересован в том, чтобы пост главы ав-

стрийского государства оставался в руках проевропейски настроенных деятелей. Ав-

тор полагает, что внешний фактор, как в прошлом, так и в настоящее время, оказыва-

ет влияние на формирование высших органов исполнительной власти Австрии. 
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В декабре 2022 г. истекает срок полномочий нынешнего президента Австрии 

экологиста А. ван дер Беллена. До него хозяевами венской президентской резиден-

ции Хофбург были вначале социал-демократы К. Реннер (1945‒1950), Т. Кёрнер 

(1951‒1957), А. Шерф (1957‒1965), Ф. Йонас (1965‒1974). В 1974‒1986 гг. Социал-

демократическая партия Австрии выдвигала на высший государственный пост бес-

партийного дипломата Р. Кирхшлегера. Эта традиция была продолжена Народной 
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партией, чьи кандидаты–дипломаты К. Вальдхайм (1986‒1992) и Т. Клестиль 

(1992‒2004) также формально не являлись её членами. В начале XXI в. социал-

демократы вновь сделали упор на партийную креатуру, и два срока – с 2004 по 

2016 гг. президентом был видный функционер Социал-демократической партии 

(СПА) Х. Фишер. Его сменил на последующий шестилетний период уже упомяну-

тый А. ван дер Беллен. Прежде чем рассмотреть тему политической борьбы основ-

ных партий Австрии вокруг поста главы государства, обратим внимание на консти-

туционные рамки, определяющие место президента в политической системе стра-

ны. Важны и процедурные вопросы, связанные с практикой выборов высшего 

должностного лица австрийского государства. 

Строго в рамках Основного закона 

Институт президентства стал формироваться ещё во время Первой Австрийской 

республики (1918‒1938 гг.). Однако в те годы президента избирал парламент и 

фактически он не был особой частью системы исполнительной власти. После 

упразднения в 1933 г. австрофашистским режимом парламента как основного эле-

мента властных структур роль президента была минимизирована, и первым государ-

ственным чиновником являлся Федеральный канцлер. После аншлюса 1938 г. новая 

гитлеровская власть устранила остатки австрийской демократии. К теме её восста-

новления Австрия вернулась только после освобождения весной 1945 г. от нацист-

ской оккупации. Однако первый президент Австрии (К. Реннер), как и его предше-

ственники в Первой республике, был избран не всенародным голосованием, а новым 

парламентом (Национальным Советом). Положение о всенародных выборах прези-

дента зафиксировано в ныне действующей Конституции австрийского государства. 

В этом документе институт президентства описан достаточно чётко, без каких-

либо произвольных интерпретаций. Президент избирается на шестилетний срок, но 

не более двух раз подряд. Согласно Конституции, он может быть избран, получив не 

менее 50%+1 голос в первом туре, либо относительное большинство ‒ во втором. 

Претендовать на этот пост может любой гражданин страны, достигший 35-летнего 

возраста. Отметим, что верхний возрастной предел для высшего должностного лица 

не установлен. В основном функции президента можно охарактеризовать как пред-

ставительские, однако именно он назначает Федерального канцлера и визирует пред-

лагаемый им кабинет министров. Более того, он имеет полномочия отклонять канди-

датуры будущих министров, которые по тем или иным качествам, прежде всего про-

фессиональным, не соответствуют будущей должности. Сошлёмся здесь на известно-

го австрийского правоведа Э. Талоса: «В данном вопросе Федеральный президент 

имеет возможность отклонить поступившие (от правительства – В.Ш.) предложения 

и сказать «нет»1. Под его особым контролем находится и сфера внешней политики. 
На пост Федерального канцлера президент назначает представителя победив-

шей на выборах партии, хотя в послевоенной истории страны были и одиночные 
исключения из этого правила. В отдельных случаях имела место практика назначе-
ния президентом «служебных кабинетов», где министры были не партийцы, а чи-

                                                           
1 Talos E. Staat und Politik // Tatsachen und Zahlen. Wien: BPD, 2000. P.68. 
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новники-эксперты. Схема формирования высшего состава исполнительной власти 
распространяется и на глав земельных правительств. Здесь президент гораздо менее 
щепетилен, чем в процессе создания федеральных органов власти. Со своей сторо-
ны, высшие законодательные и судебные органы могут инициировать отставку 
президента, если последние усмотрят в его действиях нарушение Конституции. 
Однако импичмент объявляется лишь посредством всенародного голосования. Оно 
должно быть инициировано двумя третями членов нижней палаты парламента – 
Национальным Советом (НС). Если эта инициатива не получит одобрения на пле-
бисците, то в таком случае, согласно Конституции, распускается сам Националь-
ный Совет и назначаются досрочные парламентские выборы. Отметим, что прези-
дент может за свою легислатуру распустить НС лишь единожды. 

Конституционно определены и ситуации, при которых президент не может вы-
полнять свои обязанности в результате тяжёлой болезни или смерти. Примечатель-
но, что в послевоенной Австрии такие случаи были нередки. По причине ухода из 
жизни свой полный президентский срок не доработали К. Реннер, Т. Кёрнер, А. 
Шерф, Ф. Йонас и Т. Клестиль. Все они стали президентами уже в преклонном воз-
расте и печальный итог был вполне предсказуем. Во всех указанных случаях стра-
ной вплоть до избрания нового президента руководил триумвират в составе пред-
седателя Национального Совета и двух его заместителей. В партийном отношении 
они представляли три ведущие партии страны – АНП, СПА и АПС. Все решения 
«тройка» принимала путём консенсуса, без доминирования какой-либо особой пар-
тийной точки зрения. Триумвират создавали и в случае неизбрания президента в отве-
дённый для этой процедуры срок. Такая ситуация сложилась, в частности, в 2016 г., 
когда по техническим причинам, связанным с проблемами подсчёта голосов, прези-
дент был избран на полгода позже, чем это предполагалось по Конституции. 

Подробное описание всего того, что связано с фигурой президента Австрии, 
важно для лучшего понимания тех вполне реальных ситуаций, которые возникали в 
новом тысячелетии в политической жизни страны. Эти примеры, связанные с дея-
тельностью австрийских президентов начала XXI в. (Т. Клестиля, Х. Фишера, А. 
ван дер Беллена), свидетельствуют, что в отличие от глав многих европейских гос-
ударств австрийские президенты отнюдь не были декоративными фигурами, само-
устранившимися от влияния на ход событий. Тем более что упомянутые выше ли-
ца, кроме Т. Клестиля, были в своё время видными функционерами партий, вхо-
дивших в разные коалиции. В частности, Х. Фишер являлся в 70-е–80-е годы XX в. 
одним из руководящих деятелей СПА, А. ван дер Беллен – лидером партии «Зелё-
ных» в первом десятилетии XXI в. Вполне естественно, что, отказавшись, вслед-
ствие избрания на высший государственный пост, от своей изначальной партийно-
сти (это закреплено законодательно), они сохраняли верность основополагающим 
морально-этическим нормам. Нелишне в этой связи процитировать отрывок из 
инаугурационной речи только что избранного тогда (июнь 2004 г.) на пост прези-
дента Австрии Х. Фишера: «Федеральный президент имеет право и обязан делать 
подобающие обстоятельствам заявления с целью содействия укреплению позитив-
ных тенденций в развитии страны или отражения угрозы обществу1. 

                                                           
1 Государства альпийского региона и страны Бенилюкс в меняющейся Европе. М. «Весь 

мир», 2009. С. 19. 
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Хофбург в социал-демократическом обрамлении 

Тот очевидный исторический факт, что с середины 40-х годов вплоть до 1986 г. 

именно социал-демократы успешно претендовали на высший государственный пост, 

можно объяснить в том числе их несопричастностью как к австрофашистскому «со-

словному государству», уничтожившему молодую австрийскую межвоенную демокра-

тию, так и, вполне естественно, к нацистскому семилетнему периоду национальной ис-

тории. В 1930-е годы социал-демократы были жертвами австрофашизма, а будущие ли-

деры АНП первых лет Второй республики сопричастными к разрушению демократиче-

ских основ Первой республики. В годы аншлюса и те, и другие были в основном пассив-

ными созерцателями национал-социализма. Те же, кто оказался в эмиграции, не прояви-

ли какой-либо энергии для формирования национального движения Сопротивления. 

Освобождённая союзниками по антигитлеровской коалиции Австрия не могла 

позволить себе паузу в процессе формирования хотя бы первоначальных органов 

власти. Таковым уже в апреле 1945 г. стало Временное правительство во главе с К. 

Реннером. Среди прочих политиков «первого часа» новой австрийской демократии 

именно К. Реннер представлялся наиболее приемлемой для оккупировавших страну 

союзников по антигитлеровской коалиции фигурой. Ещё в период заката габсбург-

ской империи он был известным теоретиком национального вопроса, избирался в 

имперский рейхсрат (парламент). Реннер стал одним из основателей республики, её 

первым канцлером. Он же фактически и закрыл демократическую страницу новой 

Австрии, став последним в доавстрофашистский период главой парламента. В Ев-

ропе Реннер запомнился своим активным участием в подготовке в 1919 г. Сен-

жерменского мирного договора [Die Österreichische Bundesprasidenten 1982: 140]. 

В годы аншлюса Реннер отошёл от какой-либо политической деятельности, хотя 

и не подвергся репрессиям в отличие от многих социал-демократов. Одним из объяс-

нений этому может быть его интервью газете Neue Wiener Tagblatt накануне объяв-

ленного Гитлером 10 апреля 1938 г. «всегерманского референдума» о присоединении 

Австрии к «третьему рейху». В нём Реннер, хотя и признал, что аншлюс осуществ-

лялся иначе, чем он предполагал в своих теоретических работах, тем не менее реко-

мендовал австрийцам сказать «да» имевшему место историческому событию. Впо-

следствии Реннер убеждал своих социал-демократических коллег, что это интервью 

спасло жизнь нескольким сопартийцам, попавшим в гитлеровский застенок. 

В апреле 1945 г. проаншлюсовское заявление Реннера не помешало И.В. Сталину 

рекомендовать его на пост главы Временного правительства. Реннер, не замеченный 

в межвоенный период в каких-либо антисоветских действиях и будучи уважаемым 

Сталиным за разработку темы национального вопроса, выглядел в глазах «отца наро-

дов» важным временным попутчиком при очевидном отсутствии каких-либо альтер-

нативных фигур в левом спектре тогдашней австрийской политической жизни. 20 

декабря 1945 г. на заседании Национального Совета Реннер был избран президентом 

Второй Австрийской республики. За те пять с небольшим последних лет своей бога-

той политической жизни первый президент сосредоточил своё внимание на решении 

главной проблемы – восстановлении разрушенного войной австрийского народного 

хозяйства. Здесь Реннер, используя свои полномочия, стремился способствовать дея-
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тельности коалиционного правительства, в котором главным образом были пред-

ставлены СПА и АНП. Поскольку канцлерами были представители «народников», то 

социал-демократ Реннер играл здесь роль балансира, умело регулируя спорадически 

возникавшие разногласия между креатурой австрийской буржуазии и представите-

лями трудящихся Австрии. Второй его главной задачей являлось сохранение довери-

тельных отношений с оккупационными властями. С началом «холодной войны» 

бывшие союзники по антигитлеровской коалиции становились явными противниками. 

Реннер понимал важность какого-либо общего знаменателя для определения будущего 

Австрии. В своём новогоднем (1950 г.) послании к народу Австрии он первым среди 

австрийских политиков выдвинул концепцию постоянного нейтралитета по образцу 

альпийского соседа – Швейцарии [Die Österreichische Bundesprasidenten, 1982: 156]. 

Отметим, что этот тезис пять лет спустя, когда сам Реннер уже почил, был взят за ос-

нову при заключении союзниками с Австрией Государственного договора и принятии 

австрийским парламентом 26 октября 1955 г. закона о постоянном нейтралитете. 

Оставаясь ведущим австрийским политиком, Реннер продолжал разрабатывать 

концепцию «демократического социализма», которая в новых условиях могла стать 

важной ступенью к повышению удельного веса европейской социал-демократии. 

Этой теме были посвящены его монография «Новый мир и социализм» (1946 г.), а 

также ряд выступлений, связанных по своей тематике с теорией реформирования за-

падного общества. Отметим его доклад «От либерального к социальному государ-

ству», произнесённый Реннером в 1948 г. на учредительном съезде Объединения Ав-

стрийских профсоюзов. По словам президента и одновременно теоретика социал-

демократии, «современное социальное государство благосостояния станет есте-

ственным соединением всеобщей демократии и экономической свободы, лучшим, 

безопаснейшим и одновременно гуманнейшим способом преобразования общества 

во всеобщих интересах» [Die Österreichische Bundesprasidenten, 1982: 159]. 

Наследник Реннера на посту президента Австрии Т. Кёрнер также был тесно свя-

зан с предшествующим этапом национальной истории. Офицер, участник Первой 

мировой войны, он в республиканский период примкнул к СДПА, став в 1924 г. чле-

ном партии. Обладая приобретённым в годы войны военным опытом, стал военным 

советником шуцбунда, выполнявшего роль отрядов самообороны социал-демократии 

Австрии. После разгрома шуцбунда в феврале 1934 г. Кёрнер был арестован и после 

выхода из тюрьмы активно занимался военной историей. Его интересовали работы со-

ветских теоретиков военных проблем, для чего он даже изучил русский язык, что впо-

следствии способствовало в 1950-е гг. прямым контактам с советской оккупационной 

администрацией. В период аншлюса Кёрнер, не мобилизованный в вермахт, активно 

работал в военном архиве Вены, откуда он был изгнан по личному указанию Э. Каль-

тенбруннера, помнившего Кёрнера как одного из советников шуцбунда. Летом 1944 г. 

гестапо арестовало Кёрнера. После выхода из тюрьмы он продолжил свои военно-

исторические исследования и не примкнул к какой-либо антигитлеровской организации. 

Новый этап в жизни Т. Кёрнера начался после освобождения Вены в апреле 1945 г. 

Коллеги по социал-демократической партии предложили ему занять пост бургомистра 

Вены. При этом важным аргументом было то, что он владел, помимо русского, также 

английским и французским языками, мог напрямую общаться с оккупационными 
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властями. В пользу Кёрнера говорило и то, что он хорошо ладил как с различными 

группами в социал-демократической партии, так и с венскими функционерами АНП. 

На посту бургомистра Вены Кёрнер проявил себя как образцовый коммунальный 

практик, ставивший общие задачи восстановления венского городского хозяйства вы-

ше партийных интересов. Именно Кёрнеру, его энергии и умению поддерживать кон-

такты с администрацией союзников, венцы были обязаны восстановлению нормальной 

жизни города, серьёзно пострадавшего от войны. Поэтому вполне естественной была 

его кандидатура на пост первого после смерти К. Реннера президента Австрии. 

С Кернера началась эра прямых президентских выборов. На повестке дня была 

борьба социал-демократов и «народников». Ее первый раунд выиграл именно социал-

демократ Т. Кернер. В последующие годы своего президентства он делал все от него 

зависящее, чтобы идейное противостояние «красных» и «черных» не превратилось в 

открытые политические баталии. Кернер, по существу, был медиатором коалиционной 

политики, находя для обеих сторон взаимоприемлемые решения, прежде всего, по 

проблемам бюджета и социальных расходов. Особую роль в сохранении коалиции 

Кернер сыграл в 1953 г., когда СПА победила с минимальным преимуществом, а 

АНП начала переговоры с пронацистским «Союзом независимых» о вхождении этой 

крайне правой партии в правительственную коалицию. Обращаясь к тогдашнему ли-

деру АНП Л. Фиглю, он четко заявил, что при нем представители «Союза» не станут 

правительственной партией. Вполне естественно, бывший советник шуцбунда не мог 

поступить иначе. В итоге коалиция АНП-СПА продолжила свою работу. 

Следующие два президента – социал-демократа А. Шерф и Ф. Йонас, родившие-

ся в 90-е годы XIX в., также, как и их предшественники, начинали свою политиче-

скую карьеру в межвоенной Австрии. Шерф долгое время был секретарем тогдашне-

го лидера социал-демократов К. Зейца. Ф. Йонас сделал объектом своей деятельно-

сти сферу коммунальной политики, «красная Вена» была в те годы европейским брен-

дом социал-демократии. Для обоих будущих президентов, как и для их партий в целом, 

рубежным стал февраль 1934 г. Опасаясь репрессий, Ф. Йонас эмигрировал в Чехосло-

вакию, но вскоре вернулся для проведения нелегальной работы. В 1935‒1936 гг. был 

дважды арестован и провел в заключении более полутора лет. Не избежал тюрьмы и А. 

Шерф, арестованный гестапо в августе 1944 г. В одной из листовок того нелегкого для 

страны периода он призывал к созданию в подполье надпартийного движения Сопро-

тивления. Освобождение в 1945 г. Вены вдохнуло политическую энергию в будущих 

глав государства. Однако, если А. Шерф преуспел на стезе партийной деятельности, то 

Ф. Йонас проявил себя в близкой ему коммунальной сфере. Когда президентом стал 

уже упоминавшийся Т. Кёрнер, именно Йонас заменил его в кресле бургомистра ав-

стрийской столицы. Карьера А. Шерфа была еще более впечатляющей. В апреле 1945 г. 

он стал секретарем во Временном правительстве К. Реннера. В образовавшейся осенью 

1945 г. «большой коалиции» АНП-СПА получил должность вице-канцлера. Вскоре он 

был избиран на пост председателя СПА, что почти автоматически вывело его на пер-

вые позиции не только в собственной партии, но и в государстве. 

Наиболее важным для А. Шерфа, избранного после смерти Т. Кёрнера президен-

том Австрии, стало сохранение коалиционных отношений СПА и АНП. Вот как оце-

нивал роль коалиции сам А. Шерф: «Сотрудничество (обеих партий – В.Ш.) состоит 



Президенты Австрии: роль в национальной политике 

Современная Европа, 2022, № 4 

191 

не в том, чтобы навязывать партнеру свою волю, а в поиске взаимоприемлемых ре-

шений всех важнейших вопросов» [Die Österreichische Bundesprasidenten, 1982: 248]. 

Кончина в марте 1965 г. не позволила А. Шерфу завершить положенный по Кон-

ституции второй президентский срок. Такая же судьба была суждена и его преемнику 

Ф. Йонасу, оставившему Хофбург в апреле 1974 г. по таким же трагическим обстоя-

тельствам. Однако он смог отметить свой президентский срок рядом важных полити-

ческих действий. На время его президентства пришёл конец «большой коалиции» как 

итог мартовских парламентских выборов 1966 г. Поражение СПА автоматически вы-

водило её из привычной колеи второго, но достаточно устойчивого в политическом 

отношении партнёра. Йонас понимал, что социал-демократы не могут принять те 

условия сохранения коалиции, которые предлагала победившая АНП. 

С учётом обострившейся во второй половине 1960-х гг. международной обста-

новки (ближневосточный конфликт, события в Индокитае, «пражская весна 1968 г.) 

Ф. Йонас чётко сформулировал цели и задачи австрийской внешней политики. Её 

основой являлся «активный нейтралитет», обеспечивающий Австрии её собственную 

безопасность и чрезвычайно полезный для всего европейского мирного климата. Это 

тесно связано с внутриполитической стабильностью вне зависимости от того, какая 

из ведущих австрийских партий находится в данный момент у власти. Как социал-

демократ он не мог не приветствовать победу СПА на выборах в марте 1970 г. Как 

президент он сделал всё от него зависящее, чтобы относительное большинство СПА 

в парламенте не сделало этот орган государственной власти «подвешенным». Йонас 

одобрил тактический ход нового канцлера Б. Крайского, предложившего до этого 

«нерукопожатной» АПС поддержать его правительство меньшинства в обмен на 

проведение реформы избирательной системы, выгодной обеим партиям. В результате 

на досрочных парламентских выборах 1971 г. социал-демократы смогли завоевать 

абсолютное большинство в Национальном Совете, сохранив его вплоть до 1983 г. 

Тактически просчитанный ход социал-демократов способствовал укреплению авто-

ритета Ф. Йонаса, во второй раз в апреле 1971 г. выигравшего президентские выбо-

ры. Важным стало и то, что впервые в истории послевоенной Австрии обе ветви вла-

сти возглавляли представители одной партии. 

«Эра дипломатов» в Хофбурге 

Длившееся 13 лет (1970‒1983 гг.) однопартийное правление СПА внесло опреде-

лённые коррективы в подбор кандидата на оставленный после смерти Ф. Йонаса пре-

зидентский пост. В условиях начавшейся международной разрядки главой государ-

ства должен был стать человек, имевший определённый авторитет во внешнеполити-

ческих кругах. Кроме того, важны были его личные связи с социал-демократической 

властью, представленной самим Б. Крайским. Таковым являлся карьерный дипломат 

Р. Кирхшлегер, работавший в австрийском МИДе с начала 1950-х гг., где он и позна-

комился со своим коллегой, тогдашним вначале советником, а потом статс-

секретарём и будущим главой МИДа Б. Крайским. Неудивительно, что последний, 

став в марте главой правительства, пригласил в свой кабинет министров в качестве ру-

ководителя внешнеполитического ведомства именно Р. Кирхшлегера. Для успеха на 

предстоявших в июне 1974 г. президентских выборах у Кирхшлегера были важные ко-
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зыри. Несоциал-демократический электорат в католической Австрии безусловно учи-

тывал то, что будущий президент – беспартийный, но в то же время убеждённый като-

лик. Его карьера была связана не только с аппаратом венского МИДа, но и с работой 

послом в ряде восточноевропейских государств. Пост главы МИДа в правительстве 

Крайского был для него высшей точкой его дипломатической деятельности. 

30 апреля 1974 г. Партийный Совет СПА единогласно поддержал рекомендацию 

Крайского. В решении совета было особо подчёркнуто, что с момента прихода партии 

к власти Кирхшлегер «стал составной частью реформаторского проекта СПА, иденти-

фицируя себя с этим проектом». Выступая на этом форуме, Крайский мотивировал 

свой выбор тем, что Кирхшлегер – отличный знаток внешней и внутренней политики 

Австрии и человек «особых положительных качеств» [1000 Daten SPO, 1985: 236]. 

Совокупность ряда уникальных обстоятельств помогла Кирхшлегеру получить 

уже в первом туре искомое большинство голосов (51,66%). Авторитет Кирхшлегера в 

период двух его легислатур укрепился не только его представительством на круп-

нейших международных форумах, но и личными контактами с тогдашними мировыми 

лидерами. Он, в частности, был одним из главных организаторов июньской (1979 г.) 

встречи в Вене Л.И. Брежнева и Дж. Картера, совершил государственные визиты в 

десятки стран. В 1980 г. Кирхшлегер выпустил книгу, где были собраны его речи и 

доклады долгих лет работы в системе исполнительной власти. Само ее название 

«Мир начинается в собственном доме. Мысли об Австрии» было концептуально рас-

крыто в содержании. Автор убеждал читателя во взаимосвязи социального мира и 

религиозной терпимости с внешнеполитическими успехами нейтральной Австрии. 

Весьма примечательны и последние слова книги: «Я не был связан с какой-либо кон-

кретной партией, но был связан со всеми партиями в своей любви к Австрии» [Die 

Österreichische Bundesprasidenten, 1982: 324, 325]. 

Парламентские выборы 1983 г. внесли определённые коррективы в партийный 

расклад сил. СПА уже не могла без поддержки извне осуществлять свою политику. 

Попутчиком на ближайшие три года стала АПС, где на непродолжительное время 

власть оказалась в руках либерального крыла, а АНП явно готовилась после ухода 

Крайского в 1983 г. из большой политики стать главным триггером в межпартийном 

соперничестве. К президентским выборам 1986 г. народники, учитывая позитивный 

опыт СПА по выдвижению формально непартийного кандидата, стали активно про-

двигать в Хофбург К. Вальдхайма – министра иностранных дел в правительстве АНП 

второй половины 1960-х годов., которое возглавлял канцлер Й. Клаус. Президент-

ские выборы 1986 г. впервые принесли победу ставленнику АНП. Победа Вальдхай-

ма была своего рода реваншем «народников» за их роль оппозиции в «эру Крайско-

го». Уход последнего из властных структур сразу выявил слабость социал-

демократов, не нашедших ему адекватной замены. Кандидат от СПА К. Штойрер 

явно проигрывал в харизме К. Вальдхайму, занимавшему в 1972‒1981 гг. пост Гене-

рального секретаря ООН. В итоге, если в первом майском туре выборов 1986 г. кан-

дидат от АНП недобрал лишь 0,35% для победы, то во втором июньском голосова-

нии его победа стала достаточно убедительной (+7,8%). 

Однако президентство К. Вальдхайма не стало в его биографии триумфальной 

страницей. Вскоре после выборов в прессе появились копии документов, относив-
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шихся к службе президента в 1942‒1944 гг. в войсках вермахта и его участию в каче-

стве переводчика в допросах югославских и греческих партизан. Сам Вальдхайм, ко-

торый при приёме на работу в МИД, никогда не сообщал об этих событиях, хотя и не 

отрицал службы в вермахте и рядовое членство в НСДАП, вынужден был публично 

давать объяснения выявленным чёрным страницам его в целом безупречной после-

военной биографии. Как это было принято и у других политиков, молодость которых 

была связана с нацистским прошлым, он всё сводил к теме «выполнения долга перед 

страной» [Pelinka. u.a., 1988: 90]. При этом осуждал, с исторической точки зрения, 

нацизм и его зверства. Рассуждая на тему ответственности австрийцев за годы 

нацизма, Вальдхайм утверждал, что в качестве президента он сделает всё, чтобы 

«воспрепятствовать торжеству духа нетолерантности на австрийской земле» [Der 

Fischer Weltalmanach, 1988: 664]. Скандал вокруг прошлого сделал Вальдхайма неру-

копожатным для большинства государственных деятелей Запада. В 1987 г. мини-

стерство юстиции США запретило президенту «как частному лицу» въезд в страну. 

Израиль вообще требовал привлечения Вальдхайма к суду Гаагского международно-

го трибунала. В самой Австрии постоянно будировалась тема импичмента. Нахо-

дившееся тогда у власти коалиционное правительство СПА-АНП, сохраняя внутрен-

ний мир, осторожно обходило эту тему. Более того, когда главой земельного прави-

тельства в Каринтии стал Й. Хайдер, делавший в ряде выступлений комплименты 

временам нацизма, именно канцлер-социалист Враницкий и Вальдхайм согласовали 

юридическую процедуру отстранения лидера АПС от своей должности. 

Наследником Вальдхайма на президентском посту стал также выдвинутый АНП 

карьерный дипломат Т. Клестиль, занимавший должность генсека МИД. На двойной 

срок его президентства пришлось важное событие в послевоенной истории Австрии, 

которая с 1 января 1995 г. стала членом Евросоюза. Вообще 1990-е гг. можно считать 

одним из наиболее благоприятных периодов во взаимоотношениях различных ветвей 

австрийской власти. Референдум 1994 г. показал, что две трети голосовавших поддер-

жали европейский курс страны. Обе коалиционные партии, хотя и делали разный ак-

цент на выгоды от членства («народники» на экономику, социал-демократы на сферу 

социальной политики), однако были единодушны в позитивности для Австрии её но-

вого международного имиджа. Т. Клестиль в своих речах и выступлениях перед раз-

личными аудиториями активно ратовал за новую роль страны в Европе и мире, чему 

способствует, в частности, её постоянный нейтралитет. Если на президентских выбо-

рах 1992 г. правящие партии выдвинули собственных кандидатов, и Т. Клестиль побе-

дил Р. Штрайхеля – министра транспорта в правительстве Враницкого – лишь во вто-

ром туре, то в 1998 г. Клестиль официально был совместным кандидатом СПА и АНП, 

повторив тем самым сюжет 1980 г., когда обе партии поддержали Р. Кирхшлегера. 

Между тем во внутриполитической жизни страны наметилась серьёзная интрига, 

связанная с успехом на парламентских выборах 1999 г. партии Свободы, возглавляе-

мой Й. Хайдером. Хотя первыми на волеизъявлении осени 1999 г. были социал-

демократы, однако они, несмотря на все усилия Клестиля, не смогли найти с АНП 

общей основы для дальнейшей правительственной деятельности. В результате наме-

тился невиданный доселе союз европеистов из АНП и националистов из АПС. 
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Президент Клестиль оказался в сложном положении. Как в стране, так и за рубе-

жом приход к власти АПС оценивался крайне негативно. И дело было не только в 

прошлых грехах Й. Хайдера, а в том, что он был явно в оппозиции к Евросоюзу, счи-

тая последнего препятствием на пути независимой политики Австрии. Клестиль как 

мог постарался смягчить негативный эффект от формирования коалиции, опасной 

для европейских перспектив Союза. Во-первых, он убедил АПС не претендовать на 

пост канцлера, хотя последняя формально, опередив на несколько сот голосов АНП, 

имела право требовать для себя канцлерских полномочий. В конечном итоге Й. Хай-

дер отказался от каких-либо правительственных постов. Президент использовал дан-

ное ему конституцией право редактировать список кандидатов в министры. В ре-

зультате в кабинет не вошли такие сомнительные для него фигуры от АПС, как Т. 

Принцхорн и Х. Кабас. Наконец, стремясь снизить накал страстей, президент Т. Кле-

стиль настоял на том, чтобы ещё до приведения правительства к присяге была обнаро-

дована декларация, в которой правительство сделало акцент на свою приверженность 

европейским ценностям. В документе с претенциозным названием «Ответственность 

Австрии – будущее центра Европы» были осуждены все формы дискриминации, 

прежде всего расизм. Лидеры партий заявили, что их правительство сохранит «неру-

шимую связь с традициями и ценностями, являющимися совместным наследием наро-

дов Европы», а также будет всячески охранять свободы, главенство закона, толерант-

ность, подлинную демократию. Особо подчёркивалось, что партнёры берут на себя 

обязанность бороться с наследием «ужасающих преступлений национал-социализма»1. 

Клестиль, безусловно, был расстроен тем, что Евросоюз всё же ввёл против Ав-

стрии санкции, правда, скорее морально-политического, чем практического свойства. 

В этот нелёгкий для Австрии период Клестиль находился в постоянном контакте с 

европейскими лидерами, убеждая их, что АПС не только не сможет нанести ущерб 

европейскому процессу, но и не сохранит своих позиций в стране. Так оно и вышло. 

Уже в 2002 г., после правительственного кризиса, связанного с нежеланием АПС 

учесть последствия катастрофического наводнения, при выполнении ранее намечен-

ных реформ, эта коалиция прекратила свою работу, а после внеочередных выборов 

позиции АПС в правительстве были значительно ослаблены. Т. Клестиль, действуя 

строго в рамках Конституции, тщательно отфильтровал новый министерский корпус, 

не допустив в правительство явных сторонников Й. Хайдера. 

Президенты начала XXI в. От социал-демократа к экологисту 

Т. Клестиль не дожил лишь 36 часов до официального окончания срока своего 

президентства. Среди участников похорон был и президент России В.В. Путин, не-

однократно встречавшийся с Т. Клестилем. На брифинге по случаю траурного меро-

приятия Путин следующими словами отдал дань уважения покойному: «Доктор Кле-

стиль был человеком, который как политик принадлежал всему человечеству, но в то 

же время он был действительно по-настоящему патриотом своей страны и своего 

народа в самом лучшем смысле этого слова»2. 

                                                           
1 Евро 2000. N 5. С.5. 
2 Компас. 2004. № 30. 22 июля. С.32. 
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Новые выборы президента в 2004 г. стали возвратом к чисто партийной префе-

ренции в выдвижении кандидатов. СПА предложила избирателям сподвижника Б. 

Крайского ‒ члена руководства партии Х. Фишера. Прежде всего, учитывалось, что с 

1990 по 2002 гг. он занимал важный пост председателя Национального Совета и как 

лидер парламента был постоянно на виду у австрийского электората. Его соперницей 

от АНП стала карьерный дипломат Б. Ферреро-Вальднер, которая в коалиционном 

кабинете АНП-АПС занимала пост главы МИДа. 

Выборы 2004 г. принесли успех социал-демократам. Х. Фишер набрал искомый про-

ходной балл – 52,41%, а его соперница – 47,59%. Обратил на себя внимание и низкий для 

Австрии процент граждан, принявших участие в выборах, – 70,76%. Итоги выборов 

можно отнести к переносу интриги в австрийской политической системе на партийное 

противоборство в процессе парламентских выборов. Налицо была и активность не пред-

ставленной в президентской гонке АПС. Кроме того, консервативной в ментальном от-

ношении Австрии сложно было преодолеть некий скепсис относительно претензии 

женщины на высший государственный пост. Ситуационный электорат качнулся в левую 

сторону, видя в социал-демократе Х. Фишере определённый противовес относительно 

устойчивому союзу АНП-АПС, вызвавшему на себя гнев еэсовского истеблишмента. 

К следующим президентским выборам 2010 г. Х. Фишер не только накопил опре-

делённый политический вес как умелый медиатор в непростых взаимоотношениях но-

вой-старой коалиции СПА-АНП (2007‒2017 гг.), но и стал, по существу, главной ав-

стрийской фигурой в европейской политике. Его однопартийцы А. Гузенбауэр и В. 

Файман, занимавшие в годы второй легислатуры Фишера посты Федерального канц-

лера, не имели того европейского респекта, как президент. Никто в СПА даже не ста-

вил вопрос об ином кандидате на высший государственный пост. В рядах АНП, остро 

переживавшей потерю ключевых позиций в высшем органе исполнительной власти, не 

нашлось фигуры, имевшей хоть какие-либо шансы на успех. В результате Х. Фишер 

легко победил обоих соперников, получив рекордные 78% голосов, а Б. Розенкранц 

(АПС) и Р. Геринг (Христианская партия) удовлетворились поддержкой соответствен-

но 16% и 6% граждан Австрии, пришедших к избирательным урнам. Здесь был уста-

новлен самый негативный для президентских выборов результат явки – 48%. Можно с 

уверенностью сказать, что отказ АНП от собственного кандидата убедил электорат 

народной партии не участвовать в непрестижном для «народников» мероприятии. 

Во втором десятилетии XXI в. на электоральном уровне всё заметнее становилась 

утрата позиций обоих коалиционных партнёров. Парламентские выборы 2013 г. за-

фиксировали крайне низкий результат обеих правящих партий, вместе собравших 

чуть более 50% голосов избирателей1. Так австрийцы отреагировали на ухудшение 

экономической ситуации, ставшей следствием, в том числе, и общеевропейских про-

блем, порождённых, начиная с 2008 г., чередой финансовых и социально-

экономических кризисов. С лета 2015 г. к ним прибавился и поток беженцев из стран 

Ближнего и Среднего Востока, для которых Австрия стала транзитным этапом в 

Германию, которая, исходя из мнения А. Меркель, могла быть конечным этапом их 

иммиграционных мытарств. В политическом плане ситуация была явно на руку партии 

                                                           
1 URL: http:/ Wahl 13. bmi.gv.at (дата обращения: 15.01.2017) 
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Свободы, которая после ухода из политики и жизни Й. Хайдера вновь пыталась укре-

питься в австрийском истеблишменте. На земельных выборах 2015 г. в Вене, Верхней 

Австрии, Штирии и Бургенланде «свободники» в полтора-два раза увеличили своё 

представительство в местных законодательных органах, а в трёх вышеуказанных зем-

лях, кроме Вены, вошли в состав местных правительств в качестве партнёров по коа-

лиции. Тем временем в АНП и СПА царила обстановка растерянности: партиям явно 

не удалось подготовиться к важнейшему политическому событию 2016 г. – выборам 

нового президента республики. Они выдвинули ранее ничем себя не проявивших кан-

дидатов, хотя формально те были на виду у австрийского избирателя. СПА сделала 

ставку на бывшего министра по социальным вопросам Р. Хундсторфера, а АНП на А. 

Коля, ранее занимавшего пост председателя Национального Совета, но уже за не-

сколько лет до выборов находившегося на пенсии. Очевидная слабость кандидатов от 

партий власти повышала шансы набиравшей политический вес Австрийской партии 

свободы. Ее лидер, Х.-К. Штрахе, рассчитывавший занять в ближайшей перспективе 

пост Федерального канцлера, выдвинул в кандидаты Н. Хофера – одного из заместите-

лей председателя Национального Совета. Важным аргументом в его пользу являлся 

возраст (45 лет); конкуренты были гораздо старше. В электоральным плане выигрыш-

ным было и то обстоятельство, что Н. Хофер как политик, сделавший карьеру в Бур-

генланде, мог быть привлекателен для провинциального избирателя Австрии. 

В ходе социологических опросов, проводившихся в канун первого тура выборов, 

была выявлена тройка фаворитов. В нее, что очень важно, уже не входили кандидаты 

от АНП и СПА. Зато одно из мест прочно занимал Н. Хофер. Двумя другими были: 

бывшая председатель Верховного Суда Австрии И. Грисс и хорошо известный в 

стране по руководству партией «Зеленых» профессор экономики Венского универси-

тета А. ван дер Беллен. Последний, в отличие от кандидата-евроскептика, имел иную 

позицию по вопросам миграционного кризиса. Он делал упор не на ущерб для граж-

дан Австрии в виде социальных отчислений в пользу беженцев, а на гуманные под-

ходы к этим людям, часть из которых могла бы стать не обузой для национального 

бюджета, а наоборот, ресурсом для восполнения дефицита рабочей силы на австрий-

ском рынке труда. В то же время и он отнюдь не был убежденным еврооптимистом, 

критикуя ЕС за явно неудовлетворительную экологическую и социальную политику. 

Итоги первого тура (24 апреля 2016 г.) подтвердили прогнозированный состав 

фаворитов, хотя и оказались несколько неожиданными. Так, кандидаты от АНП и 

СПА набрали суммарно лишь 22% голосов, тогда как победитель, Н.ьХофер, полу-

чил 35% – в полтора раза больше, чем предрекали ему политические эксперты до вы-

боров. Почти вровень выступили И. Грисс и А. ван дер Беллен. Однако последний с 

результатом в 21% голосов все же стал вторым участником, как тогда казалось, ре-

шающего тура президентских выборов.  

Ко второму туру (22 мая 2016 г.) произошла определенная перегруппировка сил. 

Мелкие евроскептические и националистические партии высказались в поддержку Н. 

Хофера. И. Грисс призвала своих сторонников отдать голоса за А. ван дер Беллена. В 

стане правящих партий царила растерянность. Ко всему прочему, в отставку подал 

председатель СПА и канцлер В. Файман. Сменивший его К. Керн воздерживался от 

высказываний на тему выборов. 
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Что касается Народной партии, то ее пресса напомнила своим сторонникам о ка-

зусе 2002 г., связанном с формированием тогдашнего правительства. После внеоче-

редных выборов А. ван дер Беллен, бывший в то время лидером партии «Зеленых», не 

согласился войти в коалицию с АНП на условиях этой партии. В СПА в поддержку ван 

дер Беллена высказались несколько местных партийных организаций, прежде всего в 

Вене, где после земельных выборов 2015 г. сложилась коалиция СПА и «Зеленых». За 

ван дер Беллена однозначно выступали студенческие и молодежные организации со-

циал-демократов. В канун второго тура Х. Фишер, уже ушедший к тому времени в от-

ставку, поддержал экологиста. Это же сделала и третий «призер» президентской гонки, 

И. Грисс, чьи 18% электората по итогам первого тура явно шли в копилку Беллена. Не-

безразличными к результатам предстоящих выборов были и лидеры Европейского 

Союза, в той или иной форме комментировавшие итоги первого тура. Они полагали, 

что победа выдвиженца от евроскептической АПС значительно усложнит внутриеэс-

овский диалог по текущим и перспективным проблемам. В частности, председатель 

Еврокомиссии Ж.-К. Юнкер в интервью французской газете «Монд» безапелляционно 

заявил: «С крайне правыми никакой диалог или дебаты невозможны»1. 

Итоги второго тура дали совсем небольшое преимущество всего в 31 тыс. голосов 

А. ван дер Беллену. Однако события приняли неожиданный оборот. Лидер АПС Х.-

К. Штрахе заявил, что на многих участках бюллетени (по его данным, около 500 тыс. 

голосовавших по почте избирателей) были обработаны неправильно. В соответствии 

с законом о выборах, по запросу АПС была организована проверка. В результате вы-

яснилось, что названное число явно завышено, но, тем не менее, около 78 тыс. бюл-

летеней действительно не соответствовали правилам обработки. В конечном итоге 

Верховный Суд Австрии аннулировал итоги второго тура президентских выборов и 

назначил новый тур на 2 октября 2016 г. но и эта дата не стала окончательной. Уже в 

сентябре в центральную избирательную комиссию стали поступать жалобы с мест на 

некачественные конверты, которые использовались избирателями, имевшими воз-

можность принять участие в голосовании непосредственно по месту жительства. В 

результате третий тур голосования перенесли на 4 декабря 2016 г. 

Отметим один шаг австрийского правительства, который повлиял на исход де-

кабрьских выборов. Парламент принял закон, разрешающий участвовать в голосова-

нии молодым избирателям, которым ко дню голосования исполнилось 16 лет. Боль-

шинство избирателей этого возраста поддерживали А. ван дер Беллена, выступавшего 

за освобождение молодежи от обязательного призыва на воинскую службу. Н. Хофер – 

противник контрактной армии, поддерживал концепцию всеобщей воинской обязан-

ности. 4 декабря 2016 г. стало ясно, что совокупность объективных и субъективных 

факторов позволила ван дер Беллену одержать уверенную победу. Если в мае разрыв 

составил лишь 0,5%, то теперь он увеличился до 7,6% голосов избирателей – 53,8% 

против 46,2%. Это при том, что в выборах приняло участие на 2% граждан больше – 

74% против 72% в мае 2016 г. В конечном итоге электорат победителя увеличился на 

200 тыс. человек, а количество сторонников Хофера сократилось на 100 тыс. человек2. 

                                                           
1 Le Monde. 20.05.2016. 
2 Электоральные процессы в Европейском Союзе. М.: ИЕ РАН, 2016. С.60‒62. 
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Победа экологиста имела важное значение как для развития внутриполитической 

жизни Австрии, так и для партийно-политической ситуации в Европе в целом. В Ав-

стрии была продемонстрирована возможность недопущения к власти крайне правых. 

Очевидно, что для этого требовались усилия по консолидации всех демократических 

сил, когда общая задача должна была превалировать над сугубо партийными разно-

гласиями. Президентство А. ван дер Беллена в период 2017‒2022 гг. было отмечено 

небывалой для Австрии сменой партийно-политических вех. Последовательно, от 

выборов к выборам, теряли доверие у электората социал-демократы. В результате с 

осени 2017 г. они так и не смогли найти себе место в коалициях обозначенного пери-

ода. Персональные перемены происходили и в АНП. Место лидера партии занял ам-

бициозный С. Курц, ушедший в отставку осенью 2021 г. из-за доказанных прокура-

турой его несостоятельных, в морально-этическом плане, действий по приходу к вла-

сти в АНП. «Ибица-гейт» ‒ скандал в связи с попытками лидеров АПС К.-Х. Штрахе 

и Й. Гуденуса получить незаконно средства на текущую политическую деятельность 

обрушил всю партийную машину АПС. В конечном итоге коалиция обеих партий 

оказалась ещё более недолговечной, чем во времена Й. Хайдера. 

Президент А. ван дер Беллен, с одной стороны, находился как бы над схваткой 

внутри- и межпартийных дрязг, а с другой ‒ стремился в рамках конституции сохра-

нить относительную стабильность политической жизни страны. Укрепление на пар-

ламентских выборах 2019 г. близкой ему партии «Зелёных» позволило президенту со-

действовать созданию на страновом уровне коалиции нового руководства АНП и эко-

логистов. Эта власть относительно успешно преодолела пандемийный этап новейшей 

австрийской истории. Более сложным испытанием стал для «чёрно-зелёной» коалиции 

кризис вокруг Украины. Здесь А. ван дер Беллен пытался маневрировать между лини-

ей ЕС и национальными интересами своей страны. Насколько это ему удалось, пока-

жет ближайшее будущее в случае, если нынешний президент сможет продлить своё 

пребывание в резиденции австрийских императоров – венском дворце Хофбург. 
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Аннотация. В статье проанализированы основные особенности коронавирусной 

повестки политической партии «Альтернатива для Германии» (АдГ). Благодаря 

росту озабоченности граждан страны пандемией COVID-19 партия также начала 

уделять ей особое внимание на уровне своих основных традиционно приоритет-

ных тем (евро, миграция, изменение климата). Несмотря на изначальную под-

держку правительственного коронавирусного курса, «Альтернатива для Герма-

нии» практически сразу переключилась на его критику. Позиционируя себя 

«единственной партией свободы и гражданских прав», она последовательно от-

рицала различные коронавирусные ограничения и являлась противником обяза-

тельной вакцинации. Следствием чего стало как сближение партии с движением 

«Мыслящие вне системы», так и развёртывание собственной кампании «Здоров 

без принуждения». Однако подобная коронавирусная риторика не позволила 

«Альтернативе для Германии» улучшить или хотя бы сохранить свои результаты 

2017 г. на выборах в Бундестаг 2021 г. Если в восточных землях партии удалось 

не только оказать влияние на восприятие пандемии COVID-19, но и в целом 

удержать высокие позиции за счёт своей традиционной популярности, то в сред-

нем по стране динамика отрицательна. Сделан вывод, что подобные результаты 

также связаны с непопулярным климатическим курсом АдГ, уменьшением ми-

грационных потоков, внутрипартийными разногласиями. 

Ключевые слова: «Альтернатива для Германии», COVID-19, коронавирус, вак-

цинация, популизм, «Здоров без принуждения». 
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11 марта 2020 г. Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) объявила, что 

распространение коронавирусной инфекции (COVID-19) достигло стадии «панде-

мии» [Zhang et al., 2020: 1]. В Германии первый случай заболевания был зафиксиро-

ван 24 января, а к марту ежедневное число инфицированных превышало 100 человек 

[Bönisch et al., 2020: 2]. В своём обращении к гражданам канцлер А. Меркель заявила: 

«С момента воссоединения Германии, да что говорить: со времен Второй мировой 

войны наша страна не сталкивалась с вызовом, перед лицом которого столь решающи-

ми были бы наши общие, солидарные действия»1. 

Согласно опросам Statista, на рубеже 2021‒2022 гг. пандемия всё ещё является 

наиболее беспокоящей граждан темой. Данный тренд был нарушен незадолго до 

выборов в Бундестаг 2021 г., когда традиционно популярный в стране комплекс 

экологических вопросов опередил COVID-19. Однако пандемия вернулась на пе-

редний план меньше, чем за месяц2. Прежде всего, это связано с её четвёртой вол-

ной и распространением более заразного штамма «Омикрон» [Seufferlein, 2022: 7]. 

Со временем политические партии Германии стали всё больше интересоваться 

коронавирусной инфекцией. Для принятия эффективных мер большая часть из них 

выступила единым фронтом, тогда как «Альтернатива для Германии» попыталась 

созвучно своему названию представить альтернативное видение. Осуждение 

управления в разных популярных направлениях политики свойственно партии с 

момента создания в 2013 г. Изначально это была критика еврозоны и европейских 

институтов из-за последствий Европейского долгового кризиса. С 2015 г. фокус 

партии сместился на исламофобные и антииммиграционные положения, а в 2019 г. 

сопредседатель партии (2017‒2019 гг.) А. Гауланд обозначил, что «критика так 

называемой «климатической политики» является третьей большой темой для АдГ 

после евро и миграции» [Лисенкова, 2022: 148-149, 152]. Партия также критиковала 

охлаждение отношений с Россией, подчинение интересам США и др. [Васильев, 

2017: 53] Популистское стремление к спекуляциям на самых популярных кризисах 

и затянувшаяся пандемия COVID-19 подвели АдГ к новой ключевой теме. 

Под влиянием роста правопопулистских и крайне правых настроений в Европе, 

как в российской, так и в зарубежной академической литературе увеличилось вни-

мание к предпосылкам появления «Альтернативы для Германии» [Васильев, 2017], 

её эволюционным особенностям и результатам выборов [Максимов, 2021; 

Weinachter, 2021], а также юридическому преследованию осуществляемой партией 

деятельности [Камкин, 2021; Niedermayer, 2020]. Непосредственно пандемия в ряде 

научных работ уже рассматривается как вызов для крайне правых партий в Европе 

[Wondreys, Mudde, 2022]. Проблематика открывает широкое поле для исследования 

потенциала популистского манёвра, навеянного новым серьёзным кризисом 

[Forchtner, Özvatan, 2022] и позволяющего заработать популярность у очередных 

                                                           
1 Обращение федерального канцлера Меркель к гражданам Германии. URL: 

https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/coronavirus/statement-chancellor-1732354 (да-
та обращения: 12.02.2022) 

2 Was ist Ihrer Meinung nach gegenwärtig das wichtigste Problem in Deutschland? URL: 
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1062780/umfrage/umfrage-zu-den-wichtigsten-
problemen-in-deutschland/ (дата обращения: 12.02.2022) 

https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/coronavirus/statement-chancellor-1732354
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1062780/umfrage/umfrage-zu-den-wichtigsten-problemen-in-deutschland/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1062780/umfrage/umfrage-zu-den-wichtigsten-problemen-in-deutschland/
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маргинальных категорий граждан1. Хотя, как показывает опыт АдГ, в сочетании с 

уже существующими проблемами партии, подобная тактика далеко не всегда при-

водит к положительным результатам [Heinze, Weisskircher, 2021; Pesthy et al., 2021]. 

Непосредственно позиция «Альтернативы для Германии» в отношении COVID-19 

наиболее широко представлена в таких источниках, как партийный орган AfD Kompakt, 

а также пресс-релизы на официальном сайте партии (https://www.afd.de/presse/). В 

свою очередь число научных публикаций по этой теме всё ещё остаётся низким. 

Целью данной статьи является определение основных особенностей коронави-

русного курса «Альтернативы для Германии». При помощи дискурс-анализа и сравни-

тельного анализа автором характеризуется трансформация и развитие коронавирусной 

повестки партии с акцентом на вакцинацию как её центральной темы. Отдельно оце-

нивается уровень поддержки избирателями риторики АдГ при помощи сравнения её 

привлекательности в разные годы, процента вакцинации в западных и восточных зем-

лях, а также партийных предпочтений привитых и непривитых граждан. 

Основные особенности коронавирусной повестки АдГ 

Изначально «Альтернатива для Германии» выразила поддержку правительствен-

ному коронавирусному курсу [Wondreys, Mudde, 2022: 89]. 25 марта 2020 г., вместе с 

другими партиями в Бундестаге, АдГ одобрила многомиллиардный пакет помощи в 

борьбе с последствиями пандемии. По словам сопредседателя фракции А. Гауланда, 

«государственная политика содержит много идей, которые мы считаем правильны-

ми». В то же время политик не упустил возможности напомнить о «слишком позд-

них» ограничениях и недостаточности запасов средств индивидуальной защиты2. 

Параллельно популярность партии достигла минимальной отметки с 2017 г.3 

Кроме того, согласно исследованию Фонда им. Конрада Аденауэра в 2020 г., 24% 

избирателей «Альтернативы для Германии» посчитали пандемию «заговором», а 

ещё 41% не исключил такой вероятности [Roose, 2020: 15]. О связи COVID-19 и 

«биологического оружия США» в марте 2020 г. в ландтаге Баден-Вюртемберга рас-

суждал и бывший член АдГ В. Гедеон4. 

В результате уже в апреле А. Гауланд призывал не верить слепо указаниям прави-

тельства5. Государственные меры интерпретировались как «коронавирусная диктату-

                                                           
1 Forchtner B., Özvatan Ö. Is Germany’s AfD using COVID-19 measures to its benefit? URL: 

https://www.opendemocracy.net/en/countering-radical-right/is-germanys-afd-using-covid-19-
measures-to-its-benefit/ (дата обращения: 12.02.2022) 

2 Konietzny B. In der Krise halten die Fraktionen zusammen. URL: https://www.n-tv.de/politik/In-
der-Krise-halten-die-Fraktionen-zusammen-article21668564.html (дата обращения: 12.02.2022) 

3 Umfrage zur Bewertung der Parteien in Deutschland von 1999 bis 2022. URL: 
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1064615/umfrage/umfrage-zur-bewertung-der-
parteien-in-deutschland/ (дата обращения: 12.02.2022) 

4 Biowaffe aus den USA? Wolfgang Gedeon verbreitet irreführende Theorie zu Coronavirus in Land-
tag. URL: https://correctiv.org/faktencheck/2020/04/01/biowaffe-aus-den-usa-wolfgang-gedeon-
verbreitet-irrefuehrende-theorie-zu-coronavirus-in-landtag/ (дата обращения: 12.02.2022) 

5 Witting V. Opinion: German democracy endures in COVID-19 lockdown. URL: 
https://www.dw.com/en/opinion-german-democracy-endures-in-covid-19-lockdown/a-53226387 
(дата обращения: 12.02.2022) 

https://www.afd.de/presse/
https://www.opendemocracy.net/en/countering-radical-right/is-germanys-afd-using-covid-19-measures-to-its-benefit/
https://www.opendemocracy.net/en/countering-radical-right/is-germanys-afd-using-covid-19-measures-to-its-benefit/
https://www.n-tv.de/politik/In-der-Krise-halten-die-Fraktionen-zusammen-article21668564.html
https://www.n-tv.de/politik/In-der-Krise-halten-die-Fraktionen-zusammen-article21668564.html
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1064615/umfrage/umfrage-zur-bewertung-der-parteien-in-deutschland/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1064615/umfrage/umfrage-zur-bewertung-der-parteien-in-deutschland/
https://correctiv.org/faktencheck/2020/04/01/biowaffe-aus-den-usa-wolfgang-gedeon-verbreitet-irrefuehrende-theorie-zu-coronavirus-in-landtag/
https://correctiv.org/faktencheck/2020/04/01/biowaffe-aus-den-usa-wolfgang-gedeon-verbreitet-irrefuehrende-theorie-zu-coronavirus-in-landtag/
https://www.dw.com/en/opinion-german-democracy-endures-in-covid-19-lockdown/a-53226387
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ра» (Corona-Diktatur), а сама партия всё больше сближалась с движением противников 

вакцинации и сторонников теорий заговора «Мыслящие вне системы» (Querdenker)1. 

Как сотрудничая с движением, так и организуя собственные демонстрации, члены АдГ 

поддержали протесты против коронавирусных ограничений [Heinze, Weisskircher, 

2021: 267]. «Альтернатива для Германии» также демонстративно проводила очные 

партийные конференции2 и выступила за реализацию исключающей карантин и по-

тенциально более благоприятной для экономики шведской модели борьбы с COVID-193. 

Далеко не все члены АдГ поддержали подобную радикализацию курса. Так, бли-

зость с «Мыслящими вне системы» осудил сопредседатель (2015‒2022 гг.) Й. Мойтен 

[Heinze, Weisskircher, 2021: 267]. Впоследствии, политик объяснил свой выход из пар-

тии идеологическим сдвигом вправо и наличием «тоталитарных отголосков»4. Внут-

рипартийные разногласия неблагоприятно сказались и на общих результатах выборов 

2021 г. Тогда как постепенная радикализация взглядов «Альтернативы для Германии» 

не первый год вызывает пристальное внимание Федерального ведомства по охране 

Конституции. Ещё в 2019 г. организация «Молодёжная альтернатива» (Junge Alternative) 

и внутрипартийное объединение «Крыло» (Flügel) попали под подозрение [Niedermayer, 

2020: 107]. Последнее в 2020 г. было признано правоэкстремистским объединением 

[Ambos, 2020: 261]. Подобная репутация также препятствует расширению как числа 

сторонников АдГ, так и её потенциальных спонсоров [Камкин, 2021: 140]. 

Наиболее активно партия проявила себя в противостоянии обязательной вакцина-

ции. В декабре 2021 г. Бундестаг поддержал проект поправок правящей коалиции 

«Светофор» к закону об эпидемиологической защите. За инициативу выступил только 

блок Христианско-демократический союз Германии/Христианско-социальный союз в 

Баварии. «Левая» партия преимущественно воздержалась, а АдГ была категорически 

против5. На данном этапе содержание изменений было направлено на обязательную 

вакцинацию медицинского персонала и персонала по уходу [Lennartz, 2022: 27].  

Еще одним дискуссионным вопросом стала всеобщая обязательная вакцинация. 

В середине декабря 2021 г. сопредседатель Т. Хрупалла заявил о развёртывании 

масштабной кампании «Здоров без принуждения» (Gesund ohne Zwang). Своё ре-

шение АдГ объясняла стремлением, являясь «единственной партией свободы и 

                                                           
1 Forchtner B., Özvatan Ö. Is Germany’s AfD using COVID-19 measures to its benefit? URL: 

https://www.opendemocracy.net/en/countering-radical-right/is-germanys-afd-using-covid-19-
measures-to-its-benefit/ (дата обращения: 12.02.2022) 

2 Meuterei gegen Meuthen auf dem Bundesparteitag der AfD. URL: https://www.augsburger-
allgemeine.de/politik/AfD-Meuterei-gegen-Meuthen-auf-dem-Bundesparteitag-der-AfD-
id58629656.html (дата обращения: 21.02.2022) 

3 Waren Isolation und Lockdown in Deutschland völlig nutzlos? URL: 
https://afdkompakt.de/2020/05/09/waren-isolation-und-lockdown-in-deutschland-voellig-nutzlos/ 
(дата обращения: 12.02.2022) 

4 "Альтернативу для Германии" оставил сопредседатель Йорг Мойтен. URL: 
https://www.vesti.ru/article/2669537 (дата обращения: 12.02.2022) 

5 Namentliche Abstimmung. Stärkung der Impfprävention gegen COVID-19, Gesetzentwurf SPD, 
Bündnis 90/Die Grünen und FDP. URL: 
https://www.bundestag.de/parlament/plenum/abstimmung/abstimmung?id=759 (дата обраще-
ния: 12.02.2022) 

https://www.opendemocracy.net/en/countering-radical-right/is-germanys-afd-using-covid-19-measures-to-its-benefit/
https://www.opendemocracy.net/en/countering-radical-right/is-germanys-afd-using-covid-19-measures-to-its-benefit/
https://www.augsburger-allgemeine.de/politik/AfD-Meuterei-gegen-Meuthen-auf-dem-Bundesparteitag-der-AfD-id58629656.html
https://www.augsburger-allgemeine.de/politik/AfD-Meuterei-gegen-Meuthen-auf-dem-Bundesparteitag-der-AfD-id58629656.html
https://www.augsburger-allgemeine.de/politik/AfD-Meuterei-gegen-Meuthen-auf-dem-Bundesparteitag-der-AfD-id58629656.html
https://afdkompakt.de/2020/05/09/waren-isolation-und-lockdown-in-deutschland-voellig-nutzlos/
https://www.vesti.ru/article/2669537
https://www.bundestag.de/parlament/plenum/abstimmung/abstimmung?id=759
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гражданских прав», обеспечить равенство всех граждан, как привитых, так и нет1. 

Для этого она предлагала выйти на улицы и присоединиться к протесту и «мирно 

выступить против диффамации и разделения»2. В то же время «Альтернатива для 

Германии», последовательно противясь государственному курсу, поддержала рос-

сийскую вакцину Sputnik V и заявила о немедицинских причинах её непризнания3. 

В совокупности, в рамках кампании партия продвигает пять инициатив: укрепле-

ние системы здравоохранения, добровольность вакцинации, отсутствие локдауна, со-

блюдение основных прав в соответствии с Основным законом страны, а также испол-

нение Резолюции 2361 (2021) Парламентской ассамблеи Совета Европы (ПАСЕ)4. 

Положения Резолюции касаются добровольности вакцинации, отсутствия дискри-

минации в адрес непривитых, полноты и прозрачности данных о вакцинах и их произ-

водителях, а также обеспечения интересов и безопасности детей5. Правда здесь стоит 

учитывать, что резолюции ПАСЕ носят исключительно рекомендательный характер 

[Энтин, 1996: 101‒102]. В свою очередь закономерен акцент на связанных с детьми 

пунктах принятой Резолюции. В мае 2021 г. в Евросоюзе была условно одобрена вакци-

на Comirnaty от BioNTech/Pfizer для детей 12‒17 лет, а в июле Spikevax от Moderna. В 

ноябре того же года Comirnaty получила разрешение и для возрастной группы 5‒11 лет6. 

«Альтернатива для Германии» определила, что «риски и побочные эффекты 

[детской и подростковой] вакцинации непропорциональны пользе»7. С. Лиммер, 

пресс-секретарь по вопросам политики в области здравоохранения делегации АдГ в 

Европейском парламенте, представила в институт официальное возражение. Её по-

зиция аргументирована всё ещё продолжающимися клиническими испытаниями, 

низкой смертностью от COVID-19 и лёгкой его переносимостью детьми, а также 

возможными осложнениями от прививки8. Аналогично партия последовательно 

критиковала и другие касающиеся детей ограничения (например, закрытие детских 

                                                           
1 Tino Chrupalla: AfD startet Kampagne „Gesund ohne Zwang“gegen allgemeine Impfpflicht. 

URL: https://www.afd.de/tino-chrupalla-afd-startet-kampagne-gesund-ohne-zwang-gegen-
allgemeine-impfpflicht/ (дата обращения: 12.02.2022) 

2 Aktionstag 2022. URL: https://gesund-ohne-zwang.de/aktionstag-2022/ (дата обращения: 
12.02.2022) 

3 В Германии назвали условие для признания "Спутника V" в Европе. URL: 
https://ria.ru/20220114/sputnik-1767766920.html (дата обращения: 12.02.2022) 

4 Wie steht die AfD zur Corona-Politik durch die Regierungs-parteien in Bund und Ländern? 
URL: https://gesund-ohne-zwang.de/unsere-standpunkte/ (дата обращения: 14.02.2022) 

5 Resolution des Europarates. URL: https://gesund-ohne-zwang.de/europa-resolution (дата обра-
щения: 12.02.2022) 

6 Corona-Schutzimpfung bei Kindern und Jugendlichen. URL: 
https://www.infektionsschutz.de/coronavirus/schutzimpfung/impfung-bei-kindern-und-
jugendlichen/#c15818 (дата обращения: 12.02.2022) 

7 Stephan Brandner: Hände weg von den Kindern!. URL: https://www.afd.de/stephan-brandner-
haende-weg-von-den-kindern/ (дата обращения: 12.02.2022) 

8 Sylvia Limmer: Bedingte Zulassung des experimentellen mRNA-Impfstoffs für kleine Kinder 
zurücknehmen. URL: https://www.afd.de/sylvia-limmer-bedingte-zulassung-des-
experimentellen-mrna-impfstoffs-fuer-kleine-kinder-zuruecknehmen/ (дата обращения: 
12.02.2022) 

https://www.afd.de/tino-chrupalla-afd-startet-kampagne-gesund-ohne-zwang-gegen-allgemeine-impfpflicht/
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учебных заведений), так как это влечет за собой появление и рост психологических 

проблем, блокировку образовательных возможностей и др.1 

«Здоров без принуждения» ‒ это не первая подобная кампания «Альтернативы 

для Германии». Например, в 2019 г. была развёрнута инициатива «Остановить «Зе-

лёных» – спасти окружающую среду!». Её целесообразность была обоснована вре-

дом от проводимых мер по борьбе с изменением климата. Аналогично, было вы-

двинуто пять основных пунктов («пять грехов»), к которым относилась в том числе 

критика вырубки лесов под ветряные турбины и др. [Лисенкова, 2022: 152]. 

В своей риторике партия также пытается связать предыдущие «большие темы» 

с COVID-19. Например, АдГ поддержала представителей бизнеса, выступающих 

против не способствующей экономическому восстановлению после кризиса евро-

пейской «Зелёной сделки»2. Партия неоднократно настаивала как на закрытии гра-

ниц в начале пандемии3, так и на большей эффективности решения коронавирусно-

го кризиса именно в рамках государства. Критиковались такие инициативы, как 

европейские «коронавирусные облигации» и др. [Forchtner, Özvatan, 2022]. На ев-

ропейском уровне в феврале 2021 г. Л.П. Берг, депутат Европарламента, также под-

верг сомнению целесообразность приёма на Сицилии 422 мигрантов, по крайней 

мере 8 из которых были инфицированы4. 

В предвыборной программе 2021 г. АдГ также раскритиковала реализуемые 

государством меры, ведущие к нарушению прав и свобод, а также создающие про-

блемы для экспортоориентированной экономики Германии. Партия осудила откры-

тие границ и ограничение прав, параллельно продвигая идеи о плюрализме мнений, 

коренном реформировании ВОЗ, пересмотре отношения к ПЦР-тестам из-за мно-

жества ложноположительных результатов, о добровольности вакцинации и иных 

защитных мер (особенно, для уязвимых групп населения). АдГ настаивала на наци-

ональных механизмах и бюджетном суверенитете, предложив также компенсации 

наиболее пострадавшим секторам экономики страны. Наконец партия добивалась 

создания парламентского Комитета по коронавирусным расследованиям, чьей 

главной задачей стала бы оценка реализуемых действий5. 

                                                           
1 Stephan Brandner: Dreimal mehr Suizidversuche von Kindern. URL: 

https://www.afd.de/stephan-brandner-dreimal-mehr-suizidversuche-von-kindern/ (дата обраще-
ния: 12.02.2022) 

2 Jörg Meuthen: Wirtschaft wird Corona-Krise nur ohne den Green Deal der EU überleben. URL: 
https://www.afd.de/joerg-meuthen-wirtschaft-wird-corona-krise-nur-ohne-den-green-deal-der-eu-
ueberleben/ (дата обращения: 12.02.2022) 

3 Stephan Brandner: Außengrenzen schützen statt innerdeutsche Reisebeschränkungen einzufüh-
ren. URL: https://www.afd.de/stephan-brandner-aussengrenzen-schuetzen-statt-innerdeutsche-
reisebeschraenkungen-einzufuehren/ (дата обращения: 12.02.2022) 

4 “Corona ist für Kriminelle ein blühendes Geschäft!”. URL: 
https://afdkompakt.de/2021/02/09/corona-ist-fuer-kriminelle-ein-bluehendes-geschaeft/ (дата 
обращения: 12.02.2022) 

5 Deutschland. Aber normal. Programm der Alternative für Deutschland für die Wahl zum 20. 
Deutschen Bundestag. URL: https://www.afd.de/wp-
content/uploads/sites/111/2021/06/20210611_AfD_Programm_2021.pdf (дата обращения: 
22.05.2022) 
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Динамика вакцинации и её корреляция с коронавирусной 

повесткой АдГ 

В зависимости от эпидемиологической ситуации, уровень строгости ограниче-

ний то снижался, то повышался. Со временем место приоритетной меры заняла 

вакцинация. На середину февраля 2022 г. первую дозу получил 76,1% населения. 

Это средний показатель по стране, что не исключает диспропорции между феде-

ральными землями. Так, самый высокий уровень первичной вакцинации у Бремена 

– 89,7%, а самый низкий у Саксонии – 65,0%. Прослеживается и традиционная 

дифференциация западных и восточных земель. Помимо Саксонии, наиболее низ-

кие результаты у Бранденбурга (69,0%), Тюрингии (69,8%) и Саксонии-Анхальт 

(71,6%). У Мекленбурга-Передней Померании ситуация немногим лучше (73,9%),  

земля даже опережает Баден-Вюртемберг (73,6%) и Баварию (73,7%)1. 

Коллектив авторов (Х. Клювер, Т. Хартманн и др.) из Берлинского университе-

та Гумбольдта, Берлинского центра социальных наук и Колумбийского универси-

тета провёл исследование по недоверию граждан к вакцинации против COVID-19 

[Klüver et al., 2021: 1‒3]. Комментируя его результаты, Х. Клювер отметила наибо-

лее частую корреляцию неприятия вакцинации у людей с низким уровнем образо-

вания, недоверием к политическому курсу страны (в том числе в вопросах здраво-

охранения), а также идеологическим предпочтением партии «Альтернатива для 

Германии»2. За несколько лет до пандемии на федеральных выборах 2017 г. АдГ 

впервые прошла в Бундестаг, получив широкую поддержку в восточных землях 

[Максимов И.П., 2021: 83; Pesthy et al., 2021: 85]. Партия не опустилась ниже вто-

рого места, а в Саксонии даже одержала победу3. 

Согласно опросу Forsa, 50% непривитых избирателей по всей стране на выборах 

2021 г. проголосовали именно за «Альтернативу для Германии»4. На востоке партия 

снова оказалась в лидерах за исключением Саксонии-Анхальт. Победа была одержа-

на не только в Саксонии, но и в Тюрингии. Правда, в процентном соотношении ре-

зультат 2017 г. «Альтернативы для Германии» был улучшен только в Тюрингии. Да-

же сохранить прошлые позиции удалось только в Саксонии-Анхальт. На западе ситуа-

ция ещё менее оптимистична. Во всех землях партия преодолела порог, однако в семи 

случаях АдГ заняла пятое место, в трёх - шестое и в Сааре - четвёртое. Причём, только 

в последней земле партия не ухудшила результат 2017 г.5 В среднем по стране «Аль-

тернатива для Германии» набрала вместо 12,6 только 10,3% [Weinachter, 2021: 131].  

                                                           
1 Aktueller Impfstatus. URL: https://impfdashboard.de (дата обращения: 14.02.2022) 
2 Thurau J. COVID highlights a geographic split in Germany. URL: https://www.dw.com/en/ 

covid-highlights-a-geographic-split-in-germany/a-59884113 (дата обращения: 4.02.2022) 
3 Bundestagswahl 2021. URL: https://www.bundeswahlleiter.de/bundestagswahlen/2021/ 

ergebnisse/bund-99/land-1.html (дата обращения: 4.02.2022) 
4 Wahlverhalten der Nicht-Geimpften. Forsa. URL: 

https://newsletter.forsa.de/file/332/1447/6_wahlverhalten_der_nicht-geimpften (дата обраще-
ния: 4.02.2022) 

5 Bundestagswahl 2021. URL: 
https://www.bundeswahlleiter.de/bundestagswahlen/2021/ergebnisse/bund-99/land-1.html (дата 
обращения: 4.02.2022) 
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Выводы 

Курс «Альтернативы для Германии» исторически развивается с опорой на кри-

тику правительства. Список приоритетных тем партии (евро, миграция и изменение 

климата) дополнила пандемия COVID-19. 

Изначальная поддержка коронавирусных мер правительства неблагоприятно 

отразилось на рейтинге АдГ. В результате партия переключилась на свою традици-

онную и популярную у протестного избирателя критику. Центральной темой стала 

борьба с обязательной вакцинацией. Курс партии привёл к сближению с движением 

сторонников теорий заговора и ковид-диссидентов «Мыслящие вне системы», а 

также развёртыванию кампании «Здоров без принуждения». 

У граждан страны риторика «Альтернативы для Германии» не вызвала особого 

успеха. Партия сохранила традиционную популярность и оказала влияние своей 

повесткой на избирателей восточных земель. Тогда как в среднем по Германии, на 

федеральных выборах 2021 г. АдГ ухудшила результаты 2017 г. Помимо непосле-

довательной коронавирусной повестки, это также связано и с другими проблемами: 

непопулярная климатическая риторика, выступление за уменьшение миграционных 

потоков, внутрипартийные разногласия, обвинения в правом экстремизме и др. 
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В 2021 г. в издательстве Витебского государственного университета имени 

П.М. Машерова (ВГУ) вышла из печати монография под названием «Республика 

Беларусь в интеграционных процессах на постсоветском пространстве» [Косов, 

2021]. Её авторы: А.П. Косов – кандидат исторических наук, доцент, на момент 

написания книги – заведующий аспирантурой ВГУ, сегодня – доцент кафедры исто-

рии и культурного наследия названного учреждения высшего образования. Д.В. Юр-

чак – кандидат исторических наук, доцент, главный специалист управления культуры 

Витебского областного исполнительного комитета. Д.В. Юрчак написал только пер-

вый раздел, А.П. Косов – единоличный автор всех остальных структурных компо-

нентов: введение, второй и третий разделы, а также «Вместо заключения».  

Основные результаты исследовательского процесса в рамках написания моно-

графии таковы. В представленной работе основательно рассмотрены особенности 

формирования и реализации интеграционной политики Республики Беларусь на 

постсоветском пространстве путем выявления основных внешнеполитических при-

Современная Европа, 2022, № 4, с. 210‒218 

mailto:mstrelez@tut.by


Рецензии 

Современная Европа, 2022, № 4 

211 

оритетов белорусского государства. Дана весьма квалифицированная характери-

стика итогов референдума 1991 г. в СССР и БССР. Всесторонне показана позиция 

белорусского руководства относительно выбора интеграционного формата в рам-

ках Союза. Глубоко проанализированы встреча в Вискулях и ее итоги для страны. 

Предельно конкретно прослежено отношение Беларуси к Содружеству независи-

мых государств. На основании нетрадиционных методов и методик выявлены до-

стижения, проблемы и перспективы Союзного государства Беларуси и России. По-

лучилось весьма удачным сравнение уровня участия страны в многоформатной инте-

грации – Таможенном союзе, Евразийском экономическом сообществе, Едином эко-

номическом пространстве, Евразийском экономическом союзе. Без купюр и изъятий 

исследованы роль и место Организации Договора о коллективной безопасности в 

политике Беларуси. Детально рассмотрена степень заинтересованности Беларуси в 

Шанхайской организации сотрудничества. Установлены причины участия Беларуси в 

европейской программе Восточное партнерство. Продемонстрирован высокий иссле-

довательский профессионализм при раскрытии роли и места Республики Беларусь в 

реализации китайской инициативы «Один пояс – один путь». Без подстройки к поли-

тической конъюнктуре определена белорусская позиция по отношению к ГУАМ. 

Перед нами первое в отечественной исторической науке комплексное исследова-

ние участия Республики Беларусь в интеграционных процессах на постсоветском 

пространстве. В монографии предлагаются оригинальные и в то же время убедитель-

ные авторские оценки такого участия с точки зрения соблюдения национальных ин-

тересов страны в условиях трансформирующейся региональной подсистемы между-

народных отношений под влиянием целого ряда внутренних и внешних факторов. 

Точка отсчёта истории интеграционной политики нашего Отечества – возник-

новение независимого белорусского государства. Показательно уже само название 

первого раздела «Беларусь на пути к независимости в условиях дезинтеграции». 

Автор ищет ответ на вопрос: «Можно ли было избежать крайней точки дезинтегра-

ции, выразившейся в распаде СССР?» 

Народнохозяйственный комплекс (НХК) Союза Советских Социалистических 

республик (СССР) по существу представлял собой экономику социалистического 

типа. Базисом НХК СССР являлись региональная специализация и межрегиональ-

ные экономические связи. Если брать чисто количественные параметры, то окажет-

ся, что советская экономика была бы одной из ведущих в глобальном масштабе. 

Большинство сегментов НХК было в той или иной степени вовлечено в производ-

ство продукции военного назначения. Продукция советского военно-

промышленного комплекса (ВПК) вписывалась в глобальный тренд, базировалась 

на самых передовых технологиях. Развернулось беспрецедентное соревнование 

между советским и американским ВПК. Советский ВПК напрягался по максимуму. 

Но вот за счёт кого и чего всё это делалось? За счёт исключения из числа приори-

тетных отраслей производства товаров народного потребления, подчинения выпус-

ка социально значимых товаров пресловутому остаточному принципу. 

Приказали долго жить созданные во времена косыгинской реформы устойчивые 

внутренние механизмы для поддержания макроэкономической стабильности. 

Предшественник Михаила Горбачёва Константин Черненко даже не задумывался 
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насчёт минимизации неблагоприятных последствий возможных кризисов в миро-

вой экономике, не предлагал реальных путей для достижения поступательного ро-

ста ВВП, практически ничего не сделал для уверенного закрепления на наиболее 

значимых международных рынках. Между тем ещё с начала 1970-х годов чётко 

обозначилась тенденция к снижению ключевых макроэкономических показателей. 

Они просто угрожающе падали. Власть палец о палец не ударила для того, чтобы 

перестроить НХК на основании пятого технологического уклада. 

Неуклонно растущие аппетиты представителей ВПК, сильное снижение цен на 

энергоносители, нежелание и неготовность правившей политической элиты пойти 

на системное реформирование НХК и тем самым адекватно ответить на исчерпание 

возможностей АКС привели к системному экономическому кризису и, естественно, 

к серьёзному удару по социальному государству. 

В первом разделе монографии читаем: «Десятилетия до распада страны из каж-

дого рубля произведенной продукции 88 копеек уходило на производство и закупку 

оружия. В условиях же «комбинации» США с арабскими странами, опустившими 

цену нефти до 8–9 долларов за баррель, это приближало экономику одного из ми-

ровых лидеров к краху. Сложным вопросом в условиях плановой экономики стала 

разница между себестоимостью продукции и установлением фиксированных цен на 

нее. Например, в 1991 г. себестоимость 1 кг говядины была 9,88 рубля, в то время 

как ее действующая цена 1,85 рубля, свинины 6,68 и 1,86 рубля, масла сливочного 

13,00 и 3,40 рубля. Такие же тенденции были и по другим товарным позициям, в 

том числе непродовольственным. Итогом имеющегося дисбаланса стали дефицит и 

пустые полки в магазинах» [Косов, 2021: 15–16]. 

Автор первого раздела абсолютно прав, заявляя о том, что корни интеграционных 

проектов на постсоветском пространстве следует искать в советской эпохе. Нельзя 

вместе с водой выплеснуть и ребёнка. Одна из ключевых составляющих наследия 

советской эпохи – политические, экономические, культурные связи, которыми надо 

было по-хозяйски распорядиться. Это – фундаментальные предпосылки интеграци-

онных процессов. Конечно, то же наследие включает также непреодолённые до 

настоящего времени межгосударственные и межнациональные противоречия. 

Д.В. Юрчак не только показывает, что избежать распада СССР можно было 

лишь при наличии целой совокупности жизнеспособных стратегий: политической, 

макроэкономической, технологической, духовно-культурной, национально-

государственной, но и выявляет факторы, предопределившие соотношение авантю-

ризма и реализма в стратегиях, на которые ориентировалась команда Горбачёва. В 

первом разделе внятно объясняется, почему лишь только в политической стратегии 

реализм перевесил авантюризм. 

М.С. Горбачёв и его окружение плелись в хвосте событий, когда начался парад 

суверенитетов. Они даже не думали над тем, что это – цветочки, что ягодки – впе-

реди, что ориентация местных элит на «концепцию суверенизации вообще и рос-

сийского суверенитета в особенности» [Косов, 2021: 24] откроет ящик Пандоры. 

Будучи профессиональным юристом, М.С. Горбачёв не мог не знать, что «парад 

суверенитетов стал возможен благодаря действующему законодательству. Своеоб-

разная «бомба замедленного действия» была заложена и в базовых документах 
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СССР. На это обратил внимание в 2020 г. президент РФ В.В. Путин, обсуждая во-

просы новой конституции страны. В частности, он отметил, что «Россия должна 

избежать ошибок, которые допустили в советской конституции» [Косов, 2021: 24]. 

Прежде всего, «имелась в виду возможность выхода из состава СССР, что было 

отражено в самом Договоре 1922 г. и полностью соответствовало нормам междуна-

родного права. Эта же норма была включена в советские конституции 1924 г. (ст. 

4), 1936 г. (ст. 17), 1977 г. (ст. 72)» [Косов, 2021: 24]. 

Будучи историком, политиком, правоведом в одном лице, Денис Валерьевич 

выстроил исчерпывающий хронологический ряд принятия Деклараций о государ-

ственном суверенитете республик, входивших в состав СССР, капитально раскрыл 

их политико-правовую природу. Учёный установил генетическую связь между 

принятием подобных деклараций и «провозглашением республиканскими органами 

власти верховенства принимаемых ими постановлений над союзным законодатель-

ством. Такие тенденции наблюдались во всех республиках» [Косов, 2021: 25]. 

В республиках стали всё больше обозначаться представления о путях обновления 

СССР, которые принципиально отличались от подхода Кремля. Курс союзного цен-

тра на обновление СССР стал давать всё более чувствительные сбои. В первом раз-

деле монографии читаем: «В условиях обострения экономического кризиса и цен-

тробежных тенденций власти республик стали сами искать пути обновления Союза, в 

том числе посредством заключения прямых двусторонних договоров между респуб-

ликами. Данные соглашения базировались на принятых декларациях, и союзный 

центр в них не упоминался. Примером этому могут стать договоры БССР с РСФСР 

(18 декабря 1990 г.), УССР (29 декабря 1990 г.), Казахской ССР (11 января 1991 г.), 

которые впоследствии стали базовыми уже при развитии двустороннего сотрудниче-

ства на постсоветском пространстве. Все они были ратифицированы Верховным Со-

ветом БССР в один день 14 февраля 1991 г.» [Косов, 2021: 27]. 

Референдум по вопросу сохранения Союза как «обновленной федерации равно-

правных суверенных республик», попытки переформатировать Союз убедительно 

показали, что «центральные власти стали искать пути спасения страны и сохранения 

власти, что не всегда совпадало с планами национальных элит» [Косов, 2021: 34]. 

Д.В. Юрчак обращает внимание на то, что новый Союзный договор стал разра-

батываться в 1990 г. Ещё до референдума группа экспертов подготовила первый 

проект такого договора. Проект лежал на столе у руководителей СССР и союзных 

республик. «Вынесение на референдум вопроса о Союзном договоре давало допол-

нительные козыри в руки М. Горбачёву. При этом отсутствие конкретики, а сам 

новый договор был далек от согласования со всеми заинтересованными сторонами 

и был неоднозначно воспринят в республиках, свидетельствовало о том, что на ре-

ферендум выносилась скорее идея, стратегическая цель, но никак не конкретный 

проект, который бы устраивал всех» [Косов, 2021: 37]. 

Чувствуется рука мастера, когда автор объясняет такую последовательность: 17 

марта 1991 г. прошёл референдум, 23 апреля 1991 г. стартовал ново-огарёвский 

процесс, в рамках которого разрабатывался второй проект нового союзного догово-

ра. Он пишет: «Навязывать новый Союзный договор “сверху”, без учета мнения 

народа союзные руководители не считали возможным, так как это шло вразрез с 
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общей политикой демократизации, провозглашенной КПСС в качестве основного 

вектора развития государства». Также именно мнение народа должно было стать 

весомым аргументом в противостоянии с местными элитами, не желающими де-

литься своей властью с Москвой» [Косов, 2021: 37]. 

Абсолютное большинство участников голосования сказали «да». Что касается 

организации и проведения референдума, то Кремль больше всего удовлетворила 

Беларусь. Здесь было меньше всего проблем. Витебский учёный объясняет это сла-

бостью белорусской оппозиции. 

После подготовки нового союзного договора была намечена дата его подписа-

ния: 20 августа 1991 г. Но 19 августа грянул путч и договор приказал долго жить. 

После подавления путча реальная власть стала переходить к союзным республикам. 

Денис Валерьевич очень хорошо всё это показывает на примере Беларуси. 

Учёный позитивно оценивает реанимирование М.С. Горбачёвым ново-

огарёвского процесса в сентябре 1991 г. Он подводит читателя к выводу, что с сен-

тября 1991 г. единственно правильным решением было создание мягкой конфеде-

рации. Но всему виной неуемное стремление Ельцина стать полным хозяином Рос-

сии. А ведь это – становой хребет СССР. Денис Валерьевич установил, что основ-

ными авторами Беловежского соглашения были россияне, что роль белорусской и 

украинской сторон в подготовке этого основополагающего документа весьма 

скромная. Конечно, данное обстоятельство не снимает ответственность руководи-

телей Беларуси и Украины за подписание Беловежского соглашения. 

Моему витебскому коллеге пришлось столкнуться со многими нестыковками в 

мемуарах участников встречи в Вискулях. Он дал цельную картину встречи, кото-

рая не содержит нестыковок. В учебники по истории Беларуси так и просятся стра-

ницы, где увлекательно описано участие главы белорусского парламента С.С. 

Шушкевича и главы белорусского правительства В.Ф. Кебича в анализируемых 

событиях. Кебич всю оставшуюся жизнь каялся за свою подпись. С.С. Шушкевич 

всегда считал и считает, что поступил правильно. Он почему-то забывает, что гру-

бо нарушил конституции Беларуси и СССР, резко превысил свои полномочия. 

Раздел II «Интеграционная политика Республики Беларусь на постсоветском 

пространстве» стал для Косова итогом многолетних научных изысканий. Истори-

чески и логически правильно то, что этот раздел начинается с главы под названием 

«Содружество Независимых Государств и Беларусь». СНГ – это первый по времени 

возникновения интеграционный проект на постсоветском пространстве. 

Монография вышла из печати в год, когда отмечалось 30-летие со дня создания 

СНГ. Отцы-основатели СНГ считали, что оно станет одним из центров силы в гло-

бальном ландшафте, в конечном итоге превратится в полноценную конфедерацию. 

Что же мы имеем спустя 30 лет? Отсутствие и того, и другого. Было ли это предре-

шено изначально? Существовали ли альтернативные пути, по которым принципиально 

не желали идти правящие политические элиты государств-участников? Сказывалась ли 

здесь заинтересованность коллективного Запада в отсутствии успешных интеграцион-

ных проектов на постсоветском пространстве? А.П. Косов весьма компетентно отвеча-

ет на эти вопросы, проявляя предельную аккуратность в формулировках. 
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Косов прав в следующем своём утверждении: «Содружество стало своеобраз-

ной площадкой для иных интеграционных проектов на постсоветском простран-

стве. Но, очевидно, что они стали появляться по причине неэффективности самого 

СНГ. И их не следует отождествлять с Содружеством. Хотя, конечно, накопленный 

в рамках СНГ совместный опыт многостороннего сотрудничества пригодился при 

создании постсоветскими государствами более результативных форм разнофор-

матной и разноскоростной региональной интеграции» [Косов, 2021: 115]. 

А.П. Косову удалось раскрыть специфику отношения Республики Беларусь к 

СНГ. Он хорошо разобрался в преемственности и обновлении в деятельности нашего 

Отечества на данном направлении его внешней политики. Преемственность просле-

живается по следующим позициям. Во-первых, отстаивается необходимость сохра-

нения СНГ. Во-вторых, ставится вопрос о восстановлении разрушенных в результате 

распада СССР связей между бывшими субъектами советской федерации как фунда-

ментальной предпосылке прочности СНГ. В-третьих, белорусское руководство по-

стоянно «прилагает максимум усилий, направленных на повышение функционала 

Содружества», учитывая опыт функционирования иных интеграционных объедине-

ний. В-четвёртых, придаётся важное значение тому факту, что Минск – неформальная 

столица СНГ. В-пятых, РБ постоянно представлена во всех уставных органах СНГ. 

Обращаясь к обновлению в деятельности РБ, автор показывает, что «Беларусь стре-

мится адаптировать Содружество к современным реалиям. Правда, в силу тех или 

иных причин усилия Минска не дают необходимого результата» [Косов, 2021: 127]. 

Комментарий главы «Союзное государство Беларуси и России: достижения, 

проблемы и перспективы» начну со следующего факта. Автор не изменяет себе и в 

рецензируемой монографии продолжает свои предыдущие исследования, в частно-

сти, начатые в книге «Современные белорусско-российские отношения: восприятие 

и оценки политиков, экспертов, СМИ и общественности Беларуси, России, Украи-

ны и стран Запада» [Косов, 2020]. 

С Косовым можно согласиться в следующем. «На сегодняшний день одним из 

наиболее продвинутых интеграционных проектов на постсоветском пространстве 

является Союзное Государство Беларуси и России. Действительно, за всю историю 

белорусско-российской интеграции Минском и Москвой было сделано немало в 

разных сферах сотрудничества. До появления ЕАЭС именно СГ выделялось в каче-

стве наиболее успешного формата взаимодействия» [Косов, 2021: 132]. 

Вместе с тем специалист-международник не впадает в эйфорию и правильно 

делает. Он прекрасно знает, что полноценная интеграция возможна лишь при кор-

реляции организационно-правового, концептуального, практического аспектов. При-

сутствует ли именно такая корреляция в союзном строительстве? Стремясь предель-

но объективно ответить на поставленный вопрос, Косов с карандашом в руках читал 

и перечитывал Договор о создании Союзного Государства Беларуси и России от 8 

декабря 1999 г. В монографии читаем: «Наряду с существенными достижениями, 

которых добились наши страны, проект Союзного Государства столкнулся с целым 

рядом проблем, которые до сих пор не позволили его участникам реализовать все 

пункты заключенного в 1999 г. договора» (с. 132). Почему так произошло? С А.П. 

Косовым можно согласиться в том, что «сложности в построении Союзного Государ-
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ства во многом носят объективный характер и отражают различие потенциалов Бела-

руси и России, их политических и экономических систем» [Косов, 2021: 162]. 

Витебский учёный предпринял фундаментальное исследование участия Республи-

ки Беларусь в евразийской интеграции: от Таможенного союза к Евразийскому эконо-

мическому союзу. Всё началось в далёкие 1990-е годы с первой попытки формирова-

ния Таможенного союза. Затем наступил черёд Евразийского экономического сообще-

ства. Содержательная сторона следующего этапа: второе издание Таможенного союза. 

Создав Таможенный союз, Беларусь, Казахстан и Россия вышли на этап евразийской 

интеграции, отмеченный созданием Единого экономического пространства. 

Автор всерьёз задумывается над вопросом: «Как соотносились позитив и нега-

тив в истории ЕврАзЭС?». В монографии читаем: «В целом ЕврАзЭС так и не 

смогло оправдать те ожидания, которые возлагались на сообщество при его созда-

нии в 2000 г. Несмотря на большое количество заключенных документов, глубина 

евразийской интеграции выросла незначительно. Хотя расценивать историю 

ЕврАзЭС как провал было бы тоже не совсем правильно. За полтора десятилетия 

его существования уровень постсоветской интеграции повысился, пусть в значи-

тельной мере и за счет реализации множества двусторонних договоренностей меж-

ду отдельными государствами-участниками объединения. А самое главное 

ЕврАзЭС проторило дорогу ЕАЭС» [Косов, 2021: 192]. 

Косов выявил причины эволюции позиции Беларуси по институциональным во-

просам функционирования ЕАЭС. На начальном этапе функционирования ЕАЭС 

Минск не видел смысла в расширении полномочий наднациональных органов объ-

единения. Руководство Беларуси заявляло, что нельзя ставить телегу впереди, что 

«сначала нужно создать соответствующий экономический фундамент. Однако в 

дальнейшем, подход белорусского руководства к полномочиям наднациональных 

структур был скорректирован. Во многом это было связано со стремлением использо-

вать их авторитет, прежде всего Евразийской экономической комиссии (ЕЭК) в уча-

стившихся торгово-экономических конфликтах с Российской Федерацией. На данный 

момент Минск поддерживает курс ЕЭК на укрепление наднациональных органов 

ЕАЭС, расширение полномочий, которая должна обладать реальными возможностями 

влиять на выполнение государствами-членами своих обязательств» [Косов, 2021: 208]. 

Целесообразно начать освещение участия Республики Беларусь в Организации 

Договора о коллективной безопасности (ОДКБ) с события, которое произошло после 

издания монографии. В первой половине января 2022 г. ОДКБ оказала весьма эффек-

тивную миротворческую поддержку Казахстану. Это свидетельствовало о вступле-

нии ОДКБ в качественно новый этап своей истории. Внимательное прочтение моно-

графии позволяет разобраться с предпосылками данного этапа. 

Косов приводит мощные аргументы для обоснования следующего тезиса: «Участие 

нашей страны в ОДКБ отвечает национальным интересам РБ, способствует повыше-

нию ее авторитета на международной арене и развитию сотрудничества в военной и 

военно-технической сферах с другими членами организации, преследуя главную цель: 

укрепление национальной безопасности белорусского государства» [Косов, 2021: 232]. 

Несомненно, удался и третий раздел «Республика Беларусь между Востоком и За-

падом». Здесь вполне очевидно «освоение» А.П. Косовым четырёх проблемных полей. 
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Первое проблемное поле: «Республика Беларусь и Шанхайская организация со-

трудничества (ШОС)». Точка отсчёта в истории ШОС – подписание 7 июня 2002 г. 

на саммите в Санкт-Петербурге Хартии ШОС. Если брать страны Старого Света, 

которые получили статус наблюдателя при ШОС, то первым здесь было моё Отече-

ство. РБ уже семь лет имеет указанный статус. Что это дало нашей стране? «Позво-

лило ей принимать участие во встречах высшего и высокого уровня: Совета глав 

государств, Совета глав правительств, Совета министров иностранных дел, Сове-

щания государственных секретарей советов безопасности и т. д. Тем самым для 

Беларуси расширились возможности международного диалога как на двусторон-

нем, так и на многостороннем уровне. Официальным Минском ШОС рассматрива-

лась как важный фактор стабильности и безопасности на евразийском простран-

стве, а также значимый элемент многополярного мира, не ущемляющий интересы 

стран-участниц» [Косов, 2021: 255]. 

Второе проблемное поле: участие Республики Беларусь в европейской про-

грамме Восточное партнерство (ВП). Программа Восточное партнерство не была и 

в обозримом будущем не будет приоритетной среди программ, запущенных ЕС. В 

феврале 2022 г. РБ приостановила участие в ВП. Я полностью согласен с коллегой 

в том, что «участвуя в программе Восточное партнерство, Беларусь стремилась ре-

ализовать свои национальные интересы в рамках прагматического и взаимовыгод-

ного взаимодействия со всеми заинтересованными сторонами, не приемля полити-

ческого давления и вмешательства во внутренние дела стран-участников» [Косов, 

2021: 278]. Ставка Брюсселя на политику никак не могла способствовать весомому 

раскрытию потенциала сотрудничества. Скорее, наоборот. 

Третье проблемное поле: роль и место Республики Беларусь в реализации ки-

тайской инициативы «Один пояс – один путь». Выявлены причины широкой под-

держки данного проекта в нашем Отечестве. Учёный детально расписывает, что 

нужно для того, чтобы Белорусско-китайский индустриальный парк стал белорус-

ским Гонконгом. Чётко излагаются мотивы официального Минска. «Белорусское ру-

ководство уверено, что проект «Один пояс – один путь» – это новая философия меж-

дународных отношений, интеграция нового типа, интеграция поверх блоков. С одной 

стороны, она сохраняет все существующие глобальные и региональные институты, а 

с другой, – там, где это возможно, она их гармонизирует, устраняет барьеры на пути 

свободного движения товаров, инвестиций и людей» [Косов, 2021: 289]. 

Четвёртое проблемное поле: отношение нашего Отечества к ОДЭР – ГУАМ. 

Что скрывается за данной аббревиатурой? Организация за демократию и экономи-

ческое развитие – Грузия, Украина, Азербайджан, Молдова. 

Республика Беларусь, имея на протяжении многих лет дружеские отношения со 

всеми странами, входящими в ОДЭР – ГУАМ, тем не менее, не стремилась стать 

полноправным членом или даже наблюдателем данной организации, в силу ее ре-

альной слабости и небольшой перспективности» [Косов, 2021: 316–317]. С февраля 

2022 г. наступило резкое похолодание в белорусско-украинских отношениях, что 

затронуло и подход к этой организации в целом. 

Особняком стоит структурный компонент «Вместо заключения. Белорусский 

проект “интеграции интеграций”». Главное звено в нем ‒ отношение к данному 
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проекту Президента Республики Беларусь А.Г. Лукашенко. Глава белорусского 

государства с октября 2011 г. до февраля 2022 г. весьма активно высказывался о 

необходимости создания общего экономического пространства «от Лиссабона до 

Владивостока». Лукашенко первым употребил выражение «интеграция интегра-

ций». Он сформулировал концептуальные основы «сопряжения различных инте-

грационных процессов – Евразийского экономического союза, инициативы “Один 

пояс – один путь”, ШОС, АСЕАН и других» [Косов, 2021: 325], неизменно обращал 

внимание на то, что «Беларусь находится на стыке двух интеграционных объедине-

ний. Исходя из этого, в белорусском политологическом дискурсе получил попу-

лярность концепт «Беларусь – мост между Востоком и Западом» [Косов, 2021: 325]. 

Учёный осмысливает этот концепт, аргументированно полемизирует с теми поли-

тологами, которые с порога отвергают «интеграцию интеграций», и тем самым до-

казывает правоту белорусского лидера. 
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IN MEMORIAM 
_______________________________________________________________________ 
 

 

Владимир Леонидович ВЕРНИКОВ 

(23 октября 1936 ‒ 18 июня 2022) 

 

18 июня ушёл из жизни наш коллега Владимир 

Леонидович Верников.  

Владимир Леонидович родился в г. Ново-

Златополье Гуляйпольского района Запорожской 

области. В 1959 г. окончил Ленинградский госу-

дарственный университет им. А.А. Жданова (отде-

ление журналистики филологического факультета). 

Значительную часть своей жизни Владимир 

Леонидович посвятил журналистской деятельно-

сти, которую начал в 1959 г. в архангельской газете «Правда Севера». В 1960‒1963 гг. 

являлся корреспондентом газеты «Труд». В 1963‒1965 гг. работал обозревателем теле-

визионной программы «Время». Почти 40 лет сотрудничал с газетой «Известия». 

С 1965 по 1983 гг. – был специальным, затем собственным корреспондентом в странах 

Латинской Америки, заместителем редактора по отделу капиталистических стран. 

С 1983 по 2003 гг. – собкор в Испании и Португалии, где получил бесценный опыт. 

В.Л. Верников был лично знаком со многими ведущими испаноязычными политиками, 

писателями, художниками, у которых пользовался большим авторитетом и доверием. 

В 2005 г. Владимир Леонидович пришёл в Институт Европы РАН и возглавил со-

зданный им Центр иберийских исследований. В 2007 г. авторский коллектив под его ру-

ководством выпустил монографию «Испания: анфас и профиль» (в серии «Старый свет – 

новые времена»). В 2010 г. вышел коллективный труд «Два кита испанской экономики. 

Опыт развития малого и среднего бизнеса», в 2012 г. – «Испания после парламентских 

выборов. Прогнозный анализ», в 2014 г. – «Португалия: 40 лет после революции. Что 

дальше?» и «Португалия: путь от революции...», в 2017 г. – «Испания в меняющемся ми-

ре. К 40-летию дипломатических отношений между Россией и Испанией». Во всех этих 

исследованиях Владимир Леонидович был ответственным редактором и автором.  

За время работы в Институте Европы В.Л. Верников написал десятки научных ста-

тей для журналов «Современная Европа», «Научно-аналитический вестник ИЕ РАН», 

«Аналитические записки» и др. В последние годы, несмотря на болезнь, продолжал 

публиковаться, комментировать события международной жизни в российских и испан-

ских СМИ. Владимир Леонидович, всегда демократичный, открытый и доброжелатель-

ный, предъявлял высокие профессиональные требования к другим и к себе. Великолеп-

но владел русским языком, его стиль изложения был изящен и лёгок. Бернард Шоу как-

то сказал: «Этот великий человек был всего лишь журналистом. Но каким журналистом 

он был». Это в полной мере относится к Владимиру Леонидовичу Верникову. Искрен-

ний, принципиальный, ироничный, острый. Лучший российский испанист. 

Вечная память. 
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