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ПОЛИТИКА 

 

 
Л.С.Окунева 
 

Президентские выборы 2022 г.  
в Бразилии: от «бури и  
натиска» Болсонару к трудному 
триумфу Лулы 

 
 

В статье рассмотрены особенности президентских выборов в Бразилии 2022 г., 
показана их специфика в свете раскола и поляризации общества, которые привели 
к электоральной схватке представителей двух противоположных политических 
направлений — правого популиста, действующего президента Жаира Болсонару и 
левоцентриста, экс-президента Луиса Инасиу Лулы да Силвы. Сформулированы 
выводы, вытекающие из характера бразильской избирательной кампании. 

Ключевые слова: Бразилия, президентские выборы 2022 г., Луис Инасиу Лула 
да Силва, Жаир Болсонару, Жералду Алкмин. 

 
DOI: 10.31857/S0044748X0023418-8 
 

Статья поступила в редакцию 06.11.2022 г. 
 

Предложенное вниманию читателя название данной статьи далеко не 
случайно. О «буре и натиске» выборов 2018 г., ставших победными для 
ныне уходящего президента Жаира Болсонару, я писала в статье, посвя-
щенной их анализу [1]. Как оказалось впоследствии, «бурей и натиском» 
стали не только те выборы: таким же оказалось и все президентство Болсо-
нару — единственного политика эпохи демократии (так бразильцы назы-
вают период после ухода от власти военного режима в 1985 г.), пробывше-
го у власти всего один срок (президент Ф.Коллор — не в счет: он был от-
странен от власти посредством импичмента через три года своего тогда 
еще пятилетнего мандата). Обычно «президенты первого срока», снова 
претендующие на высший государственный пост, переизбираются и на 
второй мандат.  
___________ 

Людмила Семеновна Окунева — доктор исторических наук, профессор, зав. ка-
федрой истории и политики стран Европы и Америки МГИМО МИД России; главный 
научный сотрудник Института Латинской Америки РАН (РФ, 119454 Москва, пр-т 
Вернадского, 76, https://orcid.org/0000-0003-1294-7819, liudmila31@yandex.ru). 
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Почему так случилось и что стало причиной поражения Болсонару? 

Ведь он обладал массовой поддержкой и во время избирательной кампании 
2018 г., и позже, уже находясь у власти. На протяжении всего его мандата 
ядерный электорат примерно в 30% был его постоянной опорой, а в наибо-
лее успешные для него времена база его поддержки еще больше расширя-
лась, апофеозом чего стало голосование во втором туре нынешних выбо-
ров, продемонстрировавшее поддержку половины общества. Болсонару 
был в шаге от победы. И все же выборы он проиграл. 

 
ПОЧЕМУ  ПРОИГРАЛ  БОЛСОНАРУ? 
 

Болсонару вышел на авансцену бразильской политики в 2016 г., когда, 
будучи малоизвестным и ничем себя не зарекомендовавшим (кроме посто-
янного перебегания в различные партии, сменив восемь) депутатом ниж-
ней палаты, «громко» проголосовал за импичмент Дилмы Руссефф именем 
главы пыточного подразделения времен военного режима Карлоса Устры. 
Впоследствии в обстановке «разброда и шатаний» бразильского общества, 
неопределенности и социальной апатии, разгула коррупционных скандалов 
и падения авторитета Партии трудящихся (Partido dos Trabalhadores, PT), 
отсутствия общенационального лидера, способного объединить общество 
под нацеленными на преодоление кризиса лозунгами, возникла благопри-
ятная среда для появления популистского политика. Им и стал Болсонару, 
заявивший о своей способности быстро разрубить узлы кризиса и покон-
чить с двумя главными язвами бразильского общества — криминалом и 
коррупцией. Обвинив в этом левых (хотя в тот момент у власти был право-
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консервативный президент Мишел Темер, один из «вдохновителей и орга-
низаторов» импичмента Дилмы) и выставив их своими главными врагами, 
Болсонару провел агрессивную и острую предвыборную кампанию и уве-
ренно победил [подробнее см.: 1]. Встав у руля власти, он, вопреки ожида-
ниям, не отбросил радикализм и непримиримость предвыборной гонки, и 
поляризация и раскол общества стали неотъемлемыми чертами его правле-
ния. Не прекращавшиеся на всем протяжении мандата конфликты с ветвя-
ми власти (а в процессе выборов еще и с высшей электоральной властью — 
Верховным избирательным трибуналом (Tribunal Superior Eleitoral, TSE), 
не подобающее национальному лидеру поведение во время пандемии 
COVID-19, унесшей жизни 685 тыс. бразильцев во многом «благодаря» за-
нятой президентом негативистской позиции, ставшей основанием для под-
готовки и отправки в Международный уголовный суд в Гааге объемного 
доклада Специальной сенатской комиссии, беспрецедентный для Бразилии 
конфликт главы государства с губернаторами, дрязги с министрами, про-
тивоборство с прессой — в целом конфликтогенность президентского ман-
дата Болсонару отвратила от него значительную часть электората. 

К этому добавились и постоянные реверансы в сторону военного режи-
ма, демонстрация симпатий по отношению к нему, что было неприемлемо 
для демократической общественности, всякий раз остро реагировавшей на 
подобные выпады, и даже для офицерского корпуса, приверженного кон-
ституции и отвергавшего любые, пусть даже потенциальные возможности 
дестабилизации демократического режима. Неслучайно военные, которых 
Болсонару массированно ввел во власть, часто «одергивали» президента, 
протестуя против его безрассудных шагов (так, именно военные сорвали 
поползновение Болсонару, чуть было не поддавшегося на предложение 
президента США Д.Трампа в марте 2019 г. организовать совместную ин-
тервенцию в Венесуэлу). 

Деградация социальной сферы, рост числа бедняков, появление 33 млн 
голодающих, бездомные на улицах мегаполисов, рекордное сокращение 
расходов на науку и образование, рост социальных диспропорций — серь-
езнейшие негативные маркеры мандата Болсонару. Масла в огонь подли-
вал и отвязный политический стиль президента, реплики на грани фола, 
часто неприличные словесные удары, презрительные и во многом оскорби-
тельные высказывания в адрес тех, кого он считал своими противниками (а 
зачастую и врагами), — левых, журналистов, представителей законода-
тельной и судебной власти, всех несогласных с ним. Не избежали подобного 
отношения и мировые лидеры: не забыты оскорбительные и недопустимые в 
международном общении выпады Болсонару в адрес президента Франции Эм-
мануэля Макрона и его жены на саммите G-20 в Биаррице в 2019 г. 

Совокупность отмеченных выше компонентов внутренней политики, к 
чему добавилось следование линии кумира Болсонару Трампа в глобаль-
ной повестке (уход или преуменьшение активности в международных ор-
ганизациях), предопределили и провал бразильского президента на между-
народной арене. Бывшие министры иностранных дел и другие видные бра-
зильские дипломаты подвергли резкой критике внешнеполитический курс 
Болсонару и за его разрыв с главными традициями международной поли-
тики страны, и за несоответствие этого курса конституции, говорили о не-
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приемлемости проамериканского курса администрации и сервильности по 
отношению к президенту США Трампу [2, c. 80-99]. 

Нежелание многих мировых лидеров сотрудничать с маргинальным на 
международной политической арене президентом, проявившееся, в том 
числе, в крайне малом (по сравнению с предшественниками) количестве 
его зарубежных визитов, привело к изоляции страны, которая при Луле 
играла активную роль в международных делах и, учитывая ее роль непостоян-
ного члена СБ ООН, активное участие в миротворческих операциях ООН, мог-
ла перейти из разряда регионального лидера на позиции глобального игрока. 

Следует отметить, однако, — без этой констатации невозможно объяс-
нить столь широкую поддержку Болсонару, — что вышеперечисленные 
черты его правления, будучи негативными в глазах демократов и леволи-
беральной части электората, на ура воспринимались его сторонниками, той 
частью общества, которой импонировали и острая критика коррупции, в 
которой была замешана PT, и жесткие меры в отношении криминала (сво-
бодное ношение оружие и смертная казнь), и борьба против «прогнившего 
истеблишмента», и ненависть к левым, и ставшие частью его политическо-
го поведения расистские, сексистские, гомофобные выпады, и лексикон 
«политической подворотни». «Свой парень», «наш человек», «защитник 
народа» (особенно в период разгара пандемии, когда Болсонару протесто-
вал против необходимых в тот момент локдаунов и призывал выходить на 
работу, что противоречило интересам нации, занимавшей печальное второе 
место после США по количеству инфицированных и умерших, но отвечало 
интересам бедняков, пробавлявшихся случайными заработками) — эти ти-
пичные характеристики популистского лидера импонировали значитель-
ной части общества, в недрах которой поднялась самая мутная политиче-
ская пена, пробудившая реакционные, зачастую мракобесные взгляды и 
поведение [3, c. 350-341, 364]. 

К тому же на первом этапе суровые меры кабинета по борьбе с корруп-
цией и криминалом дали известные плоды. Имелись и успехи в экономике: 
после обширного спада, спровоцированного пандемией, макроэкономиче-
ские показатели в 2021 г. улучшились, возрос экспорт, возобновился при-
ток иностранных инвестиций, сократился внутренний и внешний долг, 
предприняты шаги по социальной поддержке населения [4, c. 53-64]. Одна-
ко перечисленные и другие реально позитивные результаты носили ситуа-
тивный характер и не могли, на наш взгляд, даже отдаленно приблизить 
ситуацию к социальным итогам первого президентства Луиса Инасиу Лулы 
да Силвы в 2003—2010 гг. 

Таким образом, имелся целый комплекс причин, из-за которого маятник 
предпочтений стал неумолимо склоняться к Луле. 

 
ХОД  ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ  КАМПАНИИ 

 
Хотя официально кампания началась 16 августа 2022 г. и длилась 

всего 46 дней, реально она шла на протяжении почти двух лет, с мо-
мента снятия с Лулы обвинений в коррупции Верховным судом в мар-
те 2021 г. (и признания данных обвинений, выдвинутых судьей Сер-
жиу Моро, предвзятыми и политически мотивированными). Это позво-
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лило Луле вступить в предвыборный марафон и полностью перефор-
матировало политическую панораму. 

С самого начала Лула предпринял активные действия по поиску и при-
влечению на свою сторону союзников, в том числе из умеренных партий 
правого центра, с целью формирования широкой антиболсонаристской ко-
алиции. Кульминацией этой работы и вершиной его опыта непревзойден-
ного «политического модератора» (черта, упоминавшаяся даже его про-
тивниками) стало приглашение на должность будущего вице-президента 
бывшего лидера Партии бразильской социал-демократии (Partido da Social 
Democracia Brasileira, PSDB), четырежды избиравшегося от этой партии 
губернатором штата Сан-Паулу Жералду Алкмина*. Ж.Алкмин был сопер-
ником Лулы на выборах 2006 г., но оба решили подвести черту под преж-
ними противоречиями: ведь целью создававшегося ими альянса являлась 
реализация крупнейшего общенационального проекта, и это объективно 
было выше любых споров. Важную роль в кампании Лулы сыграло его 
турне конца 2021 г. по основным странам Европы с посещением штаб-
квартиры Евросоюза в Брюсселе: везде его принимали первые лица и обраща-
лись к нему как к потенциальному главе государства, явно делая ставку на его 
победу на выборах. 

Хотя в президентскую гонку вступили 12 кандидатов, один из которых 
позже снял свою кандидатуру в пользу Лулы, а из оставшихся 11 семеро 
шли с нулевыми рейтингами (самый «крупный» результат был в 0,51%), 
идея «третьего пути» со ставкой на умеренно-центристского кандидата, 
способного преодолеть «лево-правые» крайности, провалилась, и основная 
борьба предсказуемо разгорелась между двумя главными соперниками — 
действующим президентом праворадикалом Болсонару и экс-президентом 
левоцентристом Лулой. Помимо личностного компонента, имеющего для 
бразильцев зачастую определяющее значение в противоборстве двух со-
перников, на первый план объективно вышла содержательная составляю-
щая: речь шла об альтернативах дальнейшего развития, о выборе социаль-
но-экономической модели. И здесь столкнулись две противоположные па-
радигмы. «Формула Болсонару», перенаправленная на его возможный вто-
рой мандат, копировала его правление 2019—2022 гг.: ультралиберальная 
экономическая повестка (обширная программа приватизации, привлечения 
иностранных инвестиций плюс сбалансирование госбюджета за счет со-
кращения социальных расходов) вкупе с ультрафундаментализмом в во-
просах ценностей. «Формула Лулы» — социально-ориентированная мо-
дель на базе «государственного дирижизма», протест против приватизации 
знаковых госкомпаний (уже свершившейся Eletrobras или предполагав-
шейся Petrobras) — повторяла контуры его успешного первого президент-
ства. Важно подчеркнуть, что Лула, по его словам, не собирался возвра-
щаться в политику, но, увидев, что за 12 лет после окончания его второго 
мандата всё сделанное им оказалось разрушенным, изменил свое решение. 
И вновь выдвинул главный лозунг своей предвыборной программы 2002 г., 
сделавший его известным во всем мире: «Я буду счастлив, если каждый 
___________ 

 В декабре 2021 г. Алкмин вышел из PSDB после 33 лет членства и в 2022 г. вступил в 
Бразильскую социалистическую партию (Partido Socialista Brasileiro, PSB). 
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бразилец будет питаться трижды в день». Таким образом, кандидаты намере-
вались — каждый по-своему — «повторить пройденное».  

Лула уверенно лидировал. С марта 2021 по август 2022 гг. разрыв 
между двумя соперниками колебался в пределах 15% (о перипетиях 
предвыборной кампании см.: 2, c. 99-114). Кампания подошла к пер-
вому туру 2 октября. Социологические агентства прочили Луле         
47-49%, а накануне даже предрекали ему победу уже в первом туре. 
Болсонару же не давали больше 36%. 

Реальное голосование опровергло эти прогнозы: если в отношении Лулы они 
оправдались (он получил 48,43%), то результат Болсонару — 43,20% — стал 
ошеломляющим. Разница в 5% между двумя лидерами гонки была минималь-
ной, легко преодолимой на пути ко второму туру 30 октября, и это делало ре-
зультат второго тура еще более непредсказуемым. 

Другой сюрприз также проистекал из итогов голосования и проециро-
вался на второй тур. Его преподнесли кандидаты, занимавшие третье и 
четвертое места и олицетворявшие собой вышеупомянутый «третий путь» 
центристской направленности («ни Лула, ни Болсонару»): Сиро Гомес от 
Демократической трабальистской партии (Partido Democrático Trabalhista, 
PDT), имевший на протяжении кампании 4-6%, и сенатор Симоне Тебет от 
партии Бразильское демократическое движение (Movimento Democrático 
Brasileiro, MDB) c 1-3%. По итогам первого тура они поменялись местами: 
Сиро с 3% опустился с третьего места на четвертое, а Симоне поднялась на 
третье, получив чуть больше 4%. При том, что эти результаты были стати-
стически ничтожными, политический класс заговорил о Симоне Тебет как 
о новой политической звезде. Встал вопрос о том, за кого из двух фавори-
тов гонки призовут голосовать свой электорат эти «отсеявшиеся» полити-
ки. Интрига (она реально имела место, так как оба выступали как реши-
тельные противники Лулы) разрешилась в пользу Лулы: свою поддержку 
упомянутые выше кандидаты обосновали категорическим неприятием 
Болсонару. После первого тура политическая поляризация еще больше 
усилилась: ее острота, ожесточенное противостояние соперников, осо-
знание ими того, что «отступать некуда», заставляли их в разы нара-
щивать активность, искать союзников, работать с электоратом и от-
кровенно идти ва-банк. 

Огромную роль в исходе второго тура, помимо схватки обоих претен-
дентов, должен был сыграть расклад сил на уже завершившихся парла-
ментских выборах и продолжавшихся (с переходом во второй тур) губер-
наторских. Избрание всех 513 депутатов нижней палаты конгресса и трети 
сената (27 сенаторов) показало резкое (и бóльшее, чем на принесших побе-
ду Болсонару выборах 2018 г.) поправение обеих палат, где значительно 
усилились фракции болсонаристов и поддерживающих их силовиков, еван-
гелистов, консерваторов. Поляризация в конгрессе выразилась в противо-
стоянии двух крупнейших фракций — Либеральной партии (Partido 
Liberal, PL), от которой баллотировался президент (99 членов в нижней 
палате плюс 13 в верхней на фоне имевшихся ранее 76 депутатов и 4 сена-
торов) против занявшей второе место фракции PT с 79 депутатами (было 
68), выступавшей в альянсе с Коммунистической партией Бразилии (Par-
tido Comunista do Brasil, PCdoB) и Партией зеленых (Partido Verde, PV). 
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Значительно укрепили свои позиции партии так называемого Большого 
центра (Centrão) — неформальной группы проболсонаристских правоцен-
тристских партий, «продававших» свои голоса в обмен на места в будущем 
кабинете, привилегии и политические бонусы. Партии Centrão — PL, MDB, 
Союз Бразилии (União Brasil), Прогрессивная партия (Partido Progressista, 
PP); Социал-демократическая партия (Partido Social-Democrata, PSD) — 
получили более половины мест в нижней палате — 330 — и более полови-
ны мест в законодательных ассамблеях штатов — на 41% больше, чем на 
выборах 2018 г. Депутатами и сенаторами стали бывшие члены каби-
нета Болсонару, в том числе наиболее одиозные, негативно зарекомен-
довавшие себя в глазах гражданского общества. Все это не могло не 
создать особого фона, на котором разворачивалась решающая схватка 
политических тяжеловесов. 

Главной тактикой соперников во втором туре стала борьба за новый 
электорат. «Ядерный электорат» каждого из них уже сказал свое слово, но 
обоим этих голосов оказалось недостаточно для победы. Борьба за новый 
электорат предполагала игру на «полях друг друга» и началась еще перед 
первым туром: Болсонару направил свою агитацию на преференциальную 
зону Лулы — Северо-Восток, а Лула развернул активную работу в главных 
электоральных опорах Болсонару — среди евангелистов, военных, в агро-
бизнесе. Лула (при немалой роли Алкмина) сумел добиться успехов: скло-
нил на свою сторону часть представителей бизнеса, нейтрализовал, а в чем-
то и завоевал симпатии военных, помнивших об их сотрудничестве в пери-
од его прошлого правления, внес раскол в ряды евангелистов, в результате 
чего молодые и бедные переходили на его сторону. Болсонару тоже не от-
ставал — за него были наиболее развитые штаты юго-востока. 

Битва за голоса евангелистов — один из центральных сюжетов в «дуэ-
ли» соперников. Знаковым стал крупнейший митинг в Сан-Паулу 19 ок-
тября, где Лула огласил письмо с говорящим заголовком «Соглашение с 
евангелистами». В нем была сформулирована идея религиозной свободы и 
свободы вероисповедания, и было заявлено, что будущее правительство 
никогда не будет использовать символы веры евангелистов в политических 
целях, будет уважать законы и традиции отделения церкви от государства. 
В ответ Болсонару направил удар против Лулы на поддерживавших по-
следнего католиков, безуспешно попытавшись использовать большой ка-
толический праздник в предвыборных целях, заявив, что, когда Лула полу-
чит власть, то немедленно закроет католические соборы по примеру Дани-
эля Ортеги в Никарагуа.  

Главным «полем битвы» обоих кандидатов стал социальный вопрос. На 
этом поле началась «гонка обещаний» — соревнование, в котором каждый 
стремился превзойти посулы противника. 

Одним из элементов тактики второго тура стало стремление обоих кан-
дидатов заглушить в памяти бразильцев свои главные просчеты и провалы. 
Так, Болсонару пытался сгладить страдания граждан во время пандемии, а 
Лула — коррупционные скандалы периода правления PT. Однако это не 
принесло пользы ни тому, ни другому: антирейтинг Лулы пошел вверх, а у 
Болсонару несколько снизился, хотя и оставался выше, чем у Лулы. Еще 
перед первым туром 95% избирателей заявили, что знают, за кого будут 
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голосовать. Поэтому теперь борьба шла за «не решивших» (5%) и «воздер-
жавшихся» (21%). 

Болсонару, как и в 2018 г., активно использовал соцсети, где имел 
огромный успех и опережал Лулу. Соцсети, широчайшие по своему охвату, 
транслировали запредельное количество фейков (крупные газеты даже ве-
ли рубрики по их разоблачению), но именно сетевое пространство было 
близко Болсонару. Он пустил в ход все приемы, в том числе и прямые оскорб-
ления соперника: обзывал Лулу «пьяницей», «мошенником», «бывшим зеком», 
«бандитом», «предводителем бандитской шайки», «коррупционером», не гово-
ря уже о том, что позволял себе грязные инсинуации «ниже пояса». Подобный 
образ действий стал обычным делом. Лула в ответ сравнивал Болсонару с «са-
таной» и «каннибалом», намекая на его поведение во время пандемии. И все же 
приоритет в «политике оскорблений» был на стороне президента. На одном из 
митингов Болсонару пообещал, что «Лула вернется в тюрьму», а его при-
верженцы в социальных сетях безосновательно приписали Луле связи с 
оргпреступностью. После подобных выпадов даже штаб Болсонару решил 
«притормозить» с обвинениями соперника, опасаясь результата, противо-
положного задуманному, а именно — роста уровня отвержения президен-
та, и без того составлявшего 48-50%. 

Напряжение в обществе достигло апогея. Разрыв между соперниками 
сокращался при небольшом лидировании Лулы. К его поддержке стали 
склоняться и агитировать за него те, кто не являлся его приверженцем, но 
был против Болсонару. Общество продемонстрировало свою историческую 
память «в действии», показав, что помнит о достижениях правления Лулы. 
О его поддержке заявляли крупнейшие бразильские политики, деятели 
культуры, интеллектуалы, а также руководители ведущих корпораций, 
бывшие министры и главы Центрального банка, начиная еще со времен 
Ф.Э.Кардозу. И важнейшим моментом стала поддержка самого Кардозу — 
91-летнего патриарха бразильской демократии. Ничего подобного даже 
близко не было в «копилке» Болсонару. Он был поддержан «своими» гу-
бернаторами, а из немногих известных фигур, по иронии судьбы, — экс-
президентом Ф.Коллором, отстраненным импичментом 1992 г. по обвине-
ниям в коррупции, а в 2022 г. провалившимся на выборах в сенат. Реально 
важен был лишь призыв звезды бразильского футбола Неймара: голоса 
футбольных болельщиков могли дать Болсонару большой «прибыток». 

…За три дня до выборов даже умудренные опытом аналитики не знали 
имени будущего победителя. 28 октября на телеканале Globo состоялись 
вторые, решающие теледебаты (первые прошли 16 октября). По оценке 
журналистов их «ритм был бешеным». Лула стремился к обсуждению важ-
ных тем, был хорошо подготовлен, настроен по-боевому. Не его вина, что 
Болсонару все время сбивал его, кричал на него, обзывал, и поэтому Лула 
был вынужден отбивать атаки, а не представлять свои идеи. В какой-то 
момент Лула сказал, что не хочет даже стоять рядом с Болсонару. Но Лула 
ни разу не оскорбил соперника. Он держался с достоинством, показал себя 
как государственного деятеля, а не временщика. 

В результате из-за того формата дебатов, который задал Болсонару (пе-
рескакивание с одной темы на другую, отрывочность, клочковатость), не 
были затронуты действительно важные вопросы, не было сказано ничего 
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нового, не было предъявлено никаких внятных программ дальнейшего раз-
вития страны. И тем не менее важным стало заявление, которое Болсонару 
сделал журналистам по окончании дебатов, о том, что он будет уважать 
исход голосования: «Нет ни малейшего сомнения: победит тот, у кого бу-
дет больше голосов. Именно это и есть демократия». (Это было сказано 
после того, как его сын и ближайший советник Эдуарду предложил вообще 
отложить выборы!) 

26 октября Папа Римский молился за освобождение народа Брази-
лии от ненависти, нетерпимости и насилия. Кандидаты «сражались» 
вплоть до последнего дня (в Бразилии нет «дня тишины»). 30 октября 
избирательные участки работали с 8.00 до 17.00 по местному времени. 
Решалась судьба страны. 

 
ПОБЕДА  ЛУЛЫ.  МАГИЯ  ЦИФР 

 
Население Бразилии составляет 215 млн человек. Электорат, т.е. граж-

дане, имеющие право голоса, насчитывает 156 млн человек. Из них дей-
ствительные голоса, отданные тому или иному кандидату (votos válidos), 
составили 124 млн 252 тыс. 706. Не голосовали 32 млн (воздержавшиеся, 
votos brancos, votos nulos). 

Во втором туре Лула получил 50,9%, Болсонару — 49,1%; за Лулу проголо-
совали 60,3 млн человек, за Болсонару –– 58,2 млн. Разница между ними соста-
вила 1,8%, или 2,1 млн голосов. Победа Лулы? Да. Триумф? Несомненно, тем 
более что очень скоро была официально подтверждена и одобрена всеми сторо-
нами абсолютная чистота выборов. 

А теперь посмотрим, о чем говорят приведенные выше цифры. Разница в 
1,8%, по всем социологическим выкладкам, равна статистической погрешности. 
Она минимальна и показывает, как математически ровно пополам разделилась 
страна по своим предпочтениям. О чрезвычайной поляризации говорил и рас-
клад голосов в «красной» (за левых) и «синей» (за правых) зонах географиче-
ской карты: абсолютное превалирование голосов за Болсонару в развитых реги-
онах при скромном успехе Лулы и «перевернутая пирамида» на Северо-
Востоке: тотальное преимущество Лулы при низких результатах Болсонару. 

Теперь обратимся к результату Лулы. В ходе кампании 2002 г. он полу-
чил 61,3% голосов: такой убедительной победы Бразилия прежде не знала. 
В кампании 2006 г. только что отгремевший (в 2005 г.) коррупционный 
скандал mensalão, который, казалось бы, должен был серьезно подорвать 
позиции Лулы (и породил сомнения в том, пойдет ли он на второй срок), 
практически не повлиял на вновь высокий результат — 60,8%, т.е. всего на 
0,5% меньше, чем в 2002 г. А через 20 лет, вернувшись в политику, Лула 
получает всего 50,9%, т.е. едва «переваливает» через сакраментальную 
планку «50% плюс один голос». Да, Лула побеждает, но побеждает с боль-
шим трудом. Это не просто факт, это — свидетельство глубинных перемен 
во всех сферах социальной и политической жизни Бразилии. 

А о чем говорит результат Болсонару? Он совсем чуть-чуть не «дотя-
нул» до победы. По сравнению с первым туром, где обоих кандидатов раз-
деляли 5%, он прибавил больше, чем Лула, — 6% против 2,5%. Правда, в 
первом туре Лула ближе него был к победе, так что сравнение не совсем 
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корректно, но неоспоримо то, что рейтинг Болсонару резко подскочил. И 
эта констатация тоже красноречива: болсонаристы сильны, многочислен-
ны, активны и отныне являют собой константу бразильской политики. Ни-
кто ни сейчас, ни в будущем не сможет недооценивать их присутствие на 
арене общественной жизни. 

Таким образом, данные цифры — больше, чем цифры. Они дают зри-
мую характеристику структурных перемен в бразильском обществе. И они 
же предопределяют выводы о трудностях, которые ожидают Лулу. 

 
ПОБЕДНЫЕ  РЕЧИ  ИЗБРАННОГО  ПРЕЗИДЕНТА 

 
К восьми часам вечера 30 октября (потрясающая скорость и чистота 

бразильских выборов впечатляют и отмечены во всем мире: голоса были 
подсчитаны менее чем за три часа после закрытия избирательных участ-
ков) TSE обнародовал результат, которого ждали вся Бразилия и весь мир: 
Лула победил. Сторонники были счастливы, народ ликовал. Сам Лула 
встретил новость в своем предвыборном штабе в одном из отелей Сан-
Паулу и сразу же произнес свою первую победную речь: «Мы подошли к 
финалу одной из самых важных выборных кампаний в нашей истории. На 
этих выборах столкнулись два противоположных проекта развития страны, 
но победитель в них один — бразильский народ. Эта победа не принадле-
жит ни мне, ни PT, ни партиям, которые поддерживали меня в этой кампа-
нии. Это — победа широчайшего демократического движения, которое 
сформировалось поверх политических партий, частных интересов или 
идеологий во имя победы самой демократии. С 1 января 2023 г. я буду 
править для 215 миллионов бразильцев, а не только для тех, кто за ме-
ня голосовал. Нет больше двух Бразилий! Время сложить оружие — 
оно убивает, а мы выбираем жизнь. Мы — единая страна, единый 
народ, великая нация» [5]. 

Если и отмечали аналитики, что у обоих кандидатов не было традици-
онной предвыборной программы — она складывалась из выступлений на 
митингах, постов в соцсетях и интервью, — то эта речь Лулы явила собой 
настоящую программу, где было расписаны все дальнейшие шаги во внут-
ренней и внешней политике. Ее квинтэссенция — покончить с голодом, 
накормить всех трижды в день, создать рабочие места, убрать с улиц без-
домных. Оказать помощь беднякам, малому бизнесу предоставлением 
микрокредитов. Наладить здравоохранение и образование. Построить гар-
моничные отношения с ветвями власти, с губернаторами и мэрами, нала-
дить широкий диалог с обществом. Обеспечить экономический рост в со-
четании с социальной включенностью и устойчивым развитием. Экономи-
ческий рост должен ощущаться всеми и улучшать жизнь всех, а не увеко-
вечивать неравенство. Но еще более важна атмосфера в обществе: надо 
сменить дух ненависти, противостояния, насилия, войны всех против всех 
на мир, достойную жизнь, общественное спокойствие, позитивные переме-
ны. «Бразилия слишком велика, чтобы выполнять грустную роль пария на 
мировой арене, мы создадим условия для восстановления доверия к Брази-
лии. Мы соскучились по Бразилии суверенной, на равных говорящей с бо-
лее богатыми и могущественными государствами и вместе с тем помогаю-
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щей развитию более бедных стран. А мир соскучился по Бразилии. И сего-
дня мы говорим всем: Бразилия возвращается!» 

…А потом была и вторая речь [6], на главной артерии Сан-Паулу — 
Авенида Паулиста, перед собравшимся там народом. Взметнувшаяся рука 
со сжатым кулаком — Лула был в своей стихии, среди своих людей, кото-
рые ловили каждое его слово и которых он благодарил от всего сердца: 
простые, незамысловатые слова простого человека, сделавшие его хариз-
матическим лидером, вождем масс, уровень популярности которого еще 
никому в Бразилии не удавалось превзойти… 

Сразу же после обнародования результата голосования на Лулу обру-
шился поток приветствий со всего мира. Его поздравили все мировые ли-
деры — президенты, главы государств и правительств. Одним из первых 
прислал поздравление президент России В.В.Путин. Свои приветствия 
направили президент США Дж.Байден, руководители европейских и лати-
ноамериканских государств. А президент Аргентины Альберто Фернандес 
прилетел в Бразилиа, чтобы лично пожать руку победителю. Высказался и 
бывший бразильский президент Темер, не голосовавший ни за Болсонару, 
ни за Лулу, несмотря на то, что Болсонару лично позвонил ему накануне 
дня голосования. После победы Лулы Темер поздравил его, подчеркнув, 
что выборы проходили в демократической обстановке и теперь наступает 
«время мира, равновесия и благоразумия» [7]. 

 
МОЛЧАНИЕ  ПРЕЗИДЕНТА  БОЛСОНАРУ 

 
Результат выборов был ясен и недвусмыслен: Лула победил. Но итог 

становится итогом тогда, когда он не только объявлен победитель, но и 
проигравший признает свое поражение, звонит победителю и поздравляет 
его. В 2018 г. Ф.Аддад позвонил победившему Болсонару и поздравил его. 
Таков никем не оспариваемый ритуал, принятый во всех странах. 

И тут Бразилию снова ждал сюрприз: Болсонару молчал. Он удалился в 
президентский дворец Alvorada, заперся там, не принимал ни ближайшее 
окружение, ни своих министров, ни даже самого близкого соратника, ока-
зывавшего ему значительную поддержку и крупную финансовую по- 
мощь, — главу крупнейшей евангелистской церкви С.Малафайю. С Болсо-
нару был только сын Эдуарду; старший сын Флавиу лишь написал в Twitter 
слова поддержки отцу: «Поднимем выше голову. Я — с тобой, что бы ни 
случилось» [8], но больше никто из членов семьи не высказывался. Молча-
ние президента было расценено как неподобающее поведение политика, 
который не сумел достойно проиграть. Ситуация была настолько «нештат-
ной», что даже Лула заявил, что он не знает, скажет ли что-то Болсонару и 
признáет ли поражение. О поздравлении победившего соперника не шло и 
речи — было ясно, что оно не последует. Вскоре Болсонару допустил к се-
бе министра экономики Паулу Гедиса и главу президентской администра-
ции Сиро Ногейру для разработки содержания будущей речи. 

Между тем министры и военные настоятельно просили президента как 
можно скорее выступить и признать результаты выборов [9], ведь его мол-
чание спровоцировало негативную ситуацию, когда шоссе и автострады 
оказались заблокированы дальнобойщиками и водителями грузовиков — сто-
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ронниками Болсонару, которые сорганизовались с помощью соцсетей. По-
ложение накалялось с каждым часом, более двух сотен шоссейных дорог в 
23 штатах и Федеральном округе (включая центральную магистраль сто-
лицы страны — Esplanada dos Ministérios) оказались перекрыты, водители 
жгли шины, в крупнейшем аэропорту Гуарульюс были отменены несколь-
ко рейсов. Болсонаристы призывали к вмешательству военных. Появились 
опасения, в том числе и за пределами Бразилии, не выльется ли противо-
стояние, «зеленый свет» которому дала неблаговидная позиция Болсонару, 
в гражданский конфликт. Эти опасения подпитывались и высказываниями 
Болсонару, неоднократно повторенными им до и во время предвыборной 
кампании: он не признáет итоги выборов в случае, если победит не он; 
«только Бог» сможет отстранить его от поста президента; и такие его дей-
ствия, как попытка отказаться от электронного голосования и заменить его 
бумажным; и его приказ военным организовать параллельный с TSE под-
счет голосов. Все это вкупе с многочисленными нападками Болсонару на 
TSE и Верховный суд сформировало у значительной части общества и 
СМИ подозрения в возможной подготовке им переворота: это слово (golpe) 
витало в воздухе. 

Через беспрецедентных 44 часа Болсонару, наконец, прервал молчание. 
В траурно-затемненном помещении дворца Alvorada, окруженный мини-
страми и помощниками, рядом с первой леди он произнес речь длиной в… 
две минуты и три секунды, в которой признал поражение, поблагодарил за 
поддержку проголосовавших за него 58 млн избирателей и сказал слова, 
которые от него все ждали: «Я продолжу соблюдать нашу конституцию» 
[10]. Заявив, что мирные акции несогласия с итогами выборов «привет-
ствуются», он подчеркнул, что «нарушать право на свободу передвиже-
ния» означает перенимать «методы левых» [11]. Даже здесь он не преми-
нул дать бой своим врагам. И намекнул, что — снова беспрецедентно! — 
не наденет президентскую ленту на Лулу в день его инаугурации, а пору-
чит сделать это вице-президенту Моурау [12]. Немного позднее координа-
тор церемонии инаугурации 1 января 2023 г., жена Лулы Розанжела (Жан-
жа) да Силва предложила, чтобы эту ленту надел на президента Лулу кто-
то из простых людей, не обремененных никаким высоким постом. Это 
должно было символизировать нежелание иметь хотя бы минимальную 
преемственность с кабинетом Болсонару и подчеркнуть тот факт, что Лула 
действует в интересах простого народа. 

Между тем глава TSE постановил немедленно очистить автострады для 
свободного проезда. Были привлечены полицейские силы и назначены 
крупные штрафы [13]. Началась разблокировка дорог; кризис, грозивший 
перерасти в общенациональный, был преодолен. Крайне важным на тот 
момент был вопрос о позиции военных: они не поддержали «претензии ради-
кальных болсонаристов», «молчание генералов» стало ответом на «бунт даль-
нобойщиков» [14], военные предпочли не вмешиваться и — главное — не 
оспаривать итоги электорального процесса. 

Вместе с тем речь Болсонару стала не просто признанием случившегося. 
Как констатировали его сподвижники, она была призвана обозначить кон-
солидацию правых сил и статус Болсонару как их лидера [15]. Президент 
еще до выступления позаботился о своем политическом будущем: после 
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консультаций с лидером PL, от которой он баллотировался, была до-
стигнута договоренность о предоставлении ему партийного поста и о 
его участии как кандидата от этой партии в муниципальных выборах 
2024 г. [16]. Позднее PL заявила о своем официальном переходе в оп-
позицию к новым властям. 

 
ЛУЛА:  ОТ  ПОБЕДЫ  НА  ВЫБОРАХ  К  ТРУДНОМУ,  НО  УПОРНОМУ 
ПУТИ  ПО  СОЗДАНИЮ  БАЗЫ  ПОДДЕРЖКИ  И  ОБЕСПЕЧЕНИЮ 
УСЛОВИЙ  ДЛЯ  ВЫПОЛНЕНИЯ  ОБЕЩАНИЙ 

 
Темп современной жизни подчас превосходит все мыслимые представ-

ления. Лула попросил только два дня, чтобы восстановить силы после бе-
шеного напора и нервозной обстановки кампании. 27 октября, за два дня до 
второго тура, ему исполнилось 77 лет — лучшего подарка самому себе и 
представить было бы трудно. Бодрости, энергии, убежденности в правоте 
своего дела, нацеленности на скорейшее выполнение планов, стремления 
как можно быстрее перевернуть «темную страницу» и реанимировать те 
действительно значимые достижения, которые стали фирменным знаком 
его прошлого президентства, ему было не занимать. И вот уже 3 ноября, на 
следующий день после запоздалого признания результатов выборов ухо-
дящим президентом, начался процесс транзита власти. Это традиционный, 
оговоренный в конституции двухмесячный период от окончания выборно-
го марафона в конце октября до 31 декабря электорального года, когда 
действующий президент продолжает исполнять свои обязанности, а ко-
манда избранного президента вступает в контакт с уходящим кабинетом, 
когда намечаются кандидатуры нового правительства и других органов 
исполнительной власти. 

По поручению Лулы избранный вице-президент Алкмин начал эту ра-
боту [17]. Со стороны кабинета команду по обеспечению транзита власти 
возглавил по поручению Болсонару (который заявил, что не будет препят-
ствовать транзиту) глава администрации президента Сиро Ногейра. Пер-
вым же вопросом стало обсуждение новой командой бюджета 2023 г. — 
возможных путей преодоления «потолка», или «порога» расходов (teto de 
gastos), введенного еще при Темере и закрепленного при Болсонару, для 
обеспечения выплат тех 600 (вместо имеющихся 400) реалов по программе 
Auxílio Brasil (которая будет переименована и вновь обретет прославившее 
Лулу во всем мире название Bolsa Família [18]), включающей в себя дет-
ские пособия при условии посещения ребенком школы и вакцинации, и 150 
реалов матерям-одиночкам на каждого ребенка до шести лет — ключевых 
обещаний Лулы [19]. Но для этого нижняя палата конгресса нынешнего 
состава должна принять конституционную поправку чрезвычайного дей-
ствия, а это не обещало легкого пути. 

Для решения этой главнейшей задачи своего будущего президентства 
Лула начал работу в законодательной и судебной ветвях власти в целях 
расширения базы поддержки левых в конгрессе. Для этого он вступил в 
переговоры с лидерами фракций PSD, MDB и União Brasil. Если по итогам 
парламентских выборов левые имели в совокупности 122 места в нижней 
палате и 12 в верхней, то при условии достижения поддержки со стороны 
данных важнейших фракций это число увеличивалось до 265 в нижней па-
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лате и 43 — в сенате (в обоих случаях оно превышало 50%). Достижение 
консенсуса с центристскими и правоцентристскими партиями* стало бы 
гарантией прохождения законопроектов [20]. Лула начал важнейшие пере-
говоры со спикером нижней палаты Артуром Лира, близким соратником 
Болсонару и членом одной из партий Centrão, который, однако, в прошлом 
поддерживал фракцию PT в конгрессе, а ныне также делал шаги навстречу 
новому президенту, в том числе и для того, чтобы удержаться на своем по-
сту при новой власти. Чтобы «обойти» «потолок расходов», препятствую-
щий расширению бюджета за счет социальных трат, был предложен так 
называемый «План Б» — открытие линии «чрезвычайного кредита», поз-
воляющего делать траты за пределами «потолка расходов» [21] (знамени-
того микрокредита, который стал опорой малого бизнеса и неотъемлемой 
составляющей социального реформирования периода первого президент-
ства Лулы). Centrão, близкий к любой исполнительной власти, согласился с 
этой мерой, но, действуя в характерном для себя стиле, выдвинул условия: 
оставить нетронутым «секретный бюджет», из которого партии этого кли-
ентелистского объединения получали бонусы, привилегии и различные 
преимущества в денежном выражении [22]. 

Одновременно в конгрессе началась перегруппировка сил: фракции 
PSD, MDB и União Brasil объединялись с PSDB и партией Гражданство 
(Cidadania) для формирования крупного межпартийного блока — «феде-
рации» [23]. Дебатировались и другие варианты слияний. PT рассматрива-
ла этот процесс как выгодный для укрепления управляемости: Кардозу 
правил при опоре на две-три крупные парии, Лула — на четыре, а Дил-    
ма — на 28, что и явилось причиной возникновения тупиковой ситуации в 
ходе ее контактов с конгрессом [24]. 

Другим шагом в работе с новым составом парламента стало установле-
ние контактов с евангелистскими фракциями. Евангелистский парламент-
ский фронт в нижней палате насчитывает 203 члена — это серьезнейшая 
сила в деле прохождения законов и решений. Несмотря на то, что глава 
Фронта Состенес Кавалканти заявил, что находится в оппозиции по отно-
шению к новому правительству, другой деятель — один из главных еван-
гелистских лидеров конгресса, болсонарист, глава крупнейшей евангелист-
ской церкви Ассамблея Бога Сезинья де Мадурейра. напротив, сказал о 
своем желании сотрудничать с Лулой по вопросам, которые не затрагива-
ют идеологию и ценности (имея в виду проблематику абортов и либерали-
зации наркотиков). Он подчеркнул, что данная позиция не означает «пре-
дательства по отношению к Болсонару», которому «мы верны и которого 
уважаем», но заинтересованность в решении социально-экономических 
вопросов — повышении зарплат, борьбы с голодом — «заставляет нас 
сесть за один стол и вести диалог с петистами» по проблемам, которые 
«помогут Бразилии и важны для страны» [25]. Серьезное заявление сделал 
и основатель и глава евангелистской Вселенской церкви Царства Божьего, 
болсонарист Эдир Маседу: «Надо простить Лулу и принять результат вы-
боров. Его победы пожелал Бог». 
___________ 

 Еще более важное в свете завоевания PT всего 4 из 27 губернаторских постов. 
 



 
 
 
 
 
 
 
Людмила Окунева 

                                                                              Латинская Америка, № 12/2022 20

Начались консультации по формированию будущего кабинета мини-
стров. Победа Лулы была достигнута в том числе и благодаря созданной 
им широкой коалиции, включившей в себя отнюдь не только сторонников, 
но и соперников и противников, фигур, далеких от PT или покинувших ее 
ряды в разные годы. На импровизированной трибуне в отеле Сан-Паулу, 
где победитель произнес свою первую речь, рядом с ним стояли политики, 
которые могли бы составить будущий кабинет, — далеко не только пети-
сты, но и представители самых разных партий, поддержавших Лулу на вы-
борах. Под руководством Алкмина была сформирована переходная коман-
да; ее «экономический блок» включал в себя авторов Plano Real времен 
Кардозу; в ту эпоху PT рассматривала этих деятелей как своих противни-
ков. Социальный блок переходной команды возглавила Симоне Тебет, пре-
тендующая на пост министра образования. Всего в переходную команду 
были включены представители 12 партий (в том числе избранный депутат ниж-
ней палаты Гильерми Боулус от Партии социализм и свобода (Partido Socialis-
mo e Liberdade, PSOL), набравший в штате Сан-Паулу 1 млн голосов). 

Планировалось также разделить созданные Болсонару «суперминистерства» 
(так, министерство юстиции и общественной безопасности будет разделено на 
два), а также созданы новые, например, министерство коренных народов, при 
этом количество министерств возрастет с нынешних 23 до 34 [26]. 

9 ноября министр обороны Паулу Сержиу Ногейра направил в TSE до-
клад, подтверждавший чистоту выборов, отсутствие фальсификаций и кон-
статировавший полное совпадение результатов от TSE и от параллельного 
подсчета голосов [27], проведенного военными по требованию Болсонару. 
Данный вывод подвел черту под любыми намеками на «фальсификации» 
или на непризнание итогов выборов. 10 ноября Лула провел переговоры со 
спикерами обеих палат парламента, главами Верховного суда, Верховного 
избирательного трибунала и Верховного трибунала правосудия. 

Транзит власти набирал обороты. Бразилия вступила в новую фазу 
развития. 

 
ЧТО ЖЕ  ИЗ  ЭТОГО СЛЕДУЕТ? 
 

Поражение правого популиста и правого радикала Болсонару и победа 
левоцентриста Лулы требуют серьезного и глубокого осмысления, которое — 
впереди. Но уже сейчас можно сформулировать ряд вопросов и выводов 
(об уроках предвыборной кампании 2022 г. см.: 2, c. 114-119). 

Означает ли проигрыш Болсонару провал всего правого движения? И из 
каких «составных частей» состоят правые? Означает ли победа Лулы воз-
вращение того самого латиноамериканского «левого поворота», который 
стал «фирменным знаком» политического развития Латинской Америки 
начала XXI в.? Об этом возвращении, которое окрестили «левый поворот 
2.0», заговорили уже после прихода к власти левых президентов в Перу, 
Чили и Колумбии и ждали только итогов бразильских выборов, чтобы кон-
статировать: это возвращение состоялось. Один из главных вопросов: смо-
гут ли левые, действуя в кардинально изменившихся, по сравнению с бла-
гословенным «золотым десятилетием» 2003—2015 гг., условиях — прежде 
всего спада и негативных тенденций в мировой экономике, добиться тех 
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же результатов, которые были достигнуты в прошлые времена и кото-
рых от них ждет население, храня историческую память о том успеш-
ном периоде социального реформирования. И кто такие латиноамери-
канские левые сегодня?  

Прямо и недвусмысленно стоят вопросы о содержании современной 
демократии. 

Все эти вопросы, поднятые бурными и многоликими бразильскими вы-
борами, актуальны отнюдь не только для одной Бразилии — они имеют 
глобальное, общемировое звучание. Каждый из них уходит своими корня-
ми в теоретическую базу. Вместе с тем некоторые ответы лежат на поверх-
ности, и уже сейчас можно сделать ряд выводов. 

Начнем с «правого поворота» как общелатиноамериканского феномена 
[28, 29, 30, 31, 32], воплощенного в Болсонару и болсонаризме. 49% голо-
сов, полученных Болсонару, — это показатель мощи политического дви-
жения, порожденного этим политиком, ставшим президентом. Все недо-
оценили политический капитал болсонаризма и его силу и степень под-
держки общества. Бразильцы стали свидетелями громадной «болсонарист-
ской волны», несравнимой с 2018 г. и показывающей глубокую укоренен-
ность идей и практики правого популизма в недрах общественного созна-
ния, мощную общественную поддержку, популярность идей Болсонару, 
который продемонстрировал свою силу даже на фоне огромного градуса 
отвержения в 48-49%. Да, Болсонару, подобно своему кумиру Трампу, 
«копией» которого он был в Бразилии, стал «президентом одного срока». 
Но, подобно трампизму, который «гораздо шире политической фигуры 
Трампа и не привязан напрямую к его текущим политическим действи-  
ям» [33], «болсонаризм» больше, чем Болсонару (точно так же, как «лу-
лизм» больше, чем фигура Лулы). Это не проходной эпизод политической 
жизни, а сложный и многогранный феномен. При этом болсонаризм может 
существовать и в том случае, если Болсонару сойдет с политической арены 
(хотя он заявил о своем участии в выборах 2026 г.). Болсонаризм пустил 
корни в обществе, он «пришел, чтобы остаться» и «оседлать» то самое 
«молчаливое большинство», которое до сих пор пребывало на обочине по-
литической жизни; он — не историческая случайность, как думали в 2018 г. 
Результаты выборов свидетельствуют об углублении поправения общества и 
политического класса и о расширении консервативных предпочтений. Потен-
циал и политический капитал болсонаризма отнюдь не исчерпаны. Это — бра-
зильский вариант мирового тренда правого популизма [34]. 

Из вышесказанного вытекает следующий вопрос — о современных бра-
зильских правых. В ходе избирательной кампании надежды на умеренно-
центристского кандидата так называемого «третьего пути» потерпели крах: 
в расколотом и поляризованном обществе шансы имел только радикаль-
ный вариант: кандидат правого либо левого политического фланга. Проти-
востояние правого радикала Болсонару и левоцентриста Лулы полностью 
подтвердило эту констатацию. И вместе с тем электоральные реалии пока-
зали, что правый лагерь неоднороден и расколот: «праворадикальные по-
пулисты» сосуществуют с умеренными правыми. Умеренные правые вме-
сте с левыми поддержали Лулу (пусть даже исходя не из пристрастия к 
нему, а из неприятия Болсонару), а радикальные правые — Болсонару. 
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Именно на правоцентристов сделал ставку Лула в двух знаковых эпизодах 
2022 г.: при организации «антиболсонаристского фронта» в ходе выборной 
кампании и приглашении Алкмина на пост «вице», а после своей побе-    
ды — в деле создания базы в конгрессе и формирования будущего кабине-
та. «Традиционные правые» осознали, что фундаментализм Болсонару и 
его эксцессы в борьбе за «ценности» переходят все границы «разумного 
консерватизма», которому они привержены. Это привело к обсуждению 
одного из главных вопросов — «о качестве бразильской демократии». 

 В бразильском обществе «демократические ценности» — отнюдь не 
пустой звук, не предмет насмешек и дискредитации. Несмотря на то, что 
после ухода от власти военного режима прошло 37 лет, в памяти бразиль-
цев 21 год правления военных оставил след, который не стирается с года-
ми. Они получили «прививку от авторитаризма». Кардозу назвал привер-
женность демократии «частью бразильской цивилизации». Отсюда — 
обостренное отношение к нападкам Болсонару на демократические инсти-
туты, на парламент в начале мандата, а впоследствии – и на Верховный 
суд. Законодательная и судебная ветви власти рассматриваются граждан-
ским обществом как гаранты и оплот демократии, а также как препятствие 
на пути авторитарных поползновений Болсонару. Последний осознал это и 
научился пользоваться преимуществами демократии: проводил свою поли-
тику в конгрессе, менял партийную принадлежность и т.д. И вместе с тем 
Болсонару демонстрировал неуважение к самой идее демократии, назвав, 
например, имевшее антиболсонаристскую направленность «Письмо в за-
щиту демократии», зачитанное 11 августа 2022 г. в 52 университетах по 
всей стране и подписанное 1 млн человек, «письмецом», «клочком бумаги, 
стоящим меньше, чем туалетная бумага». По признанию бразильских по-
литологов, Болсонару злоупотреблял властью, использовал свой высокий 
пост в личных целях, демонстрировал неуважение к оппозиции и прессе и 
постоянно «отравлял общественные настроения дезинформацией и месси-
анским обскурантизмом» [35]. Конечно, подобная позиция всякий раз 
взвинчивала демократов, и противостояние становилось все острее. С 
другой же стороны, леволиберальное сообщество, университетская 
профессура подчас преувеличенно опасались подрыва демократии, 
среди них превалировали алармистские настроения, они обвиняли пре-
зидента в «авторитаристском персонализме». Но ведь Кардозу еще в 
конце 2020 г. сказал, что Болсонару не сумел сломать демократию и не 
имел авторитарного проекта. 

 Рассмотрим вопрос о левых [36]. Какова их природа? Латиноамерикан-
ские левые реформаторы — авторы «левого поворота» нулевых годов (Лу-
ла являлся их характерным представителем) — не выступали за слом эко-
номической системы Бразилии, за национализации и экспроприации в духе 
марксистско-коммунистической доктрины. Их левизна состояла и состоит 
исключительно в социальности их политики, в глубоком социальном ре-
формировании. Так и левоцентризм Лулы и возглавляемого им и прежде, и 
ныне политического течения связан с ярко выраженной социальной ориен-
тированностью политического курса [о социальности как главном маркере 
латиноамериканского «левого поворота 1.0» см. подробно: 37, с. 743-771; 38, 
с. 30, 41]. В период его первого президентства были успешно решены зада-



 
 
 
 
 
 
 

Президентские выборы 2022 г. в Бразилии 

Латинская Америка, № 12/2022 

 

23

чи борьбы с бедностью и с голодом, формирования «нового среднего клас-
са», на нижнюю границу которого перешли, по разным методикам подсче-
та, от 35 до почти 50 млн человек, что кардинально изменило социальный 
облик страны. В 2016—2022 гг., начиная с правления Темера и при Болсо-
нару, эти достижения оказались «обнулены». Поэтому воспроизведение 
Лулой «старых идей в новые времена» пало на подготовленную почву 
ожиданий многочисленных беднейших слоев. 

Но драматизм развития по данному вектору (и одновременно драматизм 
положения Лулы) заключается в том, что он, будучи успешным реформа-
тором «первой волны» «левого поворота», стремится реализовать преж-
нюю программу в радикально изменившихся условиях. Резко изменилась 
экономическая (и прежде всего внешнеэкономическая) ситуация. Нет пре-
ференций «золотого десятилетия», нет благоприятной внешнеэкономиче-
ской конъюнктуры, которая обеспечивала выгодный экспорт с последую-
щим перенаправлением доходов от него в социальную сферу. Да и Брази-
лия стала другой, претерпев за 20 лет — с 2002 по 2022 гг. — серьезные 
социально-политические изменения. В силу этого управлять Луле будет 
труднее, чем победить. Никуда не исчезнувшая поляризация общества 
(давление его болсонаристской половины) и поправение парламента заста-
вят Лулу — во имя достижения целей своего нового президентства — не 
настаивать на «левизне», а все больше склоняться к центризму. Впрочем, 
как свидетельствуют и вся его работа по привлечению союзников в ходе 
кампании, и его первые шаги уже в период транзита власти (да и его 
предыдущее президентство), политическое чутье и громадный опыт меди-
атора и так ведут Лулу по этому пути. 

Получится ли у Лулы? Сумеет ли он вновь стать успешным прези-
дентом? Эти вопросы сейчас главные. С 2023 г. настанет время внима-
тельного анализа процесса перемен в такой огромной, разнообразной, 
сложной — и дружественной нам Бразилии. 
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Цифровизация транспортно-
логистической отрасли 
Латинской Америки  
в парадигме «Индустрия 4.0»  

 
 

Вопрос инновационного развития стран Латинской Америки в парадигме «Ин-
дустрия 4.0» в настоящий момент стоит наиболее остро. В статье анализируются 
основные этапы развития и модернизации цифровых решений в транспортно-
логистическом секторе услуг. Ввиду значительной технологической отсталости 
латиноамериканского региона и его выраженной межстрановой дифференциации 
необходимость внедрения систем цифровизации стала приоритетной задачей на 
правительственном уровне. Значительная фрагментация цифровизации в рамках 
транспортно-логистической отрасли региона также является важным предметом 
исследования. В статье описываются основные стратегические преимущества, 
возникающие благодаря внедрению цифровизации: снижение транспортных из-
держек; дополнительные поступления в бюджет; обеспечение полного контроля 
производственно-сбытового цикла; оптимизация человеческих ресурсов; снижение 
антропогенного фактора при организации транспортных и складских операций. 
Интегрирование цифровых решений становится одним из факторов экономическо-
го благополучия и условием технологического и инновационного выживания. Со-
трудничество латиноамериканских стран с Россией в сфере внедрения цифровых 
технологий, в частности, в сегменте автомобильных грузоперевозок, а также об-
щественного транспорта, повышения безопасности дорожного движения и кон-
троля скоростного режима, видится весьма перспективным. Это укрепит двусто-
роннее взаимодействие в области технологических исследований и инноваций и 
опосредованно укрепит цифровой суверенитет латиноамериканских государств. 

Ключевые слова: цифровизация транспорта, индустрия 4.0, инвестиции, циф-
ровой суверенитет. 
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Опережающий экономический рост стран сегодня зависит прежде всего 
от степени вовлеченности в мировой процесс цифровизации с внедрением 
технологических инструментов «Индустрии 4.0». Необходимость дости-
жения экономического благополучия, а также обеспечения технологиче-
ского суверенитета и инновационного развития обусловили важность при-
нятия решений о цифровизации на правительственном уровне в большин-
стве развитых государств мира. 

В национальных цифровых стратегиях стран Латино-Карибской Амери-
ки (ЛКА) указано, что технологические инновации являются движущей 
силой повышения производительности и долгосрочного экономического 
развития; цифровые инновации в регионе могут способствовать ускорению 
экономического роста и помочь латиноамериканским государствам повы-
сить стоимость национального экспорта. В 2019 г. Министерство науки, 
технологий, инноваций и коммуникаций Бразилии разработало программу 
по внедрению и последующему развитию робототехники и интернету ве-
щей. Чилийское агентство экономического развития выработало Интеллек-
туальную промышленную стратегию. Правительство Мексики опублико-
вало дорожную карту развития интернета вещей. А на субконтинентальном 
уровне страны ЛКА разработали «Цифровую повестку дня для Латинской 
Америки и Карибского бассейна» (eLAC).  

Однако несмотря на то, стратегические документы в сфере цифровиза-
ции в большинстве латиноамериканских стран утверждены, регион в целом 
в этой области отстает от большинства государств мира. Латинская Аме-
рика сталкивается с серьезными проблемами в области технологических 
инноваций: отсутствие четкого планирования действий по достижению 
целей цифровых стратегий; значительное расхождение в законодательном 
регулировании цифровизации в странах региона; серьезные трудности в 
финансировании стартапов в области цифровых технологий; уровень поль-
зования Интернетом в Латинской Америке растет, но отстает от масшта-
бов, достигнутых в этой области во многих других развивающихся регио-
нах. В городах жители свободно осуществляют цифровые транзакции, но 
цифровые экономические услуги, например, такие, как мобильные плате-
жи, онлайн-покупки и электронная коммерция, еще не доступны на боль-
шинстве территорий в ЛКА. Доступность беспроводной технологии 4G для 
населения значительно колеблется в регионе: от высоких показателей в 
Перу (83% охвата) и Мексике (80% охвата) до более низких в Коста-Рике и 
Эквадоре (66% и 57% соответственно) [1]. Перечисленные факторы негативно 
сказываются на скорости и успешности внедрения цифровых решений, в том 
числе и в транспортной отрасли. Создание единой цифровой экосистемы стоит 
в ряду первостепенных задач правительств стран региона. 

Концепция цифровой экосистемы применительно к странам ЛКА опи-
сана в работах Рауля Каца, профессора Колумбийского университета, пре-
зидента компании «Телекоммуникационные консультационные услуги». 
Помимо некоторых ученых, вопросами интеграции цифровых технологий в 
производственные процессы и общественную жизнь занимаются специа-
листы Экономической комиссии ООН для Латинской Америки и Кариб-
ского бассейна. Эксперты Международной организации финансовой 
поддержки экономики стран Латинской Америки и Карибского бас-
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сейна летом 2022 г. подготовили подробный доклад, посвященный те-
ме стимулирования цифровой трансформации транспорта в Латинской 
Америке и Карибском бассейне. 

Изучению проблем цифровой трансформации в ЛКА посвящены также 
работы ряда отечественных исследователей. В последних, наиболее акту-
альных трудах даются оценки уровня цифровизации и перспектив внедре-
ния технологий цифровой экономики [2, сс. 854-857], исследуется законо-
дательная база и приводятся конкретные примеры по ряду южноамерикан-
ских стран, демонстрирующие их усилия в сфере цифровизации и форми-
ровании государственной стратегии [3, сс. 42-45]. Изучаются такие явле-
ния, как «цифровое правительство», «цифровая экономика» и влияние пан-
демии на ее ускоренную имплементацию в повседневную хозяйственную 
жизнь государств ЛКА [4]. Внимание исследователей уделяется анализу 
результатов цифровой трансформации и вопросу формирования цифровой 
экосистемы, выявлению проблем, с которыми сталкиваются страны лати-
ноамериканского региона в цифровизации производственных процессов [5, 
сс. 10-17], в частности, в транспортно-логистической сфере [6, сс. 46-49]. 

Целью данной статьи является анализ особенностей развития современ-
ной транспортно-логистической отрасли Латинской Америки с применени-
ем решений в области цифровизации. В работе использован метод про-
странственного анализа, благодаря которому стало возможно дифференци-
ровать страны с наивысшими и минимальными показателями развития и 
внедрения цифровых инструментов по территориальному принципу. 
При исследовании также применялся отраслевой анализ, выявивший 
серьезную фрагментацию цифровизации внутри самой транспортно-
логистической отрасли. 

  Согласно периодизации цифровой трансформации экономики Р.Каца, 
следует выделять три волны развития цифровых технологий [7]. Первая 
волна, начавшаяся с конца 1960-х годов, связана с информатизацией и ис-
пользованием систем управления информацией, направленных на автома-
тизацию обработки данных и используемых для бизнес-мониторинга и от-
четности. Например, в латиноамериканском регионе с 1960-х годов в связи 
с решающей ролью портов как интермодальных логистических узлов 
необходимо было обеспечить эффективные информационно-коммуника-
тивные каналы. Развитие систем электронного обмена данными (Electronic 
data interchange, EDI) в 1960-х и 1970-х годах проложило путь к первой 
цифровой трансформации в промышленном морском судоходстве. Разра-
ботка так называемого первого портового сообщества, основанного на EDI 
и обеспечивающего электронный обмен документами между участниками 
портовых операций, была запущена в 1983 г. компанией DAKOSY. В конце 
1980-х годов были разработаны первые коммерческие терминальные опе-
рационные системы, которые впоследствии заложили основу для систем 
управления данными автоматизированных контейнерных терминалов. 

 Вторая волна цифровых технологий (2000—2010 гг.) характеризовалась 
распространением Интернета и цифровых платформ (поисковых систем, 
торговых платформ). В латиноамериканском регионе с 2005 г. в этом 
направлении развивается активное сотрудничество с Китаем и США, в 
частности, с такими компаниями, как Huawei, ZTE, Lenovo, в части реали-
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зации проектов по строительству технической инфраструктуры и внедре-
нию цифровых платформ в транспортный сектор (портовые операции, гру-
зоперевозки, общественный транспорт).  

Третья волна внедрения цифровых технологий началась ориентировоч-
но в 2010 г. и стала поворотной вехой для формирования цифровой эконо-
мики и четвертой промышленной революции. На данном этапе страны 
ЛКА осваивают передовые цифровые технологии в различных сферах эко-
номики, в том числе в транспортной отрасли: робототехника, искусствен-
ный интеллект, интернет вещей (Internet of Things, IoT), большие данные 
(Big Data), внедрение систем управления (Warehouse Management System, 
WMS, в меньшей степени Transportation Management System, TMS) и пр. 

Система WMS предназначена для управления складскими мощностями. 
Она автоматизирует процессы и контролируют ход их выполнения. С ее 
помощью в режиме реального времени доступны сведения о наличии той 
или иной продукции на складе, ее точное местоположение. Система WMS 
дополнительно анализирует уровень спроса на продукцию, а товары рас-
ставляются согласно планограмме (чем популярные позиции, тем удобнее 
на складе они располагаются для большей скорости доступа), благодаря 
чему складское помещение оптимизируется, эффективность и качество об-
служивания растет и при этом операционные расходы на содержание об-
служивающего персонала существенно сокращаются. 

Важным этапом ускорения транспортно-логистических операций стал 
переход на электронный документооборот (электронные счета-фактуры, 
электронные товарные накладные и прочее). Среди явных преимуществ 
стоит выделить существенное снижение затрат (на печать, доставку доку-
ментов), минимизацию риска потери данных из-за человеческого фактора, 
а главное, принцип блокчейна (цепочки подтверждений), в результате 
применения которого информация проходит несколько уровней подтвер-
ждения компьютерными системами и вносится в единую базу данных, мо-
ментально доступную для всех участников процесса. 

Несмотря на определенные успехи в сфере разработки и внедрения 
компьютерных и информационных WMS технологий (бразильская финтех-
компания NuBank, аргентинская Mercado Libre и колумбийское приложе-
ние для доставки по запросу Rappi), ни одна латиноамериканская страна не 
показала хороших результатов в Глобальном инновационном индексе    
2021 г. Страна с самым высоким рейтингом, Чили, заняла лишь 53-е место 
(Мексика — 55-е, Бразилия — 57-е место). На долю региона приходится 
менее 1,5% рыночной капитализации 70 крупнейших цифровых компаний 
мира. В Латинской Америке и Африке, вместе взятых, расположено менее 
5% мировых центров обработки данных [8]. 

В целом, за последние десять лет цифровизация экономики в латино-
американском регионе шла умеренными темпами с ежегодным уровнем 
прироста внедрения цифровых технологий 1-1,5%, существенно отставая 
от развитых стран. Пандемия COVID-19 обусловила ускорение процесса 
цифровой трансформации всех экономических отраслей региона. В насто-
ящее время на правительственном уровне разных стран разработаны стра-
тегические документы по развитию транспортной отрасли, включающие 
различные аспекты ее цифровой трансформации (таблица 1). 
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Т а б л и ц а  1  
 

ОСНОВНЫЕ  ПРОГРАММЫ  И  ПЛАНЫ  ЦИФРОВОЙ 
ТРАНСФОРМАЦИИ  ТРАНСПОРТНОЙ  ОТРАСЛИ   

НЕКОТОРЫХ  СТРАН  ЛКА (по состоянию на 2021 г.) 
 

Страна Программные документы Наименование программного документа 

Аргентина 

Национальные  
транспортные планы 
 

Национальный план действий в области 
транспорта и изменения климата. 
Федеральный стратегический план в 
области мобильности и транспорта 

Программы для  
конкретной транспортной  
системы 

План модернизации порта. 
План модернизации воздушного сооб-
щения. 
Национальная городская политика  
Аргентины 

Бразилия 

Национальные  
транспортные планы 
 

Национальная транспортная политика. 
Долгосрочный комплексный план разви-
тия инфраструктуры на 2021-2050 гг. 

Программы для  
конкретной транспортной 
системы 

Национальный план логистики 
до 2035 г. 
Генеральный план по информатизации, 
коммуникационным технологиям и те-
лекоммуникации на 2021-2024 гг. 
Национальная стратегия развития 
наземного транспорта на 2020-2030 гг. 
Национальный план развития авиации на 
2018-2038 гг. 
Национальная политика городской  
мобильности 

Чили 

Национальные  
транспортные планы 
 

Стратегия цифровизации Чили до  
2035 г. 
План цифровизации транспорта. 
Гендерное равенство в транспортной 
политике. 
Национальная транспортная политика 

Программы для 
конкретной транспортной 
системы 

Стратегический план по поддержке воз-
душного транспорта. 
Национальная стратегия 
устойчивой мобильности. 
Национальная стратегия 
электромобильности 2021 г. 
Фонд модернизации портов. 
Совместная логистика и др. 

Колумбия 
Национальные  
транспортные планы 
 

Генеральный транспортный план. 
Генеральный план интермодальных  
Перевозок. 
План конфиденциальности  
и защиты данных. 
План открытых данных министерства 
транспорта 
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Программы для  
конкретной транспортной  
системы 

Национальный генеральный план 
создания интеллектуальных систем по 
развитию инфраструктуры, транзита и 
перевозок. 
Национальная логистическая политика. 
Соглашение о транспорте 
и логистике в целях обеспечения 
конкурентоспособности и 
региональной интеграции до 2030 г. 
Стратегический план развития инфра-
структуры для интермодальных перево-
зок и др. 

___________ 
Источник: составлено автором по материалам профильных министерств инфраструкту-

ры и транспорта латиноамериканских стран, IDB [9]. 
 
Данные, содержащиеся в таблице, демонстрируют, что наиболее разви-

тые страны Южной Америки уже разработали первые программные доку-
менты, регламентирующие общие принципы цифровой трансформации для 
транспортной отрасли. Более того, в некоторых планах дополнительно 
предусмотрены принципы внедрения цифровых решений по отдельным, 
более узким областям данной отрасли. Так, целями бразильской нацио-
нальной транспортной политики являются: для воздушного транспорта — 
стимулирование инвестиций в технологии и цифровизацию для упрощения 
регистрационных, организационных и прочих процедур в гражданской 
авиации и при перевозке грузов; для наземного транспорта — стимулиро-
вание использования технологий, направленных на идентификацию транс-
портных средств; для морских перевозок — повышение производительно-
сти портовой системы при перевозке грузов. Национальная транспортная 
политика Чили включает в себя инициативы в области городской мобиль-
ности (информационные системы для поддержки принятия решений о 
маршрутах и поездках, автоматические механизмы сбора данных о трафике 
и пользователях, предоставление информации пользователям), портов 
(программа резервирования площадей для строительства дорог, портовых 
терминалов, вспомогательных зон) и наземного транспорта (информацион-
ные системы о транспортных расходах и времени в пути). В аргентинском 
Национальном плане действий в области транспорта и изменения климата упо-
минаются три меры в связи с цифровизацией транспортной отрасли: внедрение 
автобусов с альтернативными источниками энергии, внедрение интеллектуаль-
ных транспортных систем и содействие улучшению аэронавигации. 

В настоящее время в мировой практике осваивается все больше техно-
логических инноваций, позволяющих повысить эффективность транспорт-
ной отрасли (таблица 2). Как видно из этой таблицы, все современные 
цифровые технологии, устройства и передовые протоколы связи уже ак-
тивно используются в транспортно-логистической отрасли. Можно заме-
тить, что воздушный и морской транспорт является наименее «оцифрован-
ным». Вероятно, это объясняется тем, что протокол связи между транс-
портными средствами (V2V) технологически на данный момент не преду-
сматривает данные виды транспорта из-за их характерных особенностей управ-
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ления и возможности поддержания стабильного сигнала для обеспечения бес-
перебойной работы.  В целом же ситуация с внедрением цифровых решений в 
транспортном секторе выглядит довольно сбалансированной. 

Т а б л и ц а  2  
 

ОСНОВНЫЕ  ТЕХНОЛОГИИ  ЦИФРОВОЙ  ТРАНСФОРМАЦИИ  
В  ТРАНСПОРТНОМ  СЕКТОРЕ  В  МИРЕ (по итогам 2021 г.) 

 

Основные  
технологии 

Транспортный сектор 

Логистика 
Городская 

мобильность 
Воздушный Морская Автомоб. Городская 

Цифровые операции 
5G * * * * * 
Big Data * * * * * 
Blockchain  * * *  
Цифровые двойники * *    
Искусственный  
интеллект  * * * * * 

Интернет вещей 
(IoT) 

* * * * * 

Цифровые  
платформы * * * * * 

Системы управления 
автопарком (FMS) 

  * * * 

GPS * * * * * 
Расширенная теле-
коммуникационная 
сеть (Телематика) 

 * * * * 

Протокол связи 
между транспорт-
ными средствами 
(V2X, V2I, V2V) 

  * * * 

Автоматизированные операции 
Электронный сбор 
платы за проезд 

  * * * 

Цифровая  
идентификация 

* *   * 

Диспетчерские 
вышки 

* *  *  

Беспилотные лета-
тельные аппараты 
(БПЛА) 

* * * *  

Автономный  
транспорт 

* * * * * 

Безопасность 
Биометрия * *    
 
Стандарты  
шифрования 

 
* 

 
* 

 
* 

 
* 

 
* 
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Альтернативные  
источники энергии 

* * * * * 

Электромобили * * * * * 
_________ 

Источник: составлено автором по данным: IDB [9], CEPAL [10]. 
 
Уровень цифровой трансформации транспортного сектора латиноаме-

риканского региона существенно отстает от мировых показателей, в част-
ности, по Индексу внедрения цифровых технологий. Темпы внедрения и 
освоения цифровых технологий в транспортный сектор в период с 2014 по 
2021 г. выросли в среднем на 5,6%, что контрастирует с высокой динамич-
ностью Юго-Восточной Азии (15,1%) или Китая (21,2%). Лучшие показа-
тели цифровизации транспортной отрасли на настоящий момент у Чили 
[10]. И даже такие менее развитые страны, как Боливия, начали проводить 
эксперименты в области транспортных инноваций и разрабатывать неха-
рактерные для них виды продукции. Так, в 2019 г. страна запустила соб-
ственное производство электромобилей Quantum [11]. 

Освоение существующих цифровых технологий изначально закладыва-
ется в стратегии развития компаний транспортной отрасли. По данным 
опросов, проведенных в период с декабря 2021 по февраль 2022 г., семь из 
десяти латиноамериканских компаний заявили, что в их организации уже 
есть стратегия цифровой трансформации (69%). В наименьшей степени 
трансформациями охвачены операторы систем общественного транспорта 
(59%), в отличие от логистических судоходных компаний (72%) и авиа-
компаний (73%) [9].  

Обеспечение безопасности в транспортном секторе ЛКА является сего-
дня одним из приоритетных направлений внедрения цифровых технологий 
наряду с автоматизацией бизнес-процессов и снижением затрат (график 1). 
82% латиноамериканских компаний в целом сегодня сосредоточены на ав-
томатизации бизнес-процессов, 70% — на снижении затрат и 52% — на 
обеспечении безопасности за счет внедрения цифровых технологий. Для 
сравнения: еще в 2019 г. наряду с автоматизацией производственных опе-
раций (62%) обеспечению безопасности транспортных систем уделяли 
внимание только 32% транспортных компаний ЛКА [9, p. 119]. 

По состоянию на начало 2022 г. большинство организаций в транспорт-
ном секторе нацелены на внедрение технологий Больших данных (Big 
Data) (52%), а также облачных сервисов для хранения, анализа и обмена 
данными (53%). За ними следуют интернет вещей (35%) и многоканаль-
ность (23%). Наименее привлекательными технологиями на сегодняшний 
день являются автоматизированные транспортные средства (2%), 3D/4D 
печать (4%), а также виртуальная и дополненная реальность (Virtual 
Reality, VR), (Augmented Reality, AR) (7%) [9, p. 120]. 

Наземные перевозки грузов являются наиболее отстающим подсек-
тором в латиноамериканском регионе с точки зрения цифровой транс-
формации транспорта и основных цепочек поставок. Ключевым факто-
ром, обусловившим это отставание, является значительная фрагмента-
ция отрасли наземного транспорта. Например, в 2020 г., по официаль-
ным данным правительства Мексики, насчитывалось 184 774 компании 
по наземным грузовым перевозкам, 1181 из которых эксплуатировали 
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более 100 грузовиков, 3 753 — от 31 до 100 единиц, 150 512 — пред-
ставляли частных лиц, владеющих грузовиками В Колумбии зареги-
стрировано приблизительно 3500 перевозчиков, 61% из которых вла-
деют одним грузовиком и еще 23% — более чем тремя [9, p. 120]. 

 
Г р а ф и к  1  

 
ПРИОРИТЕТНЫЕ  ОБЛАСТИ  ВНЕДРЕНИЯ  ЦИФРОВЫХ  ТЕХНОЛОГИЙ 

В  КОМПАНИЯХ ТРАНСПОРТНОЙ  ОТРАСЛИ  ЛКА (в %) 
 

 
__________ 

Источник: IDB [9, pp. 214-215]. 
 
Кроме того, отрасль наземного транспорта состоит в основном из малых 

предприятий, для которых освоение цифровых технологий затруднительно 
ввиду низкого инвестиционного потенциала, ограниченных возможностей 
внедрения технологий и доступа к финансовым ресурсам. Например, в той 
же Мексике из 184 774 компаний наземного транспорта только 10 имеют 
достаточно ресурсов для осуществления цифровой трансформации; в Ко-
лумбии из 3500 поставщиков услуг наземного транспорта только 100 ком-
паний могут внедрять цифровые технологии. В этом контексте на прави-
тельственном уровне создаются технологические компании, которые 
предоставляют цифровые платформы (Digital Linking Platform) для обеспе-
чения более эффективных контактов между поставщиками логистических 
и транспортных услуг. В целом, большинство операторов по наземным пе-
ревозкам имеют высокий уровень технологического устаревания, управляя 
услугами все еще «на бумаге» или с помощью систем, которые не могут под-
ключиться к системам других участников цепочки поставок. 

Как было отмечено выше, в настоящий момент подсектор наземного 
транспорта активно осваивает «облачные» технологии (55%), IoT (47%) и 
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Big Data (45%). Однако в течение следующих трех лет наибольшее распро-
странение получат такие технологии, как аналитика данных (55%) и искус-
ственный интеллект (39%) [9, p. 144]. Внедрение технологий IoT в транс-
портную отрасль является значимым с точки зрения снижения затрат (с 
одной стороны, это быстрая обработка данных, с другой — техническое 
обслуживание и отслеживание грузов), и, соответственно, актуальным во-
просом реализации цифровой трансформации на правительственном 
уровне большинства стран ЛКА [12, pp. 109-116]. 

В Бразилии создан Центр четвертой промышленной революции (C4IR), 
функционирующий в рамках государственно-частного партнерства. С од-
ной стороны, соучредителями данного центра являются государственные 
органы — министерство экономики, министерство науки, технологий и 
коммуникаций, правительство Сан-Пауло, с другой — представители част-
ного бизнеса. В настоящее время C4IR активно занимается прежде всего 
разработкой технологий интернета вещей для этих целей, в том числе со-
здана карта мировых IT-решений, где аккумулирован комплекс лучших зару-
бежных практик и методик, адаптированный для нужд экономики страны. Ос-
новной акцент в деятельности C4IR сделан именно на развитие технологий и 
устройств IoТ, которые на правительственном уровне признаются ключевым 
драйвером цифровой трансформации Бразилии (график 2). 

Г р а ф и к  2 
  

ОБЪЕМ  БРАЗИЛЬСКОГО  РЫНКА  IОТ (млрд. долл.) 
 

 
__________ 

Источник: Research and Markets [13]. 
 
На базе C4IR в июле 2021 г. был создан Центр разработки технологий 

IoТ, в основе деятельности которого лежит Концепция пятикратной струк-
туры спирали инноваций. Данная концепция реализуется через взаимодей-
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ствие пяти социально-экономических структур, в совокупности образую-
щих систему экономики знаний: университет — промышленность — пра-
вительство — социум — окружающая среда. Кроме того, в 2020 г. образо-
ван Фонд венчурного капитала, инвестирующий в проекты IT-компаний по 
разработке технологий IoТ, способных увеличить эффективность частного 
бизнеса за счет его перевода на цифровые рельсы. 

В рамках пилотного проекта C4IR по цифровизации малых и средних 
предприятий, составляющих 99,1% всех компаний страны, в 2021 г. было 
отобрано 80 компаний, из которых 14 работают в транспортной отрасли. 
Для апробации и внедрения цифровых технологий IoТ в деятельность ком-
пании Центр четвертой промышленной революции осуществляет первона-
чальные вложения в размере 3 тыс. долл. на каждого хозяйствующего 
субъекта. Такую же сумму должна выделить и компания, участвующая в 
пилотном проекте. По прогнозам представителей C4IR, финансовая отдача 
от первого года инвестирования по внедрению технологий IoТ для каждой 
компании должна составить не менее 192%. 

Проведенный компанией BGH Tech Partner в июне 2022 г. опрос среди 
представителей бизнеса в Аргентине, Чили, Колумбии и Мексике показал, 
что 48% логистических фирм находятся в процессе внедрения IoT в сфере 
логистики и управления цепочками поставок [14]. Технологии IoT могут 
применяться также для отслеживания местоположения транспортных 
средств, контейнеров и других активов в режиме реального времени, что 
может помочь оптимизировать маршруты доставки и повысить эффектив-
ность транспортных операций. Кроме того, с помощью технологий IoT 
можно отслеживать состояние транспортных средств и их грузов в целях 
снижения риска аварий и повреждений. 

 Есть несколько новых технологий, которые уже меняют работу логи-
стических компаний и складов в станах Латинской Америки. Во-первых, 
это — активные и пассивные считывающие устройства (RFID-метки), 
предоставляющие данные о предметах, к которым они прикреплены. Ос-
новное различие между ними заключается в том, что пассивные метки 
имеют RFID-антенну и микрочип для хранения информации, а актив-
ные метки имеют собственную батарею и иногда могут включать в се-
бя дополнительные датчики. В Чили подобная технология распростра-
нена среди 52% логистических компаний, в Бразилии — среди 31%, а в 
Колумбии — всего 22%. 

 Трекеры, подключенные к Интернету, используют сети дальнего действия 
или глобальные сети с низким энергопотреблением (LPWAN), позволяя компа-
ниям отслеживать определенные товары на протяжении всего пути достав-
ки. Точно так же спутниковые трекеры предоставляют данные о местоположе-
нии предмета практически в любой точке планеты, даже в районах, где нет со-
товой связи. В Бразилии и Чили данной технологией пользуются порядка 42% 
логистических компаний, в Аргентине и Перу — не более 24%.  

Теги и маяки bluetooth обеспечивают процесс отслеживания в ограни-
ченном пространстве. Логистические компании чаще всего используют их 
в розничных магазинах и небольших складах для мониторинга передвиже-
ния клиентов. Наконец, метки связи ближнего радиуса действия (Near 
Field Communication, NFC), основанные на стандартах RFID, позволяют 
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работникам использовать свои мобильные устройства в качестве считыва-
телей для меток NFC, что дает преимущество перед метками и считывате-
лями RFID. Подобные технологии используют 34-38% логистических ком-
паний Мексики, Бразилии и Чили. 

Еще одна важная область применения IoT в транспорте связана с управ-
лением дорожным движением. Эти технологии можно использовать для 
сбора данных о трафике и анализа автомобильных заторов. Кроме того, 
они помогают отслеживать состояние дорог и инфраструктуры, что спо-
собствует повышению безопасности транспортных операций. Так, в Кито 
был запущен совместный с Пекином проект цифровизации общественного 
транспорта. В виду успешной реализации спустя время он был экстраполи-
рован на всю территорию Эквадора. По всей стране в общественных ме-
стах были установлены камеры видеонаблюдения китайского производ-
ства, которые были подключены к единой системе мониторинга, включаю-
щей технологию распознавания лиц. Благодаря данной цифровой инициативе в 
стране было зафиксировано снижение уровня преступности, существенно 
улучшена дорожно-транспортная обстановка. 

Компании, управляющие большим количеством транспортных средств, 
все чаще используют цифровые решения IoT для управления автопарком, 
чтобы сделать этот процесс более эффективным. Подобно управлению за-
пасами и складами, эти решения предполагают использование технологии 
GPS для отслеживания в режиме реального времени местонахождения и 
работы транспортных средств. Логистические компании ЛКА внедряют 
эти решения в трех основных областях [9]: 

— перемещение и доставка активов. Сюда входят автопарки, в основ-
ном, грузовиков с полуприцепами, которые перевозят товары для выпол-
нения заказов потребителей или бизнеса;  

 — потребительский транспорт — предприятия, которые используют транс-
портные средства для перевозки людей из одного пункта назначения в другой; 

— транспортные средства выездного обслуживания. Сюда входят 
транспортные средства, используемые в основном предприятиями для пе-
ревозки сотрудников. 

Управление цепочкой поставок с применением технологии IoT в бра-
зильской логистике имеет следующую схему (см. рисунок ниже). В основе 
всех процессов лежит принцип применения технологии IoT. Данные, счи-
тываемые специальными цифровыми устройствами, синхронизуются с об-
лачным хранилищем и передаются на следующий этап, и так до конечного 
потребителя. Такая схема позволяет участникам каждого этапа «видеть», 
что происходило с продуктом от момента производства и до этапа потреб-
ления, собирая аналитическую информацию для повышения качества 
транспортно-логистических процессов. 

Крупные транспортные компании Бразилии, Аргентины и Чили, внед-
ряя IoT и технологии BDA, при инвестициях в BDA ожидают увеличение 
прибыли в среднем в размере 2,67 млн долл, а в IoT — 2,54 млн. Благодаря 
внедрению этих двух технологий компании рассчитывают получить при-
быль в краткосрочной перспективе (до одного года). Отслеживание грузов 
выделяется среди приложений, предназначенных для интернета вещей. 
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Компании намерены использовать BDA для снижения эксплуатационных 
расходов, прогнозирования поведения потребителей. 

 
УПРАВЛЕНИЕ  ЦЕПЯМИ  ПОСТАВОК   

С  ПОМОЩЬЮ  ТЕХНОЛОГИЙ  IOT 
 

     

Производство Транспорт Склад Транспорт Потребитель 

     

  

 

  

 Облачное хранилище 
базы данных и аналитики 

 

__________ 
Источник: составлено автором. 
 
Показатели работы поставщиков логистических услуг в странах ЛКА 

неодинаковы по сегментам. Международные операторы, такие как FedEx, 
UPS и DHL, работающие на территории ЛКА, продвинулись в своей 
трансформации 4IR, некоторые местные поставщики логистических услуг 
также внедряют данные технологии. Например, мексиканская логистиче-
ская отрасль применяет технологии 4.0, в частности, автоматизированные 
промышленные процессы с использованием диспетчерского управления и 
сбора данных, большие данные, электрические грузовики и автономных 
роботов для совместной работы. Но подавляющее большинство поставщи-
ков логистических услуг, в основном небольшие местные компании, де-
монстрируют высокий уровень технологического устаревания. 

IT-компании, разрабатывающие программные продукты и целые систе-
мы управления, стали активнее предлагать свои решения для рынка грузо-
перевозок, что способствует внедрению цифровых технологий в данное 
направление. Кроме того, на рынок выходят технологические старта-
пы, позиционирующие себя как связующие платформы между логи-
стической службой поставщиков (и экспортеров) и водителей. К ним 
относятся, например, CargoX, Fretebras, Busca Cargas и Truckpad в 
Бразилии, Humber, Circular и Avancargo в Аргентине [15, pp. 23-26]. 

IoT технология 
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Они обеспечивают координацию между службой логистики, провайде-
рами и сектором грузоперевозок. 

Изменение потребительских привычек, особенно после пандемии, 
привело к резкому росту спроса на передовые цифровые технологии в 
транспортном секторе, в том числе на системы электронных платежей 
и переводов. В латиноамериканском регионе активно внедряется си-
стема цифровых платежей в общественном транспорте. Для этих целей 
созданы такие платежные системы, как PIX в Бразилии, Transfers 3.0 в 
Аргентине и CoDi в Мексике. Однако актуальным остается вопрос ин-
теграции данных систем на единой платформе. В марте 2022 г. арген-
тинская компания Mercado Libre разработала цифровой кошелек Mer-
cado Pago для автоматического пополнения карты Mi Card, проездного 
билета с оплатой по мере использования.  

Перуанская компания PEX в 2020 г. разработала и внедрила цифровую 
систему оплаты дорожных сборов на двух основных автомагистралях в 
Лиме. Платежи автоматически списываются, когда автомобиль пользова-
теля проезжает мимо устройства для взимания платы за проезд, которое 
считывает электронную метку, связанную с цифровым кошельком. Данная 
система позволяет обработать до тысячи автомобилей в час. Для сравне-
ния: при осуществлении «ручных платежей» можно обслужить только 300 
водителей в час. В настоящее время компанией прорабатывается возмож-
ность включить технологию покупки топлива и оплаты парковки с помо-
щью электронного кошелька и электронной бирки. Конечная цель PEX — 
создать полностью интегрированную систему для платежей, обеспечива-
ющих функционирование транспортных средств [16].  

В перуанском городе Мирафлорес летом 2022 г. в рамках «умного горо-
да» запущен проект управления дорожным движением с использованием 
технологий австрийской компании Kapsch TrafficCom. Для управления мо-
бильностью Kapsch внедрила свое интегрированное программное обеспе-
чение Ecotrafix в платформу «умного города». Технология уже развернута 
в таких городах, как Буэнос-Айрес, Мадрид, Белу-Оризонти и Панама-
Сити. Мобильность в городе будет повышена за счет интеллектуальной 
системы светофоров с контроллером EcoTrafiX на основе IoT, который 
управляет дорожным движением. Кроме того, будет установлена интеллек-
туальная горизонтальная сигнализация для пешеходных переходов со све-
тофорами, которые воспроизводят дорожную сигнализацию, освещая тер-
риторию для повышения безопасности пешеходов. Проект также преду-
сматривает установку более 300 камер с такими функциями, как распозна-
вание номерных знаков, распознавание лиц, аналитика трафика и фо-
тоштрафы, последними управляет модуль EcoTrafix Enforce. Камеры, инте-
грированные в платформу EcoTrafix, будут генерировать данные о транс-
портном потоке, автопарке и уровне обслуживания на муниципальных до-
рогах, а также обеспечивать быстрое распознавание пешеходов для повы-
шения безопасности граждан. Таким образом, менеджеры получат доступ к 
необходимой информации для интеллектуального и проактивного управ-
ления передвижениями. 

В регионе работает программа «Климат и чистый воздух в городах Ла-
тинской Америки» (Calac+), предполагающая использование искусствен-
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ного интеллекта для прогнозирования функционирования транспортных 
систем региона. Искусственный интеллект моделирует потребление энер-
гии, в том числе, энергопотребление электробусов на протяжении всего 
срока их службы, а также образование загрязняющих веществ. Следует за-
метить, что в странах ЛКА довольно много автомобилей. По данным Банка 
развития Латинской Америки, около 1/3 выбросов углекислого газа произ-
водится транспортным сектором. По оценкам экспертов банка, к 2050 г. 
глобальные выбросы от транспорта увеличатся на 140%. В этом контексте 
Чили поставила цель по замене общественного транспорта и рассчитывает 
к 2040 г. иметь 100% парк электрических автобусов, управляемых с ис-
пользованием технологий искусственного интеллекта [17]. 

В последние годы увеличивается количество сделок и инвестиционных 
вложений в цифровизацию транспортного сектора ЛКА со стороны част-
ных инвесторов. График 3 демонстрирует, что транспортный сектор — 
один из немногих, кто сохранил положительную динамику притока инве-
стиций и количества сделок в период 2020—2021 гг. Более того, он занял 
лидирующую позицию среди остальных секторов, что говорит о его инве-
стиционной привлекательности. 

Г р а ф и к  3 
  

ИНВЕСТИЦИИ  В  ЦИФРОВИЗАЦИЮ  РАЗЛИЧНЫХ  СЕКТОРОВ 
ЭКОНОМИКИ  ЛКА  В  2020—2021 гг. 
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В частности, в Колумбии сокращают пробелы в инфраструктуре страны 
посредством государственно-частного партнерства, финансируя строитель-
ство дорог с технологиями 4G и 5G, предоставляя доступ к высокоскорост-
ному Интернету на всем их протяжении и тем самым расширяя общую зо-
ну интернет-покрытия по стране. В дальнейшем на базе таких дорог будет 
возможно внедрять автопилотируемый пассажирский и грузовой транс-
порт.  В 2020 г. Patria Investments (ведущая инвестиционная компания на 
частных рынках в Латинской Америке) выделила 345 млн долл. в рамках 
двух концессий по строительству платных дорог в стране, включая первый 
проект программы 5G PPP. SURA предоставила финансирование для Пуэр-
то-Антиокия — многоцелевого порта, который будет построен в экспорти-
рующем фрукты регионе Ураба [19]. 

Страны ЛКА развивают сотрудничество в сфере цифровизации 
транспортной отрасли с развитыми государствами. В рамках Програм-
мы ООН по окружающей среде реализуется глобальная программа мо-
бильности, что помогает развивающимся странам, в том числе Латин-
ской Америке, перейти с ископаемого топлива на электромобили. Про-
грамма «Чистый автобусный парк», внедряющаяся в странах ЛКА, за-
ключается в предоставлении электробусов с низким уровнем выбросов 
углерода. 

В январе 2018 г. странам ЛКА было официально предложено присоеди-
ниться к китайской инициативе «Один пояс — один путь» (Belt and Road 
Initiative, BRI), имеющей и цифровое дополнение, называемое Цифровым 
шелковым путем (Digital Silk Road Initiative, DSR). Суть китайской инициа-
тивы заключается в наращивании международного сотрудничества по 
строительству сетевой инфраструктуры, развитии цифровой экономики, а 
также установлении единых стандартов в сфере 5G, искусственного интел-
лекта, спутниковой навигации и других технических областей. В условиях 
мирового экономического спада и последствий пандемии идея междуна-
родного сотрудничества в рамках BRI доказала свою жизнеспособность. По 
состоянию на декабрь 2021 г. соглашения о сотрудничестве с Китаем по 
развитию этой инициативы заключили 136 стран, в том числе и лати-
ноамериканские. После окончания пандемии государства ЛКА активно 
наращивают сотрудничество с Китаем в рамках создания цифрового 
ландшафта региона. Однако диспропорции в области использования 
цифровых технологий между странами латиноамериканского региона и 
законодательные нормы, регулирующие защиту персональных данных, 
препятствуют быстрому внедрению технологий DSR. 

До запуска DSR в период с 2005 до 2015 г. страны ЛКА совместно с 
Китаем реализовали несколько крупных проектов в сфере цифровых 
технологий. Например, китайская компания Didi Chuxing (Didi — агре-
гатор такси, каршеринг) вышла на латиноамериканский рынок в      
2017 г., выкупив бразильское приложение для такси и обмена поездка-
ми и обновив его. Huawei с 2009 г. предоставляет региону телекомму-
никационные системы 5G. В Мексике Didi адаптировала свое соб-
ственное приложение для местного рынка легкового и грузового такси, 
запустив специализированный сервис. И сегодня Латинская Амери-
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ка расширяет сотрудничество с Китаем, чтобы уменьшить традицион-
ную зависимость от США. 

Затрагивая вопрос взаимодействия латиноамериканского региона с 
Россией, следует упомянуть ряд направлений в области цифровизации. 
По данным российских СМИ, цифровое сотрудничество в транспорт-
ной сфере уже запущено и дает первые результаты [20]. Из перспек-
тивных направлений в области городской мобильности в ЛКА могут 
быть использованы российские передовые системы управления дорож-
ным движением. Мониторинг дорожного движения, а также отслежи-
вание наземных грузовых перевозок посредством устройств обнаруже-
ния GPS, установленных в транспортных средствах, может выполнять-
ся силами отечественного спутникового позиционирования «Глонасс», 
которое на настоящий момент уже работает на территории Бразилии, 
Никарагуа и Венесуэлы; в планах запуск системы в Мексике [21]. Цен-
ный опыт может быть получен латиноамериканскими странами в обла-
сти решения вопросов автоматизации взимания платы с большегруз-
ных машин по аналогии с отечественной системой «Платон». 

 
Процесс цифровой трансформации транспортной отрасли в ЛКА 

включает в себя внедрение цифровых технологий, которые можно раз-
делить на две группы:  

— зрелые технологии (управленческие вычисления, мобильные теле-
коммуникации, фиксированная широкополосная связь), обычно использу-
емые компаниями для повышения эффективности производственных про-
цессов. Освоение таких технологий в транспортном секторе ЛКА составля-
ет порядка 62%;  

— передовые технологии (робототехника, датчики, интернет вещей, 
искусственный интеллект), принятые в концептуальных рамках Инду-
стрии 4.0. Внедрение таких технологий в транспортном секторе ЛКА 
сегодня находится на начальном этапе, их освоение компаниями со-
ставляет не более 28%. 

Индекс внедрения цифровых технологий в транспортный сектор ла-
тиноамериканского региона составляет не более 5,2%, что почти в че-
тыре раза меньше уровня цифровизации транспорта в Китае. В 69% 
компаний транспортного сектора разработаны программы и планы 
цифровой трансформации. В наименьшей степени обновлениями охва-
чены операторы систем наземного транспорта (прежде всего, обще-
ственного транспорта) в отличие от логистических судоходных и авиа-
компаний. Ключевым фактором, обусловливающим такой разрыв, яв-
ляется значительная фрагментация подотрасли. 

Приоритетными областями внедрения цифровых технологий в компа-
ниях транспортной отрасли ЛКА являются автоматизация бизнес-
процессов, снижение затрат и обеспечение безопасности. При этом боль-
шинство организаций в транспортном секторе нацелены на внедрение тех-
нологий Big Data, облачных сервисов для хранения, анализа и обмена дан-
ными, а также IoT. Наименее привлекательными технологиями на сего-
дняшний день являются автоматизированные транспортные средства, 
3D/4D печать и VR/AR. Между тем в течение следующих трех лет две тех-
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нологии, которые получат наибольшее распространение, будут аналитика 
данных и искусственный интеллект. 

Ключевыми проблемами, тормозящими внедрение цифровых техно-
логий в транспортный сектор ЛКА, являются следующие: необходи-
мость значительных финансовых затрат; отсутствие знаний и компе-
тенций в сфере разработки и внедрения цифровых технологий; низкий 
уровень технической инфраструктуры; отсутствие инвестиционных 
вливаний. Например, дефицит цифровых ресурсов и слабо развитая 
техническая инфраструктура становятся основными ограничениями 
для внедрения инноваций в транспортную отрасль Колумбии. В Ар-
гентине такое препятствие — ограничение доступа к инвестициям и 
финансовым ресурсам. Отмечается значительная фрагментация цифрови-
зации в рамках самой транспортно-логистической отрасли латиноамери-
канского региона. В частности, наземные перевозки грузов являются 
наиболее отстающим подсектором в странах ЛКА с точки зрения цифровой 
трансформации транспорта и основных цепочек поставок. 

Сотрудничество с Россией в области технологических исследований и 
инноваций в транспортно-логистическом сегменте позволит дополнитель-
но укрепить двустороннее взаимодействие и опосредованно усилить циф-
ровой суверенитет стран Латинско-Карибской Америки. 
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Современная политика США  
в странах Латинской Америки  
и Карибского бассейна  
  
 

В статье анализируются проблемы, с которыми сталкивается администрация 
Джозефа Байдена в ходе проведения внешней политики в странах Латинской Аме-
рики и Карибского бассейна (ЛАКБ) на современном этапе. Сложности во многом 
связаны с переоценкой внешней политики, противостоянием между демократами и 
республиканцами в конгрессе, политической и экономической нестабильностью в 
ряде государств Западного полушария. Автор рассматривает результаты Девятого 
саммита Америк 2022 г., попытки Соединенных Штатов сохранить свое влияние и 
расширить взаимодействие во всем полушарии на фоне внешнеэкономической 
стратегии Китая, во многом совпадающей с интересами стран ЛАКБ. Делается 
вывод о том, что чрезмерные геополитические амбиции США и сохранение курса 
на глобальное лидерство, отсутствие должного учета интересов и особенностей 
государств ЛАКБ вступают в противоречие с возможностями Вашингтона решать 
сложные проблемы региона, а американские планы по реализации внешнеполити-
ческих инициатив в Западном полушарии жестко ограничены. 
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на (ЛАКБ) в международных отношениях в XXI в. происходят определен-
ные перемены и в системе глобальных и региональных взаимодействий, на 
что указывают результаты Девятого саммита Америк 2022 г. Дополнитель-
ную актуальность изучению данного процесса придает необходимость 
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осмысления результатов латиноамериканской политики США при адми-
нистрации Дональда Трампа (2017—2021 гг.) и определения вектора этой 
же политики при президенте Джозефе Байдене (2021 — н/в). Небезынте-
ресно также отметить влияние китайского фактора на латиноамериканский 
вектор внешней политики Соединенных Штатов, что нельзя не учитывать 
при формировании отношений России со странами ЛАКБ. 

Цель данной работы заключается в выявлении проблем и вызовов, с ко-
торыми сталкивается внешняя политика США в латиноамериканском и 
карибском регионе при администрации Дж.Байдена, в частности, на фоне 
результатов Девятого саммита Америк (лето 2022 г.). Автор поставил пе-
ред собой задачу проанализировать способность Соединенных Штатов со-
хранить влияние в Западном полушарии на фоне усиливающегося эконо-
мического присутствия Китая в странах ЛАКБ. 

Источниковая база работы включает нормативно-правовые акты, текст 
Стратегии национальной безопасности США, выступления ряда американ-
ских политических деятелей. Существенным подспорьем в ходе исследо-
вания стали научные статьи и монографии российских и американских ис-
следователей. Среди работ отечественных ученых следует выделить труды 
сотрудников ИЛА РАН В.П.Сударева [1; 2; 3] и М.А-М. Кодзоева [4; 5], 
профессора СПбГУ Л.С.Хейфеца [6], в которых рассматривается внешняя 
политика США в Латинской Америке. Ряд значимых аспектов внешнепо-
литического курса Вашингтона в отношении Венесуэлы раскрыл в своих 
публикациях заместитель директора ИЛА РАН и доцент НИУ ВШЭ 
Д.М.Розенталь [7]. 

Теоретико-методологической основой статьи стала теория неоклассиче-
ского реализма, одним из тезисов которой является утверждение о том, что 
внешняя политика государства это — реакцией на воздействие междуна-
родной системы, внешне- и внутригосударственных процессов, а внешне-
политический курс государства следует рассматривать как реакцию на со-
вокупность возникающих новых условий и факторов в системе междуна-
родных отношений. Для решения поставленных в работе задач автор при-
бегнул к историческому методу исследования, позволившему определить 
тенденции развития внешнеполитического курса США в странах ЛАКБ, 
выявить причинно-следственную связь и установить неразрывность данно-
го процесса с сегодняшними реалиями. Системный подход дал возмож-
ность рассмотреть ключевые аспекты и особенности, влияющие на форми-
рование внешнеполитического курса США в Латинской Америке. Благода-
ря применению сравнительного метода удалось определить общее и осо-
бенное в латиноамериканском векторе внешней политики Соединенных 
Штатов при президентах Д.Трампе и Дж.Байдене. Наконец, статистический 
метод дал возможность систематизировать официальные данные статисти-
ки, чтобы объективно характеризовать процессы и явления, относящиеся к 
американско-латиноамериканскому сотрудничеству. 

США являются крупным торговым партнером и источником иностран-
ных инвестиций для 33 стран ЛАКБ, имеют соглашения о свободной тор-



 
 
 
 
 
 
 

Политика США в странах Латинской Америки и Карибского бассейна 

Латинская Америка, № 12/2022 

 

49

говле с 11 государствами региона. Американские политические деятели и 
частные лица играли ключевую роль в формировании политики США в 
отношении Латинской Америки в XIX в. в постколониальный период, в 
период холодной войны и после ее окончания. Соединенные Штаты обычно 
рассматриваются как государство, которое формулирует свою гегемонист-
скую повестку в Латинской Америке, опираясь при этом на политическую, 
экономическую и военную силу [8]. За последние годы страны ЛАКБ стали 
для Вашингтона источником серьезных проблем. Иммиграция (как легаль-
ная, так и нелегальная), наркотрафик, активное распространение антиаме-
риканских настроений превратились в заметный фактор отношений США с 
государствами региона. 

С 2000 г. США активно стали оказывать поддержку Колумбии в борьбе 
с наркотиками в рамках «Плана Колумбия» и других программ. Вашингтон 
наладил тесные отношения с другими странами ЛАКБ в целях борьбы с 
незаконным оборотом наркотиков, а также для повышения безопасности граж-
дан в рамках программ «Инициатива Мериды» (Iniciativa Mérida, с 2007 г.) для 
поддержки Мексики, «Инициатива региональной безопасности Централь-
ной Америки» (Central American Regional Security Initiative, CARSI)            
(с 2008 г.) и «Инициатива по безопасности Карибского бассейна» (Caribbe-
an Basin Security Initiative, CBSI) (с 2009 г.) [9]. В течение последних двух 
лет США оказывали помощь странам ЛАКБ в борьбе с последствиями 
пандемии коронавирусной инфекции. 

 
ЛАТИНОАМЕРИКАНСКИЙ  ВЕКТОР  ПОЛИТИКИ   
АДМИНИСТРАЦИИ  Д.ТРАМПА  

 
При администрации Трампа политика США в ЛАКБ была направле-

на на сдерживание нелегальной иммиграции [10]. В то же время в  
2018 г. государственный департамент заявлял о трех ключевых 
направлениях внешней политики Вашингтона в Латинской Америке — 
содействие экономическому росту и процветанию, безопасности и де-
мократическому управлению [11]. 

В 2020 г. Белый дом опубликовал «Общую стратегию для Западного 
полушария» (Overview of Western Hemisphere Strategic Framework), обозна-
чив ключевые приоритеты политики США в Южной и Центральной Аме-
риках: поддержание безопасности, противодействие незаконной миграции, 
торговле людьми и незаконному обороту наркотиков [12]. Указанные при-
оритеты в целом свидетельствовали о готовности продолжать политику 
прежних администраций, но потенциально могли иметь место элементы 
непредсказуемости и агрессивные дипломатические действия. Кроме того, 
весьма сложным было взаимодействие с такими ключевыми государствами 
региона, как Бразилия и Мексика. 

При Трампе США вышли из Соглашения о свободной торговле, — 
Транстихоокеанского партнерства (Trans-Pacific Partnership, TPP) — зада-
чей которого было усиление экономических связей с Чили, Мексикой и 
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Перу [13]. США также пересмотрели Североамериканское соглашение о 
свободной торговле (North American Free Trade Agreement, NAFTA) с Мек-
сикой и Канадой, инициировав новые переговоры. В 2018 г. три страны 
подписали Соглашение между США, Мексикой и Канадой (United States — 
Mexico — Canada Agreement, USMCA), которое вступило в силу 1 июля 
2020 г. В новом соглашении сохранялись многие положения NAFTA, но в 
него были внесены обновления и изменения, в том числе поправки, каса-
ющиеся решения проблем труда, окружающей среды, разрешение споров и 
прав на интеллектуальную собственность [14]. 

Администрация Трампа использовала различные инструменты по-
литики для сдерживания роста несанкционированной миграции из 
Центральной Америки, включая сокращение помощи и угрозы повы-
шения тарифов и налогов на денежные переводы мигрантов. В конце 
2020 г. конгресс принял Закон о расширенном взаимодействии между 
США и странами ЛАКБ, потребовав от государственного департамента 
разработать пятилетнюю стратегию содействия экономическому про-
цветанию, борьбе с коррупцией, укреплению демократического управ-
ления и улучшению условий безопасности гражданского населения в 
Сальвадоре, Гватемале и Гондурасе [15]. 

Белый дом ввел многочисленные санкции в отношении правительства 
Николаса Мадуро (2013 — н/в) в Венесуэле, в том числе против государ-
ственной нефтяной компании PDVSA. В 2019 г. Соединенные Штаты при-
знали главу Национального собрания Венесуэлы Хуана Гуайдо временно 
исполняющим обязанности президента и оказывали гуманитарную помощь 
венесуэльцам, бежавшим в другие страны. Конгресс США поддержал по-
литический подход администрации в отношении Венесуэлы, приняв в  
2019 г. «Закон о чрезвычайной помощи и содействию демократии и разви-
тию Венесуэлы» [16]. В отношении Кубы администрация Трампа отменила 
политику взаимодействия, проводившуюся при Бараке Обаме (2009—   
2017 гг.), что привело к ухудшению американско-кубинских отношений. В 
январе 2021 г. госсекретарь США назвал кубинское правительство спонсо-
ром международного терроризма [17]. 

Если при администрации Б.Обамы ключевым приоритетом политики 
США в ЛАКБ являлось обеспечение экологически чистой энергии, то 
Трамп в июне 2017 г. объявил о намерении выйти из Парижского соглаше-
ния — международного договора по борьбе с изменением климата, — по-
ставив под сомнение актуальность этой проблемы [18]. Противоречивая и 
непоследовательная внешняя политика Трампа дала экспертам основания 
заявлять о том, что и имидж Вашингтона как надежного партнера стран 
ЛАКБ был там подорван [19]. Опросы исследовательских коллективов 
Gallup и Pew Research Center подтвердили заметное усиление негативного 
отношения в регионе к руководству США в период правления админи-
страции Трампа [20]. 

 
 



 
 
 
 
 
 
 

Политика США в странах Латинской Америки и Карибского бассейна 

Латинская Америка, № 12/2022 

 

51

ПОЛИТИКА  АДМИНИСТРАЦИИ  ДЖ.БАЙДЕНА   
В  ОТНОШЕНИИ  ЛАТИНСКОЙ  АМЕРИКИ 

 
Во время избирательной кампании 2020 г. кандидат в президенты Дж.Байден 

отметил, что его политика в отношении ЛАКБ будет сильно отличаться от под-
хода прежней администрации. Он пообещал «восстановить прочные связи меж-
ду странами полушария, основанные на уважении демократии, прав человека и 
верховенства закона», «покончить с драконовской иммиграционной политикой 
администрации Трампа и активизировать международные действия по борьбе с 
бедностью, миграцией из Центральной Америки, в том числе путем разработки 
стратегии помощи региону» [21]. 

Применительно к Венесуэле Байден подчеркнул, что «США должны 
добиваться демократического разрешения ситуации путем проведения 
свободных и справедливых выборов и помогать венесуэльскому наро-
ду восстановить свою страну». Он утверждал, что «неудачная полити-
ка Трампа нанесла ущерб кубинскому народу и ничего не сделала для 
развития демократии и прав человека на Кубе» [22]. 

Цели и подходы администрации Байдена к политике США в ЛАКБ были 
определены в документе «Временное стратегическое руководство по нацио-
нальной безопасности» (Interim National Security Strategic Guidance), опублико-
ванном в марте 2021г. В нем утверждается, что США будут расширять взаимо-
действие во всем Западном полушарии, особенно с Канадой и Мексикой, «на 
основе принципов взаимного уважения и равенства и приверженности эконо-
мическому процветанию, безопасности, правам человека и достоинству» [23]. 

Многие приоритеты в отношениях со странами региона были изложены 
в речи госсекретаря Энтони Блинкена в марте 2021 г. Такими приоритета-
ми являются завершение пандемии COVID-19 и укрепление глобальной 
безопасности в области здравоохранения; преодоление экономического 
кризиса и построение более стабильной, инклюзивной мировой экономики; 
обновление демократии для противодействия растущему авторитаризму и 
национализму во всем мире; создание гуманной и эффективной иммигра-
ционной системы и устранение коренных причин миграции; оживление 
связей с союзниками и партнерами; а также преодоление климатического 
кризиса и революцию в области «зеленой» энергетики [24]. Помощник гос-
секретаря по делам Западного полушария Брайан Николс поддержал эти прио-
ритеты в выступлении перед конгрессом в ноябре 2021 г. По словам Николса, 
американская администрация «стремится содействовать созданию более ин-
клюзивного, зеленого, безопасного, процветающего и демократического полу-
шария, соответствующего ценностям и интересам США» [25; 26]. 

Для продвижения этих и других инициатив Белый дом запросил у кон-
гресса 2,1 млрд долл. для оказания помощи государствам ЛАКБ на 2022 
финансовый год, что почти на 16% превышает ассигнования на 2021 г. Для 
борьбы с пандемией COVID-19 администрация США обязалась предоста-
вить более 1,2 млрд доз вакцин по всему миру, в том числе для стран 
ЛАКБ, через многосторонние механизмы и на двусторонней основе. По 
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состоянию на конец января 2022 г. Соединенные Штаты поставили более 
60 млн доз вакцины в 29 государств ЛАКБ [27]. 

Кроме этого, Государственный департамент США и Агентство 
США по международному развитию (United States Agency for Inter-
national Development, USAID) предоставили 614 млн долл. в виде до-
полнительного финансирования американского плана борьбы с по-
следствиями пандемии, включая техническую помощь в вакцинации и 
оказание медицинской помощи больным [28]. 

 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ  ИНИЦИАТИВЫ  КОНГРЕССА  США 

 
Конгресс традиционно играет активную роль в формулировании внеш-

ней политики США в отношении стран ЛАКБ посредством разработки за-
конодательства и мер надзора. Он обладает финансовыми и политическими 
механизмами лоббирования интересов различных групп при выполнении 
законодательных функций, включая выделение финансовой помощи и по-
литической поддержки, торговли, иммиграции. 

При этом некоторые члены конгресса как от Демократической, так и от 
Республиканской партий уделяют постоянное внимание политике в отно-
шении региона в целом. Но достичь межпартийного консенсуса удается 
далеко не по всем вопросам латиноамериканской внешнеполитической де-
ятельности. Если демократы, как правило, выступают за более широкое 
вовлечение США в мировую политику, то республиканцы поддерживают 
тезис Трампа «Америка прежде всего», делая акцент на национализме и 
внешней политике односторонних действий при сокращении расходов на 
помощь зарубежным странам. Однако, несмотря на то, что в первые два года 
президентства Трампа в обеих палатах конгресса (в сенате и в палате предста-
вителей) республиканцы были в большинстве, законодатели не одобрили запро-
сы администрации на сокращение бюджета помощи странам ЛАКБ на 2019 и 
2020 финансовые годы и вместо этого выделили суммы, аналогичные тем, ко-
торые предоставлялись ранее. Это связано с тем, что некоторые представители 
республиканского и демократического лагеря полагают, что сокращение фи-
нансовой поддержки латиноамериканских стран только ухудшит ситуацию там 
и приведет к усилению эмиграции граждан этих стран в США. 

 Для республиканцев самыми актуальными проблемами оказались непре-
кращающийся приток в США нелегальных иммигрантов, главным образом из 
Мексики и стран Центральной Америки и Карибского бассейна, наращивание 
поставок наркотиков из региона в США, а также усиление в Латинской Амери-
ке, особенно в бассейне Карибского моря, позиций Китая и России, установив-
ших с целым рядом стран региона отношения стратегического партнерства и 
тем самым размывавших доминирование США [2]. В целом внешняя политика 
США при Трампе оставалась непоследовательной и противоречивой: США от-
казались от многостороннего сотрудничества и идеи интеграции, что привело к 
ослаблению их позиций в Западном полушарии. 
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Внешнеполитическая платформа демократов основана на тезисе о необ-
ходимости радикального пересмотра внешней политики администрации 
Трампа через подключение латиноамериканских государств к осуществле-
нию программы развития «чистой энергетики» (широкого использования 
возобновляемых источников энергии) для всех стран Западного полу-
шария, пересмотра жесткой иммиграционной политики, вызвавшей 
острое недовольство латиноамериканцев, а посредством поощрения 
притока в регион частных инвестиций — выделения дополнительных 
ресурсов для помощи странам «Северного треугольника» Центральной 
Америки — Гватемале, Гондурасу, Сальвадору [29]. 

В первые месяцы своего правления администрация Дж. Байдена уделяла 
большое внимание устранению коренных причин миграции из Централь-
ной Америки. Президент отменил некоторые из ограничительных мер в 
сфере иммиграции, установленные ранее. В марте 2021 г. в рамках Закона 
об Американском плане спасения (American Rescue Plan Act of 2021) США 
выделили 10,8 млрд долл. для борьбы с COVID-19 во всем мире, в том чис-
ле и в ЛАКБ. В ноябре 2021 г. конгресс одобрил Закон об усилении соблю-
дения Никарагуа условий избирательной реформы (Reinforcing Nicaragua's 
Adherence to Conditions for Electoral Reform Act, RENACER), предписываю-
щий использование дипломатических инструментов и адресных санкций 
против антидемократических действий и коррупции. Закон предоставляет 
президенту США право принимать ряд мер по борьбе с коррупцией и 
нарушениями прав человека администрацией Даниэля Ортеги (1981—   
1990 гг., 2007 — н/в), включая право исключать Никарагуа из Соглашения 
о свободной торговле между Доминиканской Республикой и Центральной 
Америкой (Dominican Republic–Central America Free Trade Agreement), и 
воспрепятствовать предоставлению многосторонних кредитов [30]. 

На 2021 финансовый год в рамках Закона о консолидированных ассиг-
нованиях (Consolidated Appropriations Act, 2021) конгресс снова предоста-
вил помощь для осуществления ключевых инициатив в размере, превыша-
ющем запрошенный Белым домом. Конгресс принял законопроект об ас-
сигнованиях на иностранную помощь — Закон о сводных ассигнованиях 
(Public Law, PL 117-103). Хотя в законе и пояснительном заявлении к нему 
не указывается общий размер финансирования; предполагается оказывать 
материальную помощь «ключевым» странам (Колумбия, Гаити, Мексика, 
Венесуэла) и финансировать программы, предназначенные государствам 
Карибского бассейна и Центральной Америки. 

Обе палаты конгресса одобрили законопроекты, направленные на уси-
ление роли США в конкуренции с Китаем, включая Закон об инновациях и 
конкуренции (United States Innovation and Competition Act, 2022) [31]. В фо-
кусе внимания конгрессменов находятся анализ оценки участия Китая в 
международных организациях и оборонном секторе стран ЛАКБ, сотруд-
ничество США с латиноамериканскими государствами в области обороны 
и взаимодействие с гражданским обществом. 
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В июне 2022 г. на рассмотрение в конгресс был внесен Закон о страте-
гии безопасности в Западном полушарии (Western Hemisphere Security 
Strategy Act) [32], определяющий важные направления политики Соеди-
ненных Штатов в отношении Латинской Америки. При одобрении и реали-
зации этого законопроекта ключевым элементом является выдвижение ар-
гументов в пользу необходимости выделения дополнительных ресурсов, 
госдепартамент и министерство обороны должны реализовать многолет-
нюю стратегию безопасности Западного полушария, которая должна 
включать такие элементы, как предложение об увеличении двусторонней и 
многосторонней помощи и сотрудничества США в области безопасности в 
ЛАКБ; противодействие транснациональным преступным организациям; 
гуманитарная помощь и инициативы по оказанию помощи при стихийных 
бедствиях; постоянная поддержка программ госдепартамента по обеспече-
нию безопасности и прав женщин [33]. 

 
САММИТ  СТРАН  АМЕРИК 2022 ГОДА:  ЗНАЧЕНИЕ  И  ИТОГИ 

 
С 6 по 10 июня 2022 г. в Лос-Анджелесе проходил Девятый саммит 

Америк. Это мероприятие проводится примерно каждые три года, начиная 
с 1994 г., и дает главам правительств стран Западного полушария возмож-
ность напрямую взаимодействовать друг с другом для решения вопросов, 
представляющих взаимный интерес. 

Официальная тема саммита 2022 г. — «Построение устойчивого и спра-
ведливого будущего». Внимание СМИ было сосредоточено на том, какие 
лидеры примут участие в мероприятии, и еще до саммита обозреватели 
отмечали, что он может превратиться во внешнеполитическую катастрофу 
для команды Байдена [34]. Причиной скептических прогнозов стали дей-
ствия самого американского правительства. Перед началом саммита адми-
нистрация Байдена объявила, что «авторитарные правительства» Кубы, 
Никарагуа и Венесуэлы не будут приглашены на саммит [35]. В результате 
власти Мексики, Боливии, Гондураса, Сальвадора и Гватемалы направили 
делегации более низкого уровня, а Сент-Винсент и Гренадины бойкотиро-
вали встречу. В саммите приняли участие 23 из 35 глав правительств по-
лушария. Параллельно с саммитом состоялись три форума заинтересован-
ных сторон, на которых собрались представители гражданского общества, 
бизнеса и молодежи, обсуждавшие региональные проблемы и взаимодей-
ствие с собравшимися лидерами. Саммит стал первой после окончания 
пандемии COVID-19 общерегиональной площадкой, где лидеры государств 
могли пообщаться c представителями частного сектора, активистами граж-
данского общества, а также обсудить проблемы последних нескольких лет. 
Однако изначально на саммите не было представлено всеобъемлющих про-
грамм для решения сложных вопросов региона, вместо этого были изложе-
ны лишь потенциальные направления будущих усилий. 

Участники встречи в Лос-Анджелесе утвердили пять официальных по-
литических обязательств, касающихся здравоохранения, изменения клима-
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та, экологически чистой энергии, цифровой трансформации и демократи-
ческого управления [36]. Они договорились предпринять совместные дей-
ствия для борьбы с изменением климата путем сохранения и восстановления 
экосистем и ускорения перехода на возобновляемые источники энергии. Одна-
ко в окончательных обязательствах конкретные цели не указаны. 

Администрация Байдена объявила также о ряде других политиче-
ских инициатив, детали или механизмы финансирования которых, 
впрочем, отсутствуют. На саммите США объявили о новом плане 
Американского партнерства во имя экономического процветания 
(American Partnership for Economic Prosperity, APEP) [37], направлен-
ном на расширение сотрудничества со странами ЛАКБ. В частности, 
речь идет об активизации усилий Межамериканского банка развития и 
других региональных экономических организаций по выделению до-
полнительных средств с целью содействия региональной торговле, 
продвижению трудовых и экологических стандартов. 

Межамериканский план действий по демократическому управлению 
(Inter-American Action Plan on Democratic Governance), принятый на сам-
мите, включает в себя обязательства по продвижению демократии, надле-
жащего управления и соблюдению прав человека в регионе. США намере-
ны выделять дополнительно 42 млн долл. на защиту гражданского обще-
ства в Центральной Америке и 75 млн долл. в течение трех лет для под-
держки 300 организаций гражданского общества в ЛАКБ в целом [38]. 

В дополнение к официальным обязательствам администрация Байдена 
провела на саммите переговоры о миграции. В принятой декларации 
управление нелегальной миграцией и координация массовых миграцион-
ных потоков признаются общей ответственностью [39]. Несколько стран 
объявили о своих обязательствах по урегулированию статуса групп неле-
гальных мигрантов и временных работников. Вашингтон анонсировал ока-
зание им гуманитарной помощи в размере 314 млн долл. для поддержки 
уязвимых мигрантов, выполнения обязательства по переселению 20 тыс. 
беженцев из региона в 2023—2024 финансовом году и о возобновлении 
программ по условно-досрочному освобождению гаитян и кубинцев в свя-
зи с воссоединением семей [40]. 

Целями упомянутой выше концепции APEP, в частности, являются сов-
местная со странами ЛАКБ работа по таким направлениям, как торговля, 
изменение климата, устойчивость цепочки поставок, а также формирова-
ние человеческого и социального капитала. Но и этот документ пока мож-
но считать, скорее, приглашением к обсуждению, координации и перего-
ворам, а не конкретным планом.  

Ключевую роль в оказании финансовой помощи будет играть USAID: до 
35,9 млн долл. — для содействия социальной и экономической интеграции 
миллионов венесуэльских мигрантов и беженцев в Южной Америке по-
средством получения ими юридического статуса, профессиональной под-
готовки и трудоустройства; около 171 млн долл. — для реагирования на 
кризис в Венесуэле; 72,7 млн долл. — на поддержку системы здравоохра-
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нения, питания, водоснабжения и санитарии в Венесуэле; 98,2 млн долл. — 
на оказание экстренной продовольственной помощи венесуэльским ми-
грантам и беженцам в Бразилии, Колумбии, Эквадоре и Перу; около 
331 млн долл. — на решение проблем продовольственной безопасно-
сти и улучшение качества жизни людей в ЛАКБ; 98 млн долл. — на 
экстренную продовольственную помощь и связанные с этим гумани-
тарные программы (питание, здравоохранение и защита), а также ме-
роприятия по водоснабжению, санитарии и гигиене. Дополнительные 
37 млн долл., которые должен одобрить конгресс, также пойдут на ре-
ализацию среднесрочных и долгосрочных мер по обеспечению продо-
вольственной безопасности и устойчивости в регионе [41]. 

Внешнеполитический курс США в отношении ЛАКБ продолжает под-
вергаться критике со стороны бывших сотрудников госдепа. По мнению 
экс-посла США в Бразилии, Афганистане, Колумбии и Перу Томаса Мак-
кинли, для успешной реализации своей внешней политики в регионе США 
«должны признать неоднородность региона, понять, что страны Латинской 
Америки и Карибского бассейна ищут диалога, а не наставлений и указа-
ний о том, как действовать. Соединенным Штатам следует также забыть об 
идеологических разногласиях и перейти к новой эре взаимодействия» [42]. 

Скотт Гамильтон, ранее высокопоставленный чиновник дипломати-
ческой службы США, отмечает, что «реализм и прагматизм так же 
важны в американской культурной традиции, как и идеализм Вильсо-
на. Соединенные Штаты должны вести себя в Латинской Америке реа-
листично и прагматично, отдавая предпочтение здоровью и долговеч-
ности демократических институтов и ценностей, а не краткосрочным 
политическим целям» [43]. 

В результате несбалансированной политики и напряженных отношений 
с ключевыми союзниками влияние Вашингтона в странах ЛАКБ может 
значительно ослабнуть. Американские аналитики высказывают опасения, 
что правительства латиноамериканских государств могут сократить со-
трудничество с США по таким важным вопросам, как борьба с распро-
странением наркотиков, транснациональной организованной преступно-
стью и регулирование миграции, создавая возможности для расширения 
присутствия в регионе соперников США, включая Китай и Россию [43]. 

Между тем, подходы администрации Байдена по организации Саммита 
Америк в 2022 г. продемонстрировали, что Вашингтон не очень хорошо 
понимает текущую ситуацию в регионе, что вызвало критику со стороны 
экспертов, указывающих на то, что поведение по мотивам сценариев «Хо-
лодной войны» контрпродуктивно, особенно сейчас, когда Китай стал при-
влекательным альтернативным партнером для многих латиноамериканских 
стран. Однако США пытаются восстановить свои позиции в ЛАКБ посред-
ством региональных инициатив. Соединенные Штаты по-прежнему оста-
ются основным гарантом безопасности в ЛАКБ, ключевым актором, спо-
собным оказывать влияние на правительства большинства стран региона, 
что нельзя недооценивать. 
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КИТАЙСКИЙ  ФАКТОР 
 
Особое беспокойство у американских политиков вызывает расширение 

стратегического влияния Китая [45]. В последние годы Южное военное 
командование Министерства обороны США (United States Southern 
Command, USSOUTHCOM), созданное в 1963 г., указывало на активизацию 
деятельности КНР в странах ЛАКБ*. Еще во время «Холодной войны» 
SOUTHCOM предприняло множество действий, направленных на то, чтобы 
помешать СССР закрепиться в Западном полушарии. После ее окончания 
SOUTHCOM переключило внимание на сдерживание и противодействие 
незаконному обороту наркотиков и миссиям по оказанию гуманитарной 
помощи странам региона, реализацию мероприятий, расширяющих доступ 
и присутствие соответствующих институтов безопасности для защиты прав 
человека, борьбы с коррупцией и изменением климата. 

По мнению командующего USSOUTHCOM, генерала армии Лоры 
Дж.Ричардсон, КНР расширяет свое экономическое, политическое и воен-
ное влияние в ЛАКБ, включая «инвестиции в стратегическую инфраструк-
туру, систематическую кражу технологий и интеллектуальной собственно-
сти, кампании дезинформации и пропаганды, а также злонамеренную ки-
берактивность. И все это — с целью расширения влияние в этом полуша-
рии и получения долгосрочного доступа в этот регион» [46]. 

Роль Китая в Латинской Америке быстро растет с 2000 г. Государствен-
ные компании этой страны являются крупными инвесторами в энергетику, 
инфраструктуру и космическую промышленность региона. Пекин также 
расширил свое дипломатическое, культурное и военное присутствие. Со-
всем недавно он использовал в качестве инструмента влияния поддержку 
стран ЛАКБ в борьбе с COVID-19, предоставив медицинское оборудова-
ние, кредиты и сотни миллионов доз вакцины [48]. 

Основные направления деятельности китайских компаний связаны с 
предоставлением доступа китайским товарам на латиноамериканский ры-
нок, а также с инвестициями в нефтегазовую и горнодобывающую инду-
стрию (включая добычу стратегических полезных ископаемых), сельское и 
лесное хозяйство и рыболовство. Китайские компании также сосредоточи-
лись на подключении и безопасном доступе к стратегическим рынкам и 
технологиям в таких секторах, как производство и передача электроэнер-
гии, биотехнологии, транспорт, логистика, телекоммуникации, «умные го-
рода» и искусственный интеллект, а также электронная коммерция [49]. 

Китай вышел на первое место в товарообороте со странами ЛАКБ, обо-
гнав США (у КНР этот объем (без Мексики) достиг в 2021 г. 247 млрд долл., 
____________ 

* Зона ответственности USSOUTHCOM начинается на южной мексиканской границе и вклю-

чает в себя Центральную и Южную Америку, прилегающие воды Атлантического и Тихого океа-

нов, а также Карибское море. Регион охвата включает 31 страну и 16 зависимых территорий, а 

также районы особого суверенитета, закрепленные за региональным командованием [47]. 
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а у США – 174 млрд.). Только с Бразилией двусторонний товарооборот вы-
рос с 2 млрд долл. в 2000 г. до 100 млрд в 2020 г. 19 стран Западного по-
лушария включены в реализацию китайской инициативы «Один пояс, один 
путь». Пекин активно использует принцип двустороннего взаимодействия, 
включающий подписание соглашения о свободной торговле и установление 
«стратегических партнерских отношений» на уровне министерств; КНР работа-
ет в четырех совместных проектах с Экономической комиссией ООН для Ла-
тинской Америки и Карибского бассейна (ЭКЛАК), BRICS, Карибским банком 
развития (Banco Caribeño de Desarrollo, BCD) и Сообществом государств Ла-
тинской Америки и Карибского бассейна (Comunidad de Estados Latinoamerica-
nos y Caribeños, CELAC) [50]. 

Определенные опасения Вашингтона вызывает также тот факт, что Па-
нама, Доминиканская Республика, Сальвадор и Коста-Рика прервали ди-
пломатические отношения с Тайванем, установив их с Китаем, что под-
тверждает факт усиления влияния КНР в регионе. США предполагают, что 
КНР — их «стратегический конкурент» — может использовать данные от-
ношения для достижения своих геополитических целей. 

В Стратегии национальной безопасности администрации Байдена, 
опубликованной в октябре 2022 г., утверждается, что Китай является един-
ственным опасным конкурентом США, имеющим намерение изменить 
международный порядок, задействовав при этом всю экономическую, ди-
пломатическую, военную и технологическую мощь для достижения данной 
цели. В документе признается, что так называемый китайский вызов явля-
ется серьезной проблемой для США [51]. 

В контексте конкуренции между США и Китаем президент Байден и 
лидеры G-7 еще в июне 2021 г. договорились запустить глобальную 
инфраструктурную инициативу «Восстановить лучший мир» (Build 
Back Better World, B3W) [52], которая могла бы стать альтернативой 
китайской инициативе «Один пояс, один путь», для ускорения разви-
тия инфраструктуры в странах с низким и средним уровнями дохода, в 
том числе в Латинской Америке. Инициатива направлена на сокраще-
ние разрыва в инфраструктуре в развивающихся странах (более          
40 триллионов долл. к 2035 г.), а также на мобилизацию капитала 
частного сектора для инвестиций в систему здравоохранения, модер-
низацию цифровых технологий, программы гендерного равенства. 

Если в 2000 г. США были основным торговым партнером для всех юж-
ноамериканских стран, то за прошедшие два десятилетия Китай заметно 
увеличил свое экономическое присутствие в регионе. Вашингтон хочет 
серьезно конкурировать с Китаем, позиционируя себя в качестве мирового 
лидера. Саммит стран Америк 2022 г. стал еще одной возможностью (по-
хоже, несбывшейся) для США дать импульс сотрудничеству по таким 
важным вопросам, как миграция, изменение климата, реализации ин-
фраструктурных проектов. Независимо от правительств, находящихся 
у власти в тех или иных странах, все государства ЛАКБ участвуют в 
решении общих проблем. Регион обладает значительным потенциалом 
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экономического роста, развития свободной торговли. Безопасность в 
Латинской Америке также напрямую связана с ролью Вашингтона в 
деле сотрудничества в борьбе с наркоторговлей, торговлей людьми, 
незаконной миграцией. 

В условиях возрастающей конкуренции с КНР Соединенные Штаты бе-
рут на себя обязательство стать лидером в ходе реализации проекта B3W в 
Латинской Америке. Администрация Байдена возобновляет усилия по 
расширению кооперации со странами региона, который рассматривается в 
качестве приоритета экономической политики и одного из инструментов 
конкуренции с Китаем, используя программы для осуществления значи-
мых инвестиций, включая инициативу APEP. Здесь, однако, будет недоста-
точно одних пожеланий, требуются конкретные эффективные усилия, а их 
пока не нет. 

  
Страны ЛАКБ, с которыми Соединенные Штаты тесно связывают 

общая география, торговые контакты и родственные связи, в настоя-
щее время сталкиваются с беспрецедентными вызовами. Пандемия 
усугубила проблемы в регионе, крайне негативно повлияла на уязви-
мые группы населения, усилила неравенство, а также подстегнула ми-
грацию в США. 

У администрации Дж.Байдена есть общие подходы к решению регио-
нальных проблем и опытные профессионалы, знающие регион. В то же 
время необходимо достичь компромисса между экономической и техноло-
гической мощью США и их возможностями определять судьбы стран. При 
этом в США далеко не всегда понимают сложности внутрирегиональных 
политических процессов. Постоянные укоры в адрес латиноамериканских 
государств за их недостатки в деле построения демократии, неудачные по-
пытки смены режимов, усиление присутствия России, Китая и других 
стран в регионе, а также усиливающаяся нестабильность в самих США — 
все эти факторы заставляют латиноамериканские государства опасать-
ся вступать в сложные отношения со своим северным соседом и за-
ключать с ним неоднозначные союзы. Чрезмерные геополитические 
амбиции и сохранение курса на глобальное лидерство вступают в про-
тиворечие с возможностями США и теми новыми силами, которые по-
являются на мировой арене. 

Соединенным Штатам потребуется переосмыслить свой традицион-
ный внешнеполитический подход к Латинской Америке, чтобы ниве-
лировать имиджевые потери и продвигать более устойчивые торговые 
и инвестиционные проекты в регионе. Вместо усилий по смене режи-
мов Вашингтон мог бы предпринять более продуктивные дипломати-
ческие усилия для снижения напряженности в регионе. Однако это по-
требует от США сокращения количества внешнеполитических проек-
тов за пределами Западного полушария, чтобы более эффективно ре-
шать ряд проблем, с которыми Вашингтон сталкивается в ЛАКБ. 
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Статья посвящена анализу состояния российско-аргентинских отношений. Ав-
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лет и оценивает влияние на двусторонние связи начавшегося в 2022 г. междуна-
родного кризиса. Особое внимание уделено усилиям Аргентины и России в борьбе 
с COVID-19. В последние годы двусторонние связи подвергались испытаниям. 
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Международным валютным фондом, а также негативное влияние пандемии не 
привели к общей отрицательной динамике двусторонних отношений. Напротив, 
сотрудничество укрепилось, появились новые перспективные сферы взаимодей-
ствия, в числе которых — здравоохранение. Однако после начала Россией специ-
альной военной операции логистические и финансовые сложности, вызванные 
санкциями Запада, негативно сказались на российско-аргентинском сотрудниче-
стве и привели к приостановке некоторых проектов. 
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В условиях изменившейся международной реальности Российская Фе-
дерация стремится использовать потенциал отношений с максимальным 
числом государств-партнеров из разных регионов мира. В свою очередь 
Аргентинская Республика, переживающая серьезный экономический 
кризис, продолжает политику диверсификации внешних связей с це-
лью найти всевозможные точки опоры. Аргентина является одной из 
семи стран в Латино-Карибской Америке, с которыми у России уста-
новлены отношения стратегического партнерства, в 2015 г. получив-
шего статус всеобъемлющего. 
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Исследований аргентинских ученых по теме двусторонних отношений, 
охватывающих широкий спектр связей между нашими странами на совре-
менном этапе, немного. Из недавно опубликованных выделяется работа 
Альберто Хутчинройтера [1]. Некоторые тенденции российско-аргентин-
ских отношений можно проследить в трудах, посвященных генеральной 
линии политики России в Латинской Америке [2; 3; 4]. Отечественными 
исследователями также изучена большая часть периода стратегического 
партнерства между РФ и Аргентиной. Основные направления взаимодей-
ствия подробно рассмотрены в работах Н.М.Яковлевой и П.П.Яковлева [5;    
6; 7]. Интерес представляют исследования, в которых внимание авторов сосре-
доточено на конкретных областях взаимодействия: военно-технические связи и 
сотрудничество в сфере энергетики детально проанализированы А.Н.Пята-
ковым [8; 9], отдельные аспекты этой области — М.В. Самсоновым [10], воен-
но-политические связи— Е.Р. Новицким [11]. 

В последние годы в свете возвращения к власти в Аргентине киршнери-
стов*, придавших наибольший импульс развитию отношений с Россией в 
ХХI в., а также на фоне пандемии COVID-19, которая внесла изменения в 
двустороннюю повестку, появились новые направления взаимодействия и 
наметились области потенциального сотрудничества. 2022 год после нача-
ла специальной военной операции (СВО) РФ на территории Украины стал 
своеобразной проверкой российско-аргентинского стратегического парт-
нерства на прочность.  

Цель данной работы — проанализировать состояние и перспективы ос-
новных направлений сотрудничества и ответить на вопрос: в какой мере 
нынешний международный кризис сказывается на российско-аргентинских 
отношениях. Исследование проведено с использованием обширной эмпи-
рической базы, в том числе официальных документов, экономической ста-
тистики, заявлений официальных лиц, с применением системного подхода, 
хронологического анализа, элементов ивент-анализа, а также статистиче-
ского анализа. 

 
ДВУСТОРОННИЕ  ОТНОШЕНИЯ  В  ПОЛОСЕ  ИСПЫТАНИЙ 

 
На долю президентства Альберто Фернандеса (2019 — н/в) выпал це-

лый комплекс проблем. К моменту его вступления в должность Аргентина 
уже находилась в состоянии глубокого экономического и финансового 
кризиса, требовавшего принятия срочных мер как внутри страны, так и на 
внешних направлениях. Речь, в частности, шла о сдерживании роста 
огромного внешнего долга, его сокращении, налаживании отношений с 
мировыми кредитными организациями и инвестиционными фондами. Не 
теряли актуальности и традиционные задачи по поиску новых рынков для 
сбыта аргентинской продукции и увеличению притока иностранных капи-
талов и инвестиций, при том, что финансово-экономический «климат» в 
южноамериканской стране для них был неблагоприятным [12].  
__________ 

* По итогам выборов 2019 г. президентом страны стал Альберто Фернандес, а вице-
президентом — бывшая глава государства (2007—2015 гг.) Кристина Фернандес де 
Киршнер. 
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Центральной проблемой аргентинской политики — как внутренней, так 
и внешней — стала необходимость реструктуризации долга по выплате 
беспрецедентного транша (по факту — свыше 44 млрд долл.) [13], который 
предыдущая администрация во главе с Маурисио Макри (2015—2019 гг.) при 
посредничестве президента США Дональда Трампа (2017—2021 гг.) согла-
совала с Международным валютным фондом (МВФ). Поскольку Соединен-
ные Штаты — единственная страна, обладающая полномочиями в совете ди-
ректоров МВФ наложить вето на любую сделку, вопрос подписания нового со-
глашения требовал от аргентинского руководства осторожности при обсужде-
нии и принятии решений по чувствительным для Вашингтона международным 
вопросам. Одним из таких вопросов является активизация присутствия в 
Латинской Америке внерегиональных игроков — Китая и России, с кото-
рыми Аргентина углубляет связи в рамках отношений всеобъемлющего 
стратегического партнерства. 

В условиях небольшого пространства для внешнеполитического манев-
рирования А.Фернандес придерживался традиционной для перонистов 
концепции «третьего пути». Применительно к действиям президента ее 
можно охарактеризовать как политику баланса и прагматического сотруд-
ничества с разными по своим взглядам партнерами. «Аргентина должна 
стремиться к тому, чтобы иметь серьезные, уважительные отношения с 
любой страной мира … Мир многополярен, в этом мире мы должны жить и 
развиваться», — заявил аргентинский лидер [14]. В качестве примера такой 
политики можно привести присоединение (2020 г.) Аргентины под руко-
водством Фернандеса сначала к американской инвестиционной программе 
Growth in the Americas, а затем (2022 г.) к китайской инициативе «Один 
пояс и один путь». 

Разразившаяся весной 2020 г. пандемия COVID-19 негативно повлияла 
на многие сферы международного сотрудничества, а в Аргентине усугуби-
ла уже существовавшие кризисные явления в экономике. Несмотря на 
своевременно принятые в стране строгие санитарно-эпидемиологические 
меры по предотвращению распространения вируса, включая второй по 
продолжительности в мире период изоляции*, к сентябрю 2020 г. Арген-
тина вошла в первую десятку стран по числу заражений в абсолютных 
цифрах и оказалась на 18-м месте в мире по количеству летальных исходов 
от коронавируса [15]. В сложившейся ситуации президент Фернандес был 
вынужден сосредоточить почти все внимание на безотлагательных вопро-
сах внутренней повестки. Тем не менее именно внешнеполитическое со-
трудничество стало ключом, отворившим Аргентине дверь для выхода из 
эпидемиологического кризиса. 

Первой в мире зарегистрированной вакциной против коронавирусной 
инфекции стала российская разработка «Спутник V». Москва провела бес-
прецедентную масштабную маркетинговую кампанию по продвижению 
препарата на зарубежные рынки. Аргентина стала первой страной в Запад-
ном полушарии, одобрившей его применение. 10 декабря 2020 г. Фернан-
дес сообщил о подписании с РФ соглашения [16] о поставках в первом 
__________ 

* В Буэнос-Айрес период изоляции составил в общей сложности 244 дня в период с      
20 марта 2020 г. по 31 мая 2021 г. 
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квартале 2021 г. 10 млн доз двухкомпонентной вакцины (с учетом стоимо-
сти одной дозы в 9,95 долл. [17] приблизительная стоимость контракта — 
не менее 100 млн долл.). Первая партия в 300 тыс. единиц первого компо-
нента вакцины была доставлена в конце 2020 г. 

Аргентинский минздрав одобрил использование и других иностранных 
вакцин, тем не менее, именно «Спутник V» был первым разрешен к приме-
нению. В этом шаге и в дальнейшей политике сотрудничества Аргентины с 
РФ по линии борьбы с коронавирусом главную роль, вкупе со своевремен-
ными действиями российской стороны, сыграла политическая воля руко-
водства южноамериканской республики. Власти Аргентины провели кам-
панию по привлечению населения к вакцинации вообще и российским 
препаратом в частности. В ней приняли участие первые лица государства: 
президент Фернандес и вице-президент К.Фернандес де Киршнер в январе-
феврале 2021 г. привились «Спутником V». В апреле, когда у аргентинско-
го лидера был выявлен коронавирус, он заверил, что болезнь протекает в 
легкой форме именно благодаря российской вакцине [18]. 

Однако в российско-аргентинском сотрудничестве на этом направлении 
не все было гладко. Со стороны РФ вопросами поставок занимались Рос-
сийский фонд прямых инвестиций (РФПИ) и компания «Вакцина человека», 
созданная для продажи «Спутника V», с аргентинской — минздрав республи-
ки. Уже в начале 2021 г. возникли перебои в поставках второго компонента 
вакцины, связанные со сложностями производства, что привело к серьез-
ным нарушениям графика вакцинации. Аргентинским правительственным 
чиновникам, оказавшимся в неудобном положении, под шквалом критики 
политических противников и негативных материалов в национальной 
прессе, пришлось сначала озвучить пролонгированные допустимые сроки 
прививки вторым компонентом, а позже заверить граждан в том, что даже 
при вакцинации только первым компонентом эффективность «Спутни-     
ка V» по защите от заражений составляет 78,6% и предохраняет от тяжело-
го течения болезни [19]. Несмотря на описанные выше объективные слож-
ности и кампанию [20, c. 44] по дискредитации «Спутника V» аргентин-
ские власти не пересмотрели свою ставку на российскую вакцину и не 
разорвали подписанные контракты [21]. Напротив, сотрудничество в обла-
сти борьбы с коронавирусом активизировалось, что в итоге помогло пре-
одолеть возникшие трудности.  

В условиях задержки поставок второго компонента «Спутника V» в Ар-
гентине стали рассматривать варианты совмещения различных вакцин. Ар-
гентинские специалисты начали комбинировать «Спутник V» с другими 
препаратами, и результаты клинических испытаний показали преимуще-
ства такой схемы по сравнению с гомогенными [22]. В конце февраля 
2021 г. РФПИ и аргентинская фармацевтическая компания Richmond 
Laboratories договорились о производстве «Спутника V» на территории 
провинции Буэнос-Айрес. Локализация производства и передача техноло-
гий аргентинской стороне, по утверждению исследователя Е.О.Иванова, 
выгодно отличали российскую «вакцинную дипломатию» от позиции, ко-
торую занимали американские производители вакцин [20, c. 51]. Уже         
4 июня, после успешного прохождения контроля качества первой партии, 
во время телемоста на Петербургском международном экономическом фо-
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руме В.В.Путин и А.Фернандес вместе дали старт полномасштабной рабо-
те предприятия, что подчеркнуло значимость события для обеих стран. Ар-
гентинские специалисты выпускают российскую вакцину для внутреннего 
рынка и на экспорт. К июлю 2022 г. было произведено более 8 млн          
доз [23]. На этом взаимодействие не закончилось: в декабре 2021 г. южно-
американская страна одобрила применение «Спутник-лайт» в качестве са-
мостоятельного, а также бустерного препарата, в 2022 г. велась работа по 
регистрации «Спутника М» — вакцины для подростков. Минздрав Ар-
гентины проявил интерес и к назальной форме российской вакцины. 
Подписание контрактов на поставку «Спутника V» выразилось в сен-
сационном приросте экспорта фармацевтической продукции из России 
в Аргентину в 2021 г. — свыше 204 млн долл. (55,14% от общей стои-
мости экспорта) [24]. 

Успехи России и Аргентины в борьбе с коронавирусом явились стиму-
лом к расширению сотрудничества в санитарно-эпидемиологической сфе-
ре. Об этом шла речь во время визита министра здравоохранения Аргенти-
ны Карлы Виззотти в нашу страну (январь 2022 г.). Среди потенциальных 
областей взаимодействия назывались борьба с онкологическими заболевани-
ями, ревматология, посткоронавирусная реабилитация и совместная разработка 
новых лекарств [25]. В свою очередь А.Фернандес в ходе встречи с 
В.В.Путиным в рамках рабочего визита в Москву 3 февраля 2022 г. предложил 
развивать другие направления сотрудничества «по образцу» успешного взаимо-
действия в сфере производства и экспорта вакцин. «Думаю, что Аргентина в 
какой-то степени может стать «входными воротами» для России в Латинскую 
Америку. Мы могли бы стать плацдармом для того, чтобы вы развивали со-
трудничество с латиноамериканскими странами», — заявил аргентинский ли-
дер и назвал отношения между Аргентиной и Россией братскими [26]. 

Можно констатировать, что «отягчающие» обстоятельства, о которых шла 
речь выше — политические риски для заключения соглашения между Аргенти-
ной и МВФ, связанные с наращиванием связей с Россией, пандемия, негативно 
отразившаяся на международных контактах, сложности с соблюдением графика 
поставок «Спутника V», — не привели к отрицательной динамике российско-
аргентинских отношений, а некоторые, напротив, укрепили сотрудничество, в 
очередной раз доказав его важность и эффективность, «прочертили» новые ли-
нии для двустороннего взаимодействия.  

В начале 2022 г. казалось, что Россия и Аргентина, сумев преодолеть 
возникшие препятствия, доказали устойчивость своего партнерства. Тем не 
менее развертывание СВО РФ на территории Украины стало непростым 
моментом для двусторонних отношений, поскольку осложнило А.Фер-
нандесу внутри- и внешнеполитическое позиционирование. Совершив ра-
бочий визит в Москву 3 февраля 2022 г. и встретившись с В.В.Путиным, 
как оказалось, в преддверии СВО, аргентинский президент попал под 
шквал критики оппозиции и СМИ, публиковавших в подавляющем боль-
шинстве материалы европейских информагентств и, соответственно, 
транслировавших практически исключительно западную точку зрения на 
происходящие события. За действиями аргентинского президента следили 
и в европейских странах, и в Вашингтоне, поддержка которых помогла Ар-
гентине заключить соглашение с МВФ.  
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С начала специальной военной операции РФ официальный Буэнос-
Айрес последовательно призывал к немедленному прекращению огня, не-
применению силы и к диалогу между противоборствующими сторонами. 
Эти призывы содержатся в заявлениях А.Фернандеса и министра ино-
странных дел Сантьяго Кафьеро [27]. 7 апреля 2022 г. Аргентина в лице 
Федерико Вильегаса, который был избран председателем Совета ООН по 
правам человека на 2022 г., проголосовала за исключение России из совета. 
Политические противники внутри страны оказывали давление на главу 
государства, требуя более решительного осуждения действий РФ в связи с 
СВО. Тем не менее можно сказать, что аргентинским властям удалось дей-
ствовать строго в рамках политической необходимости, поскольку Арген-
тина не поддержала лишение нашей страны статуса наблюдателя в Органи-
зации американских государств (ОАГ) и исключение России из Большой 
двадцатки (G-20). «G-20 — чисто экономический форум, мы верим в муль-
тилатерализм. Мы не согласны использовать многосторонний подход, ис-
ключая страны», — заявил С.Кафьеро в мае 2022 г. [28], дав понять, что 
Буэнос-Айрес склонен отделять политику от экономики и не намерен пред-
принимать шаги (включая присоединение к санкциям против РФ), которые 
негативно повлияют на экономические отношения России и Аргентины. До-
вольно точное описание отношения Буэнос-Айреса к СВО дал Посол Россий-
ской Федерации в Аргентине Д.В.Феоктистов: с одной стороны, Аргентина не 
поддерживает проведение СВО, критикует действия РФ и присоединяется к 
резолюциям ООН, с другой — не участвует в санкциях, считая их нелегитим-
ными, неэффективными и носящими односторонний характер в обход решений 
Совбеза ООН. В этой связи дипломат охарактеризовал линию аргентинского 
руководства в мировых делах как самостоятельную и вполне независимую, ко-
торую Россия очень ценит [29]. Вместе с тем вторая по популярности политиче-
ская сила Аргентины — оппозиционная коалиция «Вместе за перемены» (Juntos 
por el Cambio, JpC) — резко выступает против действий РФ в рамках СВО [30]. 

 
РАЗВИТИЕ  КЛЮЧЕВЫХ  НАПРАВЛЕНИЙ  ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 

 
Российско-аргентинские отношения последовательно развивались в 

русле стратегического партнерства почти полтора десятка лет. Основные 
договоренности закреплены в совместных декларациях глав государств 
2008 г. [31] и 2015 г. [32]. Был разработан «План действий по развитию 
всеобъемлющего стратегического партнерства между Российской Федера-
цией и Аргентинской Республикой» [33], в котором прописаны шаги по 
поддержке основных направлений сотрудничества: политического, торго-
во-экономического и инвестиционного, научно- и военно-технического, 
культурных связей, а также взаимодействия в правоохранительной сфере. 
На постоянной основе ведут работу по развитию связей Межправитель-
ственная комиссия по торгово-экономическому и научно-техническому 
сотрудничеству, Межправительственная комиссия по военно-техниче-
скому сотрудничеству, двусторонние предпринимательские советы, парла-
ментская группа дружбы РФ и Аргентины. В марте 2021 г. состоялось от-
крытие российско-аргентинского «Атенео» — делового клуба под эгидой 
Торгпредства России в Аргентине [34]. Новая площадка во главе с российским 
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торговым представителем Сергеем Деркачом призвана вовлечь и объединить 
для обмена опытом и продвижения совместных проектов все заинтересованные 
стороны — как официальные и деловые круги, так и представителей культур-
ных, научных, общественных и неправительственных организаций. 

Россия и Аргентина стремятся развивать сотрудничество по линии ин-
теграционных объединений Евразийский экономический союз (ЕАЭС) — 
Общий рынок стран Южного конуса (Mercado Común del Sur, Mercosur), об 
этом заявил В.В.Путин по итогам переговоров с А.Фернандесом [35]. Бло-
ки дополняют друг друга во внешней торговле, преимущественно в обла-
сти поставок продовольственных товаров, стабильно занимающих в струк-
туре российского импорта из Аргентины около 90%. В этой связи продви-
жение в направлении формирования зоны свободной торговли между 
ЕАЭС и Mercosur было бы выгодно нашей стране. 

2021 г. стал прорывным с точки зрения увеличения объема торговли 
между Россией и Аргентиной. По данным Федеральной таможенной служ-
бы России, товарооборот составил 1,379 млрд долл., что стало наибольшим 
показателем с 2014 г. (1,338 млрд долл.), и продемонстрировал увеличение 
на 52,7% по сравнению с 2020 г. При этом экспорт РФ в Аргентину проде-
монстрировал ошеломляющий рост на 292,07%, что объясняется выполне-
нием контрактов на поставку вакцины «Спутник V» и увеличением прода-
жи удобрений. Тем не менее сальдо торгового баланса для нашей страны 
оставалось отрицательным. Импорт РФ вырос на 24,8% [36]. 

 
ДИНАМИКА  РОССИЙСКО-АРГЕНТИНСКОЙ  ТОРГОВЛИ  
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По итогам переговоров лидеров России и Аргентины 3 февраля 2022 г. 
были названы направления дальнейшего развития двусторонних отноше-
ний и области с потенциалом к усилению: активизация сотрудничества в 
инвестиционной сфере, укрепление кооперации в области использования 
космического пространства в мирных целях, в сфере геологоразведки, со-
оружения и сервисного обслуживания энергетической и нефтегазовой ин-
фраструктуры, возобновляемой энергетики, химической промышленности, ма-
шиностроения. Со своей стороны Фернандес отметил возможность развития 
связей на основе обмена технологиями, что могло бы внести существенный 
вклад в повышение уровня индустриализации в Аргентине [35]. 

Одной из областей кооперации является энергетика. Согласно выводам 
отечественного исследователя А.Н.Пятакова, перспективными направле-
ниями взаимодействия в этой сфере являются следующие: участие россий-
ских компаний в сооружении гидроэлектростанций, проведении ремонт-
ных работ на уже действующих ГЭС и ТЭС; поставка российского обору-
дования по добыче, транспортировке и хранению нефти и газа; участие в 
строительстве нефте- и газопроводов; поставка российских технологий по 
производству, хранению и транспортировке сжиженного газа [9]. В сфере 
добычи и транспортировки потенциал для участия российских компаний 
имеется в аргентинских провинциях Огненная Земля, Санта-Фе и       
Мисьонес [37]. Аргентинские партнеры пригласили российские компании 
принять участие в тендерах на строительство возобновляемых источников 
энергии в рамках национальной программы по увеличению их доли в энер-
гетической матрице южноамериканской республики [38]. В мае 2021 г. по-
явилась информация о подписании соглашения между «Газпром Интер-
нешнэл» и аргентинской энергетической компанией Pampa Energía с тем, 
чтобы проанализировать возможности инвестиций российской компании в 
месторождения El Mangrullo и Sierra Chata [39]. 

В разное время «Газпром» проявлял интерес к проектам в Аргентине, в 
частности, на месторождении Vaca Muerta, однако пока газовый гигант там 
не присутствует. Российская сторона демонстрировала заинтересованность 
в строительстве или реконструкции при участии РЖД грузового железно-
дорожного пути, который бы соединил г. Баия-Бланка и г. Аньело, что яв-
ляется ключевым моментом в развитии упомянутого месторождения. Реа-
лизация проекта могла бы снизить логистические затраты, связанные с 
эксплуатацией нефти, а также расширить экспортные возможности плодо-
овощной экономики Верхней долины Рио-Негро. Корпорация «Росатом» 
также неоднократно выражала готовность работать в Аргентине: речь идет 
о возможном строительстве шестого энергоблока атомной станции Atucha, 
электростанций средней мощности и плавучей атомной станции. Тем не 
менее отсутствие значительных подвижек по этим и другим проектам го-
ворит о существовании объективных сложностей для их реализации, а в 
некоторых случаях — серьезной конкуренции. 

Важнейшим барьером на пути реализации совместных проектов является 
экономический кризис в Аргентине, усугубившийся во время пандемии. В авгу-
сте 2020 г. тогдашний посол республики в РФ Рикардо Лагорио назвал эконо-
мические проблемы причиной откладывания работ по совместному строитель-
ству АЭС [40]. По этим же причинам Аргентина не решается на покупку рос-
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сийских истребителей «МиГ», рассматривая более выгодные в ценовом отно-
шении варианты, в том числе китайский самолет «JF-17» [41]. 

Перспективным направлением, в котором у России и Аргентины уже 
существует серьезный задел сотрудничества, является транспорт. Приме-
ром успешной работы является деятельность группы «Трансмашхолдинг» 
(ТМХ). В 2018 г. ТМХ выиграла тендер и реализовала проекты по ремонту 
тепловозов китайского производства на линии San Martín и модернизации 
депо Mechita в г. Брагадо провинции Буэнос-Айрес [42]. Ее дочерняя 
структура «ТМХ Интернэшнл» в январе 2022 г. выиграла тендер на по-
ставку 70 адаптированных электропоездов (560 вагонов) «Иволга» в Арген-
тину общей стоимостью 864 млн долл. Платформа «Иволги» — 100% россий-
ская разработка, а поезда на 90% состоят из отечественных комплектующих. В 
производстве «Иволги» для аргентинской стороны на протяжении четырех лет 
должны быть заняты около 25 тыс. человек с различных российских предприя-
тий. По меткому выражению С. Деркача, железнодорожный транспорт должен 
стать локомотивом, к которому российская сторона будет «прицеплять вагоны 
других направлений сотрудничества» [43]. 

В 2016—2017 гг. Россия осуществила поставки троллейбусов модели 
«Мегаполис» российского завода «Трольза» в аргентинские города Роса-
рио и Кордоба, что стало продолжением линии взаимодействия, начатой в 
советское время [44]. Аргентина проявила интерес к российскому КАМАЗ 
и на данный момент обсуждается размещение в стране производства гру-
зовых автомобилей с возможной поставкой их в страны Mercosur. Перего-
воры, начатые в 2021 г., продолжились в мае 2022 г. во время четвертого 
заседания клуба «Атенео». Предполагается, что на предприятии будут за-
действованы 800 аргентинцев, обучение которых проведет российская сто-
рона [45]. В условиях, сложившихся в Аргентине (высокий уровень бедно-
сти и безработицы), реализация проектов, которые позволят создать новые 
рабочие места, является приоритетом для латиноамериканской страны. В 
марте 2021 г. владельцы аргентинской верфи Tandanor выразили намере-
ние пригласить российские компании в проект по созданию судна ледового 
класса, а также готовность развивать сотрудничество по строительству 
алюминиевых катеров [46]. 

Россия и Аргентина заинтересованы в совместной реализации и других 
стратегических проектов. В декабре 2020 г. в силу вступил межправитель-
ственный протокол о сотрудничестве в области исследования и использо-
вания космического пространства в мирных целях [47]. Документ был под-
писан 8 октября 2019 г. «Роскосмосом» и Национальной комиссией по 
космической деятельности Аргентины (Comisión Nacional de Actividades 
Espaciales, CONAE). Он охватывает все направления космической деятель-
ности, в том числе в области навигации, дистанционного зондирования 
Земли, научных исследований, создания космической техники и пилотиру-
емой космонавтики. В частности, российская сторона продвигает идею по-
ставки отечественных ракетных двигателей. Последние нужны Аргентине 
для разработки двухступенчатого орбитального аппарата Tronador. Об 
этом шла речь во время визита в Аргентину делегации российской компа-
нии НПО «Энергомаш» в январе 2021 г. [48] 
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Ратификация «космического» протокола вызвала опасения, отразившие-
ся в аргентинской оппозиционной прессе, связанные с тем, что документ 
открывает путь к размещению российских станций на аргентинской терри-
тории, что может быть истолковано другими партнерами как позициониро-
вание Аргентины в качестве союзника РФ в случае возникновения гипоте-
тических конфликтов [49]. Подобные идеи ранее звучали в связи с разме-
щением в провинции Неукен китайской космической станции [50]. Стоит 
отметить, что документ был подписан в период президентства ныне оппо-
зиционного политика М.Макри, а также и то, что этот протокол не является 
первым, но заменил устаревший двусторонний протокол о сотрудничестве 
в космической сфере 1990 г. 

Все изложенное выше свидетельствует о том, что, с одной стороны, 
Россия хорошо зарекомендовала себя в качестве партнера на определенных 
направлениях, например, в энергетике и железнодорожной сфере. С другой 
стороны, у России и Аргентины есть значительный, пока не до конца рас-
крытый, потенциал сотрудничества в различных областях, для реализации 
которого необходима консолидированная работа уполномоченных ве-
домств и заинтересованных кругов с обеих сторон. При этом больше шан-
сов на успех будут иметь проекты, связанные с передачей Аргентине тех-
нологий, а также с созданием в стране рабочих мест. 

 
РОССИЙСКО-АРГЕНТИНСКИЕ  СВЯЗИ   
В  НОВОЙ МЕЖДУНАРОДНОЙ  РЕАЛЬНОСТИ 

 
Изменения, произошедшие в мировой повестке в 2022 г., связанные с 

проведением Россией СВО, с санкциями западных стран и их последстви-
ями, негативно отразились на российско-аргентинских связях. Сложности 
есть в сфере логистики и международных финансовых транзакций. В июле   
2022 г. отмечалось снижение аргентинского экспорта на 50%, российско- 
го — на 30% [51]. Например, трудности возникли с поставками в Аргенти-
ну российских удобрений, которые составляют около 15% всех удобрений, 
импортируемых южноамериканской страной. По данным Д.В.Феоктистова, 
Аргентина стремится закупать больше российских удобрений [52], однако 
не стоит рассчитывать на сохранение тенденции 2019—2021 гг. к росту 
продаж: несмотря на то, что российские удобрения формально не попадают 
под прямые санкции, их экспорт затруднен из-за других ограничений. Это 
влечет за собой удорожание и увеличение сроков поставок, нехватку удоб-
рений, что может усугубить мировой продовольственный кризис [53]. В то 
же время Аргентина начала наращивать внутреннее производство удобре-
ний, чтобы снизить зависимость от импорта, и привлекает для этого ино-
странные инвестиции. В интервью аргентинской газете Cronista в ноябре 
2022 г. российский посол также упомянул о продолжающихся переговорах 
о закупке российских энергоносителей и нефтепродуктов [54]. 

Двустороннее взаимодействие также осложняют санкции, затронувшие 
банковские операции. В этой связи в подвешенном состоянии оказалась 
реализация сделки по поставкам поездов «Иволга» [56]. Россия и Аргенти-
на несколько лет ведут диалог о постепенном переходе к взаиморасчетам в 
национальных валютах, о развитии финансового и межбанковского сотруд-
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ничества, об открытии представительств банков, однако на данный момент по-
движки на этом направлении представляются недостаточными. Существенную 
проблему представляет отсутствие корреспондентских счетов. 

Некоторые иностранные компании приняли решение приостановить ра-
боту с российскими фирмами, что также сказывается на сотрудничестве, 
хотя и не на официальном уровне. Так, канадская Alpha Lithium Corporation 
15 марта 2022 г. остановила реализацию проекта по созданию совместного 
предприятия с Uranium One Holding N.V. (структура «Росатома») для раз-
работки литиевого месторождения Tolillar в аргентинской Сальте [57]. 

Затрагивая темы российско-украинского конфликта, последствий запад-
ных санкций и изменения глобальной международной ситуации, аргентин-
ский президент делает упор на гуманитарной стороне этих вопросов, в том 
числе, на таких негативных эффектах, затронувших страны Юга, как 
углубление продовольственного кризиса. Во время пресс-конференции с 
канцлером Германии Олафом Шольцем в мае 2022 г. Фернандес заявил, 
что «этот конфликт — не между Россией и НАТО, он выходит за эти рамки 
и затрагивает весь мир». В ответ на вопрос, связанный с поставками во-
оружений, лидер страны в резкой манере заявил, что Аргентина не будет 
отправлять оружие никому, но приложит усилия к тому, чтобы в мире бы-
ли приняты решения для урегулирования кризиса [58]. 

 
В тексте, опубликованном МИД России в 2020 г. к 135-летию установ-

ления отношений между Аргентиной и нашей страной, говорится, что важ-
ной чертой российско-аргентинских связей является готовность обеих сто-
рон к их продвижению независимо от политической конъюнктуры [59]. 
Можно констатировать, что до сих пор нашим странам удавалось успешно 
проходить самые разные «узкие места» в отношениях. Посол РФ в Арген-
тине Д.В.Феоктистов в одном из интервью 2022 г., отметив продолжаю-
щийся диалог по всем направлениям, применительно к российско-арген-
тинским отношениям использовал емкую характеристику «всепогодные». 
Учитывая сбалансированный автономистский подход, которого придержи-
вается Буэнос-Айрес в международных делах, и приверженность Аргенти-
ны взаимовыгодному сотрудничеству, существуют серьезные шансы на 
сохранение этой тенденции. Тем не менее в дальнейшем в российско-
аргентинских отношениях очень многое будет зависеть от того, кто возгла-
вит южноамериканскую страну по итогам выборов 2023 г. В любом случае, 
чем более удастся сохранить имеющийся задел сотрудничества и укрепить 
его на взаимовыгодной основе в предстоящий Аргентине предвыборный 
год, тем меньшему негативному влиянию будут подвержены связи между 
нашими странами в случае возникновения новых негативных факторов. 
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Вопрос соблюдения права на жизнь не является новым в повестке Межамери-
канского суда по правам человека. Суд неоднократно подтверждал необходимость 
соблюдения государствами негативных и позитивных обязательств, вытекающих 
из ст. 4 Американской конвенции по правам человека, гарантирующей право на 
жизнь. Однако последние решения Суда показывают, что социально-экономи-
ческое измерение права на жизнь все чаще принимается им во внимание при тол-
ковании статьи 4 во взаимосвязи с другими статьями Конвенции. Оно включает в 
себя право на здоровую окружающую среду, право на здоровье, право на воду, 
питание и прочее, без чего немыслима достойная жизнь. Правовые положения ре-
шений Межамериканского суда по правам человека оказывают влияние на другие 
судебные и консультативные органы, такие, как Комитет по правам человека ООН 
и Европейский суд по правам человека. В статье рассматриваются некоторые не-
давние решения Межамериканского суда, затрагивающие право на жизнь с учетом 
новых, ранее не упоминавшихся аспектов, таких, как репродуктивные права, право 
на здоровье и право на здоровую окружающую среду.  
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в ст. 3 Всеобщей декларации прав человека (1948 г.), ст. 6 Международно-
го пакта о гражданских и политических правах (1966 г.), ст. 2 Европейской 
Конвенции о защите прав человека и основных свобод (1950 г.),  ст. 4 Аме-
риканской конвенции о правах человека (1969 г.), ст. 4 Африканской хар-
тии прав человека и народов (1981 г.) и в ст. 5 Арабской хартии прав чело-
века (2004 г.). Понятие право на жизнь содержится и в специальных дого-
ворах по правам человека, например, Конвенции ООН о правах ребенка 
(ст. 6), Международной конвенции о защите прав всех трудящихся-
мигрантов и членов их семей (ст. 9) и др. В области международного гума-
нитарного права человеческая жизнь защищена положениями Женевских 
конвенций 1949 г. и Дополнительных протоколов. 

Конкретное содержание права на жизнь содержится и в «мягком праве», 
например, в комментариях к соглашениям, и в решениях международных 
комитетов и судов [1]. Содержание этого права эволюционирует по мере 
развития общества и технологий, что ставит перед судами непростую зада-
чу адекватной интерпретации данного права с учетом меняющихся усло-
вий. В процессе рассмотрения дел, связанных с нарушениями права на 
жизнь, суды сталкиваются и с правовыми, и с этическими дилеммами, свя-
занными, например, с вопросами эвтаназии, репродуктивными правами 
граждан, смертной казнью, защитой права на жизнь в вооруженных кон-
фликтах и др. В этой связи представляется важным рассмотреть подходы 
Межамериканского суда, так как решения этого суда не только играют 
большую роль в развитии национальных правовых систем [2], но и служат 
примером для других международных и региональных судов. Как показы-
вает исследование, проведенное Советом Европы в 2016 г., в решениях Ев-
ропейского суда по правам человека (ЕСПЧ) ссылки на решения Межаме-
риканского суда встречались в 59 случаях [3]. В условиях, когда суды ста-
новятся участниками процесса нормотворчества, мы наблюдаем тренд, при 
котором судебные решения выходят за рамки конкретных обстоятельств 
сторон спора и становятся формальным источником международного пра-
ва [4]. На решения международных судов ссылаются как судебные, так и 
политические акторы, что приводит к последствиям, выходящим за рамки 
конкретных дел. Решения международных и региональных судов могут 
дать толчок законотворческим инициативам, публичным дискуссиям, нор-
мативным изменениям и другим преобразованиям [5].  

Цель данной статьи — выявить, как понимание объема «права на 
жизнь», закрепленного в ст. 4 Американской конвенции, трансформи-
ровалось в свете недавних решений Межамериканского суда по правам 
человека. Анализ практики судопроизводства и характеристики судеб-
ных решений позволяет сделать вывод о современном понимании Су-
дом негативных и позитивных обязательств государств в сфере обес-
печения права на жизнь.  

Проблема защиты прав человека в Латинской Америке неоднократно 
поднималась в научной литературе: рассматривались политические и пра-
вовые аспекты функционирования правозащитных институтов, их эффек-
тивность и влияние на национальное право в контексте взаимодействия 
международных и национальных судов [6]. Из недавних публикаций, ка-
сающихся права на жизнь в контексте экологических вопросов, можно от-
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метить труды профессора Кембриджского университета Моники Ферии-
Тинта, в которых рассматривается право на здоровую окружающую среду 
как право на жизнь в сравнительном аспекте, с учетом практики как меж-
дународных, так и региональных судов [7; 8].  

Проблема гендерного насилия как нарушения права на жизнь (в частно-
сти, фемицид, т.е. убийство женщин и девочек по гендерному принципу) 
также неоднократно поднималась Судом в делах против Бразилии, Эквадо-
ра, Сальвадора, Гватемалы, Мексики и других стран. Данные решения сыг-
рали большую роль в понимании обязательств государств в ситуациях со-
вершения преступлений частными лицами. К ним относятся, в первую оче-
редь, обязательство справедливого и своевременного расследования, 
предоставления информации о ходе расследования потерпевшим и их род-
ственникам и наказания виновных [9].  

Право на жизнь обсуждалось и в контексте случаев так называемого 
насильственного исчезновения людей. Суд неоднократно заявлял, что у 
потерпевших (зачастую, у родственников потерпевших, так как их самих 
уже не было в живых) есть «право на установление истины», т.е. право 
родственников получить информацию о том, что случилось с их близкими, 
узнать, где находятся останки жертв, получить публичное признание и из-
винение и т.д. Данное право, рассматривавшееся широко Межамерикан-
ским судом, получило распространение за пределами региона и в настоя-
щее время является предметом обсуждения других правозащитных инсти-
тутов, например, Комитета по правам человека ООН [10]. В 2006 г. появи-
лась «Международная конвенция для защиты всех лиц от насильственных 
исчезновений» (вступила в силу в 2010 г.), где впервые было дано опреде-
ление «насильственных исчезновений» как международного преступления. 
Конвенцию подписали и ратифицировали большинство стран Латинской 
Америки [11].  

Однако исследования, касающиеся недавних решений Суда и их вклад в 
понимание объема «права на жизнь» в контексте ст. 4, нам не встречались. 
Мы надеемся восполнить данный пробел.  

 
ПРАВО  НА  ЖИЗНЬ  В  РЕШЕНИЯХ  МЕЖДУНАРОДНЫХ  СУДОВ 

 
В ст. 2 Европейской конвенции содержатся два основополагающих эле-

мента: общее обязательство по защите права на жизнь законом (п. 1) и за-
прет на лишение жизни, за исключением особо оговоренных случаев (п. 2). 
В научной литературе распространенной является классификация обяза-
тельств государств на негативные и позитивные. Как отмечает бывший су-
дья ЕСПЧ от РФ А.И.Ковлер, «Статья 2 обязывает государство не только 
воздерживаться от «умышленного» лишения жизни (негативные обяза-
тельства), но и принимать соответствующие меры по защите жизни лиц, 
находящихся под его юрисдикцией (позитивные обязательства)» [12, с. 39]. 
Выделяют также и процессуальные обязательства, включающие в себя 
необходимость справедливого и своевременного расследования случаев 
неправомерного лишения жизни, наказания виновных и выплаты компен-
саций семьям погибших. 
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В деятельности Комитета по правам человека ООН значительное место 
занимает рассмотрение индивидуальных сообщений о нарушениях различ-
ных аспектов права на жизнь. Большое их число, выработанные подходы и 
накопленная практика повлияли на принятие в октябре 2018 г. в ходе 124-й 
сессии Комитета по правам человека Замечаний общего порядка N 36 (да-
лее — Замечания) о ст. 6 Международного пакта о гражданских и полити-
ческих правах о праве на жизнь. В Замечании указывается, что ст. 6 пакта 
признает и защищает право каждого человека на жизнь как неотъемлемое и 
наиболее важное, из которого недопустимы никакие исключения, даже в 
случаях вооруженного конфликта или иной чрезвычайной ситуации, угро-
жающей жизни нации. Право на жизнь имеет решающее значение как для 
человека, так и для общества в целом, поскольку без его эффективной за-
щиты невозможно соблюдение иных прав. В Замечании подчеркивается, 
что право на жизнь нельзя толковать в узком смысле [13]. 

В Межамериканском суде по правам человека было довольно много 
решений, связанных с защитой права на жизнь. Суд неоднократно отмечал, 
что без обеспечения данного права все другие права теряют смысл 
(Villagran-Morales et al. vs. Guatemala, пункт 144). Решения Межамерикан-
ского суда затрагивали нарушения права на жизнь в контексте насиль-
ственных исчезновений (Velásquez-Rodríguez vs. Honduras), внесудебных 
убийств (Aloeboetoe et al. vs. Suriname), преступлений против коренных 
народов (Sawhoyamaxa Indigenous Community v Paraguay), несовершенно-
летних (Villagran-Morales et al. vs. Guatemala), заключенных (Miguel 
Castro-Castro Prison vs.  Peru )и т.д. Отдельную категорию составляют ре-
шения, касающиеся насильственного исчезновения детей: ситуации, когда 
новорожденные, родившиеся в местах лишения свободы, были переданы 
на усыновление в другие семьи (Gelman vs. Uruguay) и ситуации похище-
ния детей во время вооруженных конфликтов, когда судьба этих детей 
осталась невыясненной (Contreras et al.  vs.  El Salvador). 

 
РЕПРОДУКТИВНЫЕ  ПРАВА  В  КОНТЕКСТЕ  ПРАВА  НА  ЖИЗНЬ 

 
Важно отметить, что Американская конвенция определяет начало жизни 

с момента зачатия (ст. 4, п. 1): «Каждый человек имеет право на уважение 
его жизни. Это право охраняется законом, в целом — с момента зачатия. 
Никто не может быть произвольно лишен жизни». Данный подход отлича-
ется от подхода, принятого в других институтах. В деле Vo vs.  France 
(2004 г.), например, ЕСПЧ отказался рассматривать вопрос, обладает ли 
человеческий зародыш правом на жизнь в контексте ст. 2 Европейской 
конвенции, так как в европейских странах отсутствует консенсус по этому 
вопросу (п. 85). 

Вспомогательные репродуктивные технологии, такие, как экстракорпо-
ральное оплодотворение (ЭКО), перенос эмбриона, криоконсервация эм-
брионов, донорство ооцитов и донорство эмбрионов, а также другие меди-
цинские действия часто приводят к многочисленным этическим и право-
вым дилеммам. ЕСПЧ неоднократно сталкивался с вопросом права на 
жизнь, в частности, при рассмотрении дел, касающихся абортов, ЭКО, сур-
рогатного материнства и др. В подобных случаях государства-члены поль-
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зуются широкой свободой усмотрения: именно им следует принимать ре-
шение о легализации определенных форм медицинского вмешательства. 

В Латинской Америке процедуры вспомогательных репродуктивных 
технологий (ВРТ) стали доступны в середине 1980-х годов и в настоящее 
время составляют сотни тысяч процедур ежегодно [14]. В Межамерикан-
ском суде вопросы экстракорпорального оплодотворения обсуждались в 
деле Artavia Murillo vs. Costa Rica (2012 г.). Дело было передано в Суд 
Межамериканской комиссией по правам человека и касалось запрета про-
цедур ЭКО, содержащегося в постановлении Конституционной палаты 
Верховного суда Коста-Рики, которая на основании ст. 6 Конвенции о пра-
вах ребенка пришла к выводу, что существует обязательство защищать эм-
брион от злоупотреблений и уничтожения, которым он может подверг-
нуться в лаборатории в ходе процедуры ЭКО. Конституционная палата 
решила, что человеческий эмбрион является личностью с момента зачатия 
и объявила ЭКО неконституционным как нарушение права на жизнь. Не-
смотря на то, что Американская конвенция определяет начало жизни с мо-
мента зачатия, в данном решении Суд определил, что процедура ЭКО яв-
ляется не зачатием, а имплантацией, следовательно, эмбрион до импланта-
ции в матку не будет защищен ст. 4 Конвенции (п. 264) [15, р. 264]. Суд 
также решил, что желание будущих родителей прибегнуть к процедурам 
ЭКО защищено Американской конвенцией [15]. 

Еще одним вопросом, тесно связанным с репродуктивными правами че-
ловека, является вопрос абортов. Известен тот факт, что некоторые латино-
американские страны придерживаются строгого запрета на аборты. Самым 
строгим в этом отношении является законодательство Сальвадора: ст. 133 
Уголовного кодекса запрещает аборты под угрозой наказания в виде лише-
ния свободы от двух до восьми лет. Если аборт совершается медицинским 
работником, то данный работник может быть осужден на срок от шести до 
двенадцати лет и дисквалифицирован на тот же срок (ст. 135) [16]. Из опа-
сения уголовного преследования и дисквалификации медицинские работ-
ники отказывали женщинам в проведении абортов, даже если у беременно-
сти были противопоказания (развитие зародыша было несовместимо с 
жизнью, беременность наступила в результате изнасилования и пр.). В 
2012 г. Центр репродуктивных прав (американская организация адвокатов 
и правозащитников) обратился с заявлением в Межамериканскую комис-
сию по правам человека от имени заявительницы, которую задержали и 
осудили за убийство при отягчающих обстоятельствах за якобы совершен-
ный ею аборт. В условиях тюремного заключения женщина не получала 
необходимой медицинской помощи и вскоре скончалась. В 2019 г. Комиссия 
передала дело в суд с заключением, что в данном деле государство несет ответ-
ственность за нарушение права на жизнь, личную свободу, судебные гарантии и 
судебную защиту, неприкосновенность частной жизни, равенство перед зако-
ном и право на здоровье (Manuela et al.  vs.  El Salvador, 2021). 

Суд постановил, что Сальвадор несет ответственность за нарушение 
права на жизнь, личную неприкосновенность, неприкосновенность частной 
жизни, равенство перед законом и здоровье в соответствии со ст. 4, 5, 11, 
24 и 26 Американской конвенции о правах человека и назначил компенса-
цию семье заявительницы. Несмотря на то, что запрет абортов как таковой 
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Судом не рассматривался (что стало предметом недовольства со стороны 
правозащитников), судьи раскритиковали практику Сальвадора наказывать 
медицинских работников за случаи недонесения факта совершения аборта. 
Суд отметил, что подобная практика нарушает конфиденциальность меди-
цинской информации и медицинских записей и исключительный характер 
их раскрытия. «Следовательно, Суд считает уместным, чтобы Государство 
приняло в течение двух лет после уведомления об этом решении четкие 
правила в отношении объема медицинской профессиональной тайны, за-
щиты медицинских записей и исключений в соответствии со стандартами, 
описанными в этом решении… Суд считает уместным обязать государ-
ство… воздерживаться от применения действующих законов, касающихся 
обязанности медицинского персонала сообщать о возможных случаях 
аборта» (п. 286) [17].  

В настоящее время рассматривается еще одно дело, касающееся абортов 
(инициировано Комиссией в январе 2022 г.). Заявительница была лишена 
возможности сделать аборт по медицинским показаниям: врачи отказались 
его делать из боязни уголовного преследования. Было проведено кесарево 
сечение, после которого ребенок умер (Beatriz et al.  vs.  El Salvador). 

  
ПРАВО  НА  ЗДОРОВУЮ  ОКРУЖАЮЩУЮ  СРЕДУ   
И  ПРАВО  НА  ЖИЗНЬ 

 
Начиная с 1990-х годов международные суды стали рассматривать 

нарушения права на жизнь в контексте экологических проблем. Например, 
в деле López Ostra vs. Spain (1994 г.) ЕСПЧ рассматривал экологический 
ущерб, повлекший вред здоровью заявителя в связи с нарушением ст. 8 
(право на уважение частной и семейной жизни). Однако в конце 1990-х и в 
2000-е годы Суд разбирает экологические проблемы (опасная производ-
ственная деятельность, захоронение токсичных отходов, воздействие ядер-
ного излучения, выбросы парниковых газов и др.) уже в контексте наруше-
ния ст. 2 (право на жизнь) [18]. 

В американском контексте право на жизнь и чистую окружающую сре-
ду развивалось в тесной связи с понятием «человеческое достоинство» и 
«право на достойную жизнь» (derecho a una vida digna). Следовательно, 
право на жизнь включает в себя не только материальный, но и духовный 
аспект, позволяющие человеку самосовершенствоваться и развиваться [7, 
р. 248]. Несмотря на то, что экологические вопросы обсуждались и ранее, 
одним из первых важных актов в практике Межамериканского суда стало 
Консультативное заключение по вопросам экологии и правам человека 
(2017 г.). Правительство Колумбии обратилось в Суд с запросом о толко-
вании Конвенции в условиях, когда «строительство и эксплуатация круп-
ных новых инфраструктурных проектов может оказать серьезное воздей-
ствие на морскую среду в Карибском регионе и, следовательно, на среду 
обитания человека, которая необходима для осуществления прав жителей 
побережий и/или островов государства — участника Пакта». Кроме того, 
запрашивающее государство просило Суд определить, «как следует толко-
вать Пакт Сан-Хосе по отношению к другим договорам, касающимся 
окружающей среды, которые направлены на защиту конкретных областей, 



 
 
 
 
 
 
 
Галина Нелаева, Елена Хабарова 

                                                                              Латинская Америка, № 12/2022 86

таких, как Конвенция по защите и развитию морской среды региона Ка-
рибского моря, в контексте строительства крупных инфраструктурных 
проектов в государствах-участниках» [19]. В частности, Колумбия выра-
жала обеспокоенность по поводу планов Никарагуа по строительству кана-
ла, который превосходил бы Панамский канал по пропускной способности. 
В строительстве собирался участвовать Китай, выразивший готовность 
финансировать проект и заинтересованный в постройке канала, чтобы за-
купать нефть в Венесуэле. Колумбия опасалась, что сооружение канала 
приведет к региональной экологической катастрофе, вымиранию биологи-
ческих видов и уничтожению тропических лесов.  

В Консультативном заключении было признано фундаментальное право 
на здоровую окружающую среду как основу существования человечества, 
то есть, данное право получило автономный статус несмотря на то, что 
напрямую не было закреплено в Американской конвенции. Важным явля-
ется и то, что Суд рассмотрел необходимость принятия средств правовой 
защиты для жертв деградации окружающей среды в условиях трансгра-
ничного вреда. Суд обратился к понятию «трансграничного ущерба», от-
метив, что для определения ответственности государства за трансгранич-
ный ущерб необходимо наличие причинно-следственной связи между дей-
ствием, которое произошло на его территории, и негативным воздействием 
на права человека лиц, находящихся за пределами его территории. Ответ-
ственность возникает, когда «государство происхождения осуществляет 
эффективный контроль над деятельностью, причинившей ущерб и после-
дующее нарушение прав человека» (п. 102).  

Право на здоровую окружающую среду, по мнению Суда, имеет как 
коллективное, так и индивидуальное измерение и представляет собой 
предмет всеобщей заинтересованности, так как связано с существованием 
будущих поколений. Оно также тесно связано с реализацией других прав, 
например, таких, как право на здоровье, личную неприкосновенность или 
жизнь, помимо прочего (п. 59). Кроме стандартных негативных (запреще-
ние лишения жизни) и позитивных (принятие мер для защиты жизни) обя-
зательств государств, Суд отметил, что государства могут нести ответ-
ственность и за трансграничный ущерб.  

Как отмечают эксперты, ценность данного Консультативного заключе-
ния, при том, что оно не имеет обязательной юридической силы, заключа-
ется в том, что оно может дать толчок принятию нормативных документов, 
регулирующих деятельность транснациональных корпораций. Также воз-
можно применение положений данного Заключения национальными суда-
ми государств. «Рассмотрение дел часто занимает до десяти лет, что явля-
ется серьезным барьером в межгосударственных отношениях. Консульта-
тивные заключения, с другой стороны, могут применяться непосредствен-
но в большинстве юрисдикций в рамках Межамериканской системы (по-
скольку многие из них являются монистическими системами), что делает кон-
сультативные заключения потенциально влиятельным юридическим инстру-
ментом. С этой точки зрения вполне вероятно, что многие экологические дела 
об изменении климата будут переданы в высшие суды американских стран, в 
частности Конституционные суды, применяющие непосредственно понятия, 
признанные в Консультативном заключении» [7, р. 282]. 
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Аргументация Суда, приведенная в Консультативном заключении, ис-
пользовалась в недавнем решении The Indigenous Communities of the Lhaka 
Honhat Association vs. Argentina, появившемся в феврале 2020 г. Как уже 
отмечалось, разбирательства, связанные с нарушением прав коренных 
народов, не являются редкостью в практике Суда, однако ценность этого 
решения состоит в том, что оно стало первым, в котором право на здоро-
вую окружающую среду рассматривалось как право, подлежащее защите 
Американской конвенции. Это решение также стало первым случаем, ко-
гда была признана ответственность Аргентины за нарушение прав корен-
ных народов. Решение вызвало много споров в самом Суде и было принято 
тремя голосами «за» и тремя голосами «против», но с учетом голоса пред-
седателя Суда («за») считается состоявшимся.  

Ассоциация Лхака Хонхат, включающая 132 группы коренных народов, 
заявляла, что Аргентина нарушила ст. 26 Американской конвенции «Про-
грессивное развитие», которая гласит: «Государства-участники обязуются 
принимать меры, как внутригосударственные, так и в порядке междуна-
родного сотрудничества, в частности, по экономическим и техническим 
вопросам, в целях постепенного обеспечения путем законодательства и 
других соответствующих средств полного осуществления прав, вытекаю-
щих из экономических, социальных, образовательных, научных и культур-
ных норм, закрепленных в Уставе Организации американских государств с 
поправками к нему, внесенными Протоколом Буэнос-Айреса» [20]. 

По мнению заявителей, Аргентина не приняла меры по прекращению 
незаконной вырубки леса и других видов вредной экономической деятель-
ности, что привело к изменению образа жизни коренных народов и нанесло 
ущерб их культурной самобытности. Заявители требовали предоставления 
исключительного права коллективной собственности на землю, на которой 
их предки проживали не менее 400 лет. 

И хотя Суд не рассматривал нарушение ст. 4 Конвенции, в резолю-
тивной части было отмечено, что нарушение ст. 26 государством свя-
зано с нарушением права на участие в культурной жизни, а это касает-
ся культурной самобытности, здоровой окружающей среды, достаточ-
ного питания и воды. Что касается доступа к воде, то связь между этим 
правом, правом на жизнь и другими правами отмечалась Судом как 
несомненная (footnote 220). 

Таким образом, по мнению российских исследователей А.М.Солнцева и 
А.М.Отрашевской, мы наблюдаем «укрепление системы защиты экологи-
ческих прав человека в рамках рассматриваемого региона, где наряду с 
межамериканской системой защиты прав человека с 2021 г. функциониру-
ет Эскасусское региональное соглашение о доступе к информации, участии 
общественности и правосудии по вопросам окружающей среды в Латин-
ской Америке и Карибском бассейне 2018 года» [21, с. 57].  

Подход Межамериканского суда по правам человека к интерпретации 
права на жизнь в контексте экологических проблем оказал влияние на по-
зицию Комитета по правам человека ООН и на его недавние решения 
(например, Portillo Cáceres and Others vs. Paraguay и Torres Strait Islanders  
vs.  Australia) [7, р. 285]. 
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ПРАВО  НА  ЖИЗНЬ  В  КОНТЕКСТЕ  ПАНДЕМИИ  COVID-19 
 
В апреле 2020 г. Суд выступил с заявлением «COVID-19 и права чело-

века», где указывал, что во время пандемии «особенно важно обеспечить 
своевременное и надлежащее право на жизнь и здоровье каждого, находя-
щегося под юрисдикцией государства, без какой-либо дискриминации, в 
том числе, в отношении пожилых людей, мигрантов, беженцев и лиц без 
гражданства, а также представителей коренных народов» [22].  

В этой связи хотелось бы отметить постановление Межамериканского 
суда по правам человека о принятии временных мер по делу Vélez Loor vs. 
Panamá (2020 г.), в котором подчеркивалось обязательство государства 
защищать право на здоровье, право на жизнь и личную неприкосновен-
ность лиц, находящихся в центрах для мигрантов. Суд постановил, что Па-
нама должна предоставить мигрантам возможности для выявления и лече-
ния коронавируса, так как мигранты находятся в уязвимом положении и 
подвергаются повышенному риску в условиях закрытия границ и ограни-
чения передвижения. В решении также отмечались ненадлежащие условия со-
держания мигрантов в панамских центрах La Penita и Laja Blanca: «Скучен-
ность, отсутствие необходимых мер гигиены, вентиляции, душевых, недоста-
точное количество туалетов, ограниченный доступ к предметам первой необхо-
димости, отсутствие необходимой информации и специальных мер для особо 
уязвимых групп» (п. 7b) [23]. 

Суд неоднократно затрагивал право на здоровье в контексте права на 
жизнь в своих решениях, говоря о том, что данное право должно включать 
в себя и запрещение дискриминации, и доступность медицинских услуг, и 
информированность граждан по вопросам здравоохранения, и надлежащее 
качество медицинских услуг (Hernández vs. Argentina). Однако в условиях 
пандемии, когда государства были вынуждены принимать экстраординар-
ные меры, ограничивающие свободу передвижения и другие права граж-
дан, некоторые группы населения оказались наиболее уязвимы (пожилые 
граждане, дети, женщины). В условиях, когда миграционный кризис затро-
нул не только страны Европы и Азии, но и Латинскую Америку, меры, 
принимаемые государствами, не должны нарушать принцип необходимо-
сти и пропорциональности и принцип запрещения дискриминации [24]. И 
даже в условиях пандемии некоторые права являются неотчуждаемыми и 
не могут быть ограничены: к ним относится право на жизнь, запрещение 
пыток, рабства и работорговли, а также некоторые другие [25]. 

Межамериканская Комиссия по правам человека также подчеркивала 
необходимость принятия особых мер защиты наиболее уязвимых групп. В 
июле 2020 г. Комиссия приняла резолюцию Membros dos Povos Indígenas 
Yanomami e Ye'kwana em relação ao Brasil (35/20), где подчеркивалось, что 
коренные народы Бразилии еквана и яномами подвергаются особому риску 
в условиях пандемии COVID-19, учитывая их особую восприимчивость к 
респираторным заболеваниям и быстрое распространение инфекции на 
территории их поселков. В резолюции говорилось об отсутствии адекват-
ной медицинской помощи и было рекомендовано принять необходимые 
меры для защиты права на здоровье, жизнь и личную неприкосновенность 
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коренных народов яномами и еквана, которые следовало осуществлять с 
учетом культурных традиций и международных медицинских стандартов.  

 
Таким образом, в последние годы мы наблюдаем, что в Латинской Аме-

рике начинает соблюдаться право на жизнь: данное право понимается не 
только как негативное, запрещающее лишение жизни как таковой, но и 
включающее целый ряд позитивных обязательств государства, касающихся 
экономических и социальных прав. Социально-экономическое измерение 
права на жизнь включает в себя право на здоровую окружающую среду, 
право на воду и питание, право на здоровье. Право на жизнь считается не 
только индивидуальным правом, но и коллективным, касающимся защиты 
уязвимых групп населения, в частности, мигрантов и коренных народов. 
Репродуктивные аспекты права на жизнь также рассматриваются Межаме-
риканским судом, несмотря на серьезные различия и противоречия внутри 
региона по вопросам вспомогательных репродуктивных технологий, абор-
тов и т.д. Право на жизнь гарантировано всем людям без каких-либо раз-
личий и подразумевает обязательства государств-участников уважать и 
обеспечивать это право, реализовывать его посредством законодательных и 
иных мер и предоставлять эффективные средства правовой защиты и воз-
мещения всем жертвам нарушений. 

 
ИСТОЧНИКИ  И  ЛИТЕРАТУРА / REFERENCES 
 

1. General comment N 36. Article 6: right to life. Human Rights Committee. 
CCPR/C/GC/36. 3 September 2019. Available at: https://www.refworld.org/docid/5e5e75e04.html 
(accessed 10.10.2021).  

2. Engstrom Par (ed.). The Inter-American Human Rights System. Impact Beyond Compli-
ance. Cham, Palgrave Macmillan, 2019, 340 p.  

3. References to the Inter-American Court of Human Rights and Inter-American instru-
ments in the case-law of the European Court of Human Rights. Research Report. Council of Eu-
rope/European Court of Human Rights, 2016. Available at: https://www.echr.coe.int/do-
cuments/research_report_inter_american_court_eng.pdf (accessed 11.10.2021).  

4. Von Bogdandy Armin, Venzke Ingo. Beyond Dispute: International Judicial Institutions 
as Lawmakers. German Law Journal, 2011, Vol. 12, N 5, pp. 979-1003. 
DOI:10.1017/S2071832200017193  

5. LCIL Friday Lecture: 'The Performance of Africa's International Courts: Using Litiga-
tion for Political, Legal, and Social Change' – 14 May 2021; Prof James T. Gathii, Loyola Univer-
sity Chicago School of Law: Available at: https://upload.sms.csx.cam.ac.uk/media/3526073 (ac-
cessed 11.10.2021).  

6. Deftou Maria-Louiza. Fostering the Rule of Law in the Americas: Is There any Room 
for Judicial Dialogue between the IACtHR and National Courts? Nordic Journal of Human Rights, 
2020, Vol. 38, N 1, pp. 78-95, (doi: 10.1080/18918131.2020.1775386).  

7. Feria-Tinta M. Inter-American Court of Human Rights. In: E. Sobenes et al. (eds.), The 
Environment Through the Lens of International Courts and Tribunals. The Hague: T.M.C., Asser 
Press, 2022, pp. 249-287.   

8. Feria-Tinta M. The future of environmental cases in the European Court of Human 
Rights: extraterritoriality, victim status, treaty interpretation, attribution, imminence and ‘due dili-
gence’ in climate change cases, Journal of Human Rights and the Environment, 2022, vol. 13, pp. 
172 – 194. Available at: https://www.scopus.com/record/display.uri?eid=2-s2.0-
85139628368&origin=resultslist&sort=plf-f#abstract (accessed 15.07.2022). 

9. Нелаева Г.А. Проблема гендерного насилия в практике Межамериканского суда по 
правам человека. Латинская Америка. M., 2021, Выпуск № 11, сс. 63-75. [Nelaeva G.A. Prob-
lema gendernogo nasiliya v praktike Mezhamerikanskogo suda po pravam cheloveka. [The prob-



 
 
 
 
 
 
 
Галина Нелаева, Елена Хабарова 

                                                                              Латинская Америка, № 12/2022 90

lem of gender-based violence in the Inter-American Court of Human Rights Case-Law]. Latin 
America. M., 2021. N 11, pp. 63-75. DOI: 10.31857/S0044748X0017112-2 

10. Sweeney James. The Elusive Right to Truth in Transitional Human Rights Jurispru-
dence, International and Comparative Law Quarterly, 2018, мol. 67, N2, pp. 353-387/ DOI: 
10.1017/S0020589317000586).  

11. International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance 
(20 December 2006). United Nations Treaty Collection. Available at: 
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV16&chapter=4&clang
=_en (accessed 16.11.2021).  

12. Ковлер А.И. Европейская конвенция: проблемы толкования и имплементации. M.: 
Норма-ИНФРА-М, 2019. [Kovler A.I. Evropejskaya konvenciya: problemy tolkovaniya i imple-
mentacii. [European Convention: Problems of Interpretation and Implementation]. Moscow, Nor-
ma-INFRA-M, 2019. 

13. Ализаде В.А. Обеспечение права на жизнь в системе международных стандартов 
уголовного правосудия (по материалам замечания общего порядка № 36 (2018) комитета по 
правам человека). Международное уголовное право и международная юстиция. M., 2019,  
№ 3, сс. 9-14. [Alizade  VS. A. Obespechenie prava na zhizn' v sisteme mezhdunarodnyh standar-
tov ugolovnogo pravosudiya (po materialam zamechaniya obshchego poryadka № 36 (2018) 
komiteta po pravam cheloveka) [Ensuring Right to Life in the System of Criminal Justice Stand-
ards (based on General Comment 36 (2018)]. Mezhdunarodnoe ugolovnoe pravo i mezhdunarod-
naya yusticiya. Moscow, 2019, N 3, pp.9-14. 

14. Zegers-Hochschild Fernando et al. Assisted reproductive technologies in Latin America: 
the Latin American Registry, Reproductive BioMedicine Online. 2022, vol. 45, N2, pp. 235-245.  

15. De Jesus Ligia M. The Inter-American Court on Human Rights' Judgment in Artavia 
Murillo  vs.  Costa Rica and Its Implications for the Creation of Abortion Rights in the Inter-
American System of Human Rights, UCLA Journal of International Law and Foreign Affairs, 
2014, vol. 18, N2, pp. 275-302. Available at: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r35048.pdf (ac-
cessed 11.10.2021).  

16. Código Penal de El Salvador. 1997. Available at: https://www.acnur.org/fi-
leadmin/Documentos/BDL/2002/1826.pdf  (accessed 11.10.2021).  

17. Bilke Lea. Abortion in Latin America Through the Lens of the IACtHR. A Court 
Trapped between Revolution and Reluctance, Völkerrechtsblog. 08.03.2022. Available at: 
https://voelkerrechtsblog.org/abortion-in-latin-america-through-the-lens-of-the-iacthr/ (accessed 
11.05.2022).  

18. Factsheet. Environment and the European Convention on Human Rights. ECtHR Press 
Unit. July 2022. Available at: https://www.echr.coe.int/documents/fs_environment_eng.pdf (ac-
cessed 15.08.2022).  

19. The Environment and Human Rights (State Obligations in Relation to the Environment 
in the Context of the Protection and Guarantee of the Rights to Life and to Personal Integrity. In-
terpretation and Scope of Articles 4(1) and 5(1) of the American Convention on Human Rights). 
IACtHR Advisory OpinionOC-23/18, 15.11.2017, IACtHR Ser. A, N23.  
Para. 1. Available at: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_ing.pdf (accessed 
11.10.2021).  

20. Article 26. Progressive Development. American Convention on Human Rights (1969). 
Available at: https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%201144/volume-1144-i-17955-
english.pdf (accessed 22.11.2021).  

21. Солнцев А., Отрашевская А. Развитие концепции экологических прав человека в 
практике Межамериканского суда по правам человека. Международное правосудие. M.: 
2022, № 1 (41), сс. 57–78. [Solncev A., Otrashevskaya A. Razvitie koncepcii ekologicheskih prav 
cheloveka v praktike Mezhamerikanskogo suda po pravam cheloveka. [The Development of the 
Concept of Environmental Rights in the Case-Law of the Inter-American Court of Human Rights]. 
Mezhdunarodnoe pravosudie. Moscow, 2022, N1 (41), pp. 57-78.  

22. COVID-19 and Human Rights: The Problems and Challenges Must be Addressed from a 
Human Rights Perspective and with Respect for International Obligations. Statement of the Inter-
American Court of Human Rights 1/20, 09.04.2020. Available at: https://www.cor-
teidh.or.cr/tablas/alerta/comunicado/Statement_1_20_ENG.pdf (accessed 11.10.2021).  



 
 
 
 
 
 
 

Новые аспекты права на жизнь в решениях Межамериканского суда по правам человека 

Латинская Америка, № 12/2022 

 

91

23. Resolución de la Presidenta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 26 de 
Mayo de 2020. Adopción de Medidas Urgentes. Caso Vélez Loor vs. Panamá.  Available at: 
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/velez_se_01.pdf (accessed 22.11.2021).  

24. Carrillo-Santarelli Nicolás. IACHR Decision in Vélez Loor  vs.  Panama: COVID-19 
and Human Rights in the Courts, Opinio Juris, 30.05.2020. Available at: 
http://opiniojuris.org/2020/05/30/iachr-decision-in-velez-loor-v-panama-covid-19-and-human-
rights-in-the-courts/ (accessed 11.10.2021).  

25. Statement on derogations from the Covenant in connection with the COVID-19 pandem-
ic. Human Rights Committee. CCPR/C/128/2. 30 April 2020. Available at: 
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CCPR/COVIDstatementEN.pdf 
(accessed 15.10.2021).  
 

Galina A.Nelaeva (g.a.nelaeva@utmn.ru) 
PhD (Political Science), Professor, Department of History and World Politics, Insti-

tute of Social Sciences and Humanities, University of Tyumen  
Volodarskogo str. 6, 625003 Tyumen, Russian Federation  
 
Elena A.Khabarova (e.a.khabarova@utmn.ru) 
Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor, Department of Criminal Law 

and Procedure, Institute of State and Law, University of Tyumen  
Volodarskogo str. 6, 625003 Tyumen, Russian Federation 
 
New aspects of the right to life through the lens of the Inter-American Court of 
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Abstract. In the Inter-American Court of Human Rights case-law the question of the 

right to life is not new: the Court emphasized on numerous occasions the necessity for 
the states to observe both negative and positive obligations stemming from Article 4 of 
the American Convention on Human Rights. However, recent IACtHR judgments show 
that the socio-economic dimension of the right to life is increasingly being taken into 
account by the Court when interpreting Article 4 in conjunction with other Articles of 
the Convention. It includes the right to a healthy environment, the right to health, the 
right to water, food and other aspects, without which a decent life is unthinkable. The 
legal provisions of the IACtHR decisions have an impact on other judicial and advisory 
human rights bodies such as the UN Human Rights Committee and the European Court 
of Human Rights. The article examines selected IACtHR decisions involving the right to 
life, taking into account new, not previously mentioned aspects, such as reproductive 
rights, the right to health and the right to a healthy environment. 

Key words: right to life, Inter-American Commission for Human Rights. 
 
DOI: 10.31857/S0044748X0023422-3 
 
Received 15.08.2022.   

 

 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

Латинская Америка, № 12/2022 

92 

КУЛЬТУРА 

 
 
Н.С.Константинова   
Россия и Иберо-Америка:  
в поисках новых парадигм  
международного культурного 
сотрудничества 
  

Статья посвящена проблеме международного культурного сотрудничества в 
современную эпоху активизации межкультурных контактов, когда наряду с 
традиционными формами взаимодействия возникла необходимость поиска новых 
парадигм. Проблема рассматривается на примере культурных связей России и 
ибероамериканских стран в контексте растущего культурного многообразия. 
Анализируются феномен диалога как основного механизма межкультурной 
коммуникации, возникший на ранних этапах истории человечества, а также 
условия, необходимые для его успешной реализации. Дается краткая характери-
стика российской культурной политики. Особое внимание уделяется новым 
моделям взаимодействия, в числе которых главное место принадлежит «Пере-
крестным годам культуры». Подчеркивается важная роль сотрудничества в 
контексте виртуального пространства, способствующего расширению и углубле-
нию культурных связей России и ибероамериканских государств.  

Ключевые слова: культурное сотрудничество, культурное многообразие, диа-
лог культур, перекрестные года, виртуализация культуры. 
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Лишь узнавая других людей, их образ жизни, их спо- 
соб мышления, мы можем познать самих себя.  
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В наступившем тысячелетии с нарастанием глобализационных процес-
сов ярко прослеживается тенденция к расширению взаимодействия раз-
личных государств и народов. Это особенно заметно в сфере культуры. 
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Причем наряду с приумножением традиционных культурных связей воз-
никают их новые модели и формы. Однако, как и прежде, интенсивный 
рост культурных контактов, а также их весьма разнообразные цели часто 
определяются стремлением через культуру прийти к взаимопониманию по 
широкому спектру вопросов, выходящих за рамки собственно культуры. Наша 
задача — выявить и проанализировать новые парадигмы в сфере культурного 
сотрудничества между Россией и государствами Иберо-Америки, оценить их 
эффективность и, по возможности, спрогнозировать варианты их дальнейшего 
развития на краткосрочную и среднесрочную перспективы. 

Проблематикой культурных связей СССР, России и ибероамериканских 
стран занимались многие выдающиеся отечественные ученые. Количество 
их публикаций (от солидных монографий до статей в периодической печа-
ти) поистине неисчерпаемо, поэтому ограничимся упоминанием лишь от-
дельных исследователей и их трудов. Среди них прежде всего следует 
назвать М.С.Альперовича [1], В.А.Кузьмищева, В.Н.Кутейщикову [2], 
Л.С.Осповата [3], Л.С.Хейфеца [4] и В.Л.Хейфеца [5]. Большой вклад в 
изучение истории культурных связей нашей страны и стран Латинской 
Америки внес А.И.Сизоненко [6; 7], перу которого принадлежит множе-
ство публикаций на эту тему. Видное место в историографии по данной 
тематики занимают публикации чл.-корр. АН РФ В.М.Давыдова, включая 
коллективные работы, вышедшие под его редакцией [8].  

Любое культурологическое исследование предполагает использование 
совокупности методологических приемов, поскольку культурология явля-
ется интегративной областью знаний, вбирающей в себя результаты иссле-
дования ряда смежных наук. При этом методы разных дисциплин, как пра-
вило, претерпевают определенную трансформацию и используются с уче-
том их способности разрешать проблемы общекультурологического плана. 
Данная статья основана на конкретно-историческом подходе и компара-
тивном анализе, поставленная проблема рассматривается в ней как на диа-
хроническом, так и на синхроническом уровне.  

Взаимодействие культур в современном мире происходит на фоне рас-
тущего культурного многообразия, поддерживать которое, по мнению 
практически всех исследователей, пишущих на эту тему, принципиально 
важно в контексте унифицирующих тенденций глобализации. Задача за-
щиты культурного многообразия была поставлена ЮНЕСКО еще в 1945 г., 
т.е. с самого начала существования этой международной организации. В 
числе многочисленных документов, разработанных ЮНЕСКО на эту тему, 
важное место занимает принятая в 2001 г. Всеобщая декларация о культур-
ном разнообразии, которая стала первым международным документом, 
всецело посвященным этому вопросу. В декларации подчеркивается, что 
проявление терпимости и уважения к различным культурам — непремен-
ное условие сохранения мира. На сохранение мира нацелен и «межкуль-
турный диалог», которому также уделяется внимание. Он интерпретирует-
ся как культурная политика, подводящая в итоге к принятию важных меж-
культурных соглашений [9]. 

Термин «культурное многообразие» многозначен. В зависимости от 
контекста этот термин означает и осмысление разнообразия мирового 
культурного наследия, и теоретический дискурс о творческом вдохновении 
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как «начале всех начал». Иногда в нем усматривают стимул развития чело-
вечества в целом. Кроме того, культурное многообразие — одно из непре-
ложных прав человека. В декларации констатируется необходимость обес-
печения свободы творческого самовыражения художника. Наряду с этим 
оговаривается право государства осуществлять собственную культурную 
политику, обеспечивающую благоприятные условия для создания культурных 
продуктов и их распространения как на локальном, так и на глобальном уровне. 
Документ, как мы видим, основополагающий. Принятый два десятилетия 
назад, он не утратил актуальности и сегодня. В подтверждение — неболь-
шая цитата: «В настоящее время существует угроза культурному многооб-
разию, обусловленная интенсивным развитием информационных и комму-
никационных технологий. Однако вместе с тем именно глобализация спо-
собствует возобновлению диалога между народами, сближению культур и 
сплочению человеческой цивилизации» [9]. 

 
С ТЕЧЕНИЕМ  ВРЕМЕНИ 

 
Как известно, отношения между разными культурами в тех или иных 

формах существовали на протяжении всей истории человечества, начиная 
с древности. Однако само словосочетание «межкультурное взаимодей-
ствие» обрело статус концепта и было введено в научный оборот лишь в 
1950-х годах американскими исследователями Г.Трейгером и Э.Холлом в 
совместном труде «Культура и коммуникация. Модель анализа» [10]. В 
этой работе под культурным взаимодействием понималась совокупность 
разнообразных форм отношений и общения между индивидами и группа-
ми, принадлежащими к разным культурам. По мнению авторов исследова-
ния, межкультурная коммуникация — непременное условие наиболее пол-
ной адаптации человека к окружающему миру. 

 В связи с актуальностью проблематики межкультурного взаимодей-
ствия сегодня ей посвящается множество исследований как в России, так и 
за рубежом, включая иберийские и латиноамериканские страны. В силу 
многозначности самого объекта исследование носит междисциплинарный 
характер и опирается на такие отрасли гуманитарного знания, как культу-
рология, философия, социология, лингвистика, этнология, искусствозна-
ние, социальная психология и целый ряд других. Параллельно расширяется 
понятийный аппарат. 

Основным механизмом межкультурной коммуникации был и остается 
диалог в широком смысле слова. Этот механизм совершенствовался с 
незапамятных времен. Сам феномен диалога возник еще в античности. 
Многие известные мыслители, начиная со второй половины XIX и вплоть 
до настоящего XXI в., обращались к проблеме формирования диалога в 
сфере культуры. В их числе — немецкий философ Мартин Бубер, россий-
ский культуролог и литературовед Михаил Бахтин, немецкий социолог 
Юрген Хабермас и другие не менее выдающиеся ученые, чьи труды стали 
фундаментом для дальнейших исследований в этом направлении.  

Как показывает многовековой опыт, для реализации диалога необходимо 
наличие определенных условий. «Главным среди них, — пишет философ и 
культуролог Вадим Межуев, — является отказ его участников от предваритель-
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ного знания истины. Диалог возникает в режиме незнания истины, ее сокрыто-
сти от человека. Слова Сократа «я знаю только то, что ничего не знаю» форму-
лируют исходное условие для вступления в диалог» [11, c. 66].  

Из первого условия логически вытекает второе: диалог предполагает 
коммуникацию свободно мыслящих людей, открытых к конструктивному 
взаимодействию. Не менее важным является умение и желание слышать, 
понимать и адекватно интерпретировать то, что говорят другие. Обоюдная 
заинтересованность — еще одно непреложное условие культурного диало-
га, что априори предполагает толерантность и уважение по отношению к 
другим культурам. 

В диахроническом плане Россия и ибероамериканские страны проде-
монстрировали готовность к подобному диалогу. В наши «перестроечные 
годы» наметилась тенденция к дальнейшей его активизации за счет раз-
государствления, несмотря на существование препятствий, часто выходя-
щих за рамки сферы культуры. Сам факт наличия препятствий, включая 
этноцентризм, в той или иной мере присущий носителям разных культур, 
приводит к пониманию, что успешная межкультурная коммуникация воз-
можна лишь при условии соответствующей целенаправленной деятельно-
сти. Такой вывод будет сделан не сразу. Процесс культурной коммуника-
ции де-факто не нуждается в каком-либо одобрении сверху, он начинается 
с интерпретации каждым человеком своей собственной культуры, с отношения 
к ней и к тем культурам, с которыми он устанавливает контакты. Подчеркнем, 
что речь идет о России, унаследовавшей от Советского Союза имидж сверх-
державы, неизменно дружественно настроенной к региону, в котором по отно-
шению к лидирующим странам Запада накопилось множество обид.  

 
 НЕСКОЛЬКО  СЛОВ  О  КУЛЬТУРНОЙ  ПОЛИТИКЕ 

 
Характеризуя культурную политику СССР в Латинской Америке, преж-

де всего следует сказать, что она была мощным, хорошо заточенным ин-
струментом политики мирного сосуществования. Она проводилась через 
такие общественные организации, как Союз советских обществ дружбы и 
культурной связи (ССОД) и Советский комитет защиты мира (СКЗМ). 
Многие ученые-латиноамериканисты входили в Ассоциацию дружбы со 
странами Латинской Америки. Академическое экспертное сообщество могло 
влиять на формирование рабочей повестки в этом сегменте гуманитарной дея-
тельности. Но в начале 1990-х годов резко снижается бюджетное финансирова-
ние культуры и начинают происходить «странные вещи». Комитет защиты ми-
ра в 1992 г. превращается в коммерческую структуру, целью которой становит-
ся извлечение прибыли. Культурные программы тем не менее реализуются, но 
главным образом за счет финансовой поддержки фондов, часто иностранных. 
Внешняя культурная политика как централизованная деятельность, сверхзада-
чей которой является продвижение государственных интересов, связанных с 
безопасностью, фактически свернута, причем надолго.  

С течением времени становится все более очевидно, что успех межкультур-
ного взаимодействия напрямую зависит от его участников, от тех, кто его осу-
ществляет, в первую очередь, от уровня их компетентности. При этом, чем ши-
ре круг межкультурной коммуникации, тем больше шансов на успех. 
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90-е годы прошлого века — переломный период в истории России. 
Многое, что было привычным, рушится, повседневность становится иной. 
В частности, в науке с началом компьютеризации происходят радикальные 
изменения, особенно в том, что касается организации работы. Невольно 
приходилось «компьютеризироваться», на ходу отказываясь от наработан-
ных навыков и лишь удивляться тому, что тиражи бумажные научных из-
даний резко падают. Однако следует отметить, что понемногу оцифровы-
ваются библиотечные фонды. Начинают просматриваться не существо-
вавшие ранее возможности, связанные с приближением эры сетевых сооб-
ществ, обещавшей новые степени свободы творческой личности. На глазах 
заканчивается эпоха запрещенных книг, спецхранов и т.п. Трансформация 
международного культурного контекста в начале ХХI в. привела к поиску 
новых методов и форм культурного сотрудничества, вызванных необходи-
мостью соответствовать современным веяниям и стремлением поскорее 
избавиться от безвозвратно уходящего прошлого. И здесь стоит напомнить, 
что именно такой настрой и послужил импульсом для разработки концеп-
ции «мягкой силы», автором которой стал американец Джозеф Най. «Мяг-
кая сила», — пишет он, — это умение делать так, чтобы другие захотели 
получить те же результаты, которых хотите достичь вы, умение вовлекать 
и объединять людей, а не принуждать их». «Мягкая сила» — это «способ-
ность формировать симпатии, предпочтения других, это — таинственная 
химия притяжения, привлекательности» [12, p. 9].  

Главный ресурс «мягкой силы» связан с культурой, с ее непреходящими 
ценностями, а основным механизмом трансляции этого ресурса являются 
культурные связи, опирающиеся на открытый диалог, выстроенный на 
принципах равноправия. Как справедливо отмечает доцент СПбГУ 
Н.М.Боголюбова, «в отличие от традиционной дипломатии первой полови-
ны — середины ХХ века, обеспечивавшей в первую очередь безопасность 
и национальные интересы государства, новая дипломатия конца ХХ — 
начала ХХI вв. в значительной мере нацелена на моделирование образа 
страны в мире. В такой ситуации культура становится делом государствен-
ной важности, а культурные связи — эффективным средством междуна-
родных отношений» [13]. 

Конкретный исторический опыт культурных связей России со странами 
Иберо-Америки свидетельствует о том, что имеющийся культурный потенциал 
использован далеко не полностью. Это значит, что наша внешняя культурная 
политика как минимум не оптимальна, и государственная задача, состоящая в 
продвижении национальной культуры и языка за пределами страны, чтобы спо-
собствовать созданию ее позитивного имиджа, а следовательно, и укреплению 
ее авторитета в мировом сообществе, решена не лучшим образом.  

Говоря о новых моделях культурного взаимодействия, в первую очередь 
следует сказать о «Перекрестных годах культуры». На сегодняшний день 
эта модель является наиболее всеобъемлющей формой культурного со-
трудничества, отвечающей духу времени. Эта новая парадигма возникла не 
на пустом месте. Ей предшествовали «культурные сезоны», «недели» и 
другие межкультурные интеракции, имеющие достаточно длительную ис-
торию. Инициатором новой формы культурного взаимодействия выступи-
ла Франция, накопившая огромный и достойный внимания опыт по про-
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движению своей национальной культуры за рубежом. «Проба пера» состо-
ялась в 2010 г. Это был «Перекрестный год культур Франции и России», 
прошедший невероятно успешно. За ним последовал «Перекрестный год 
России и Испании». Перекрестного года России и какой-либо из латино-
американских стран до сих пор не было. Между тем именно эта форма поз-
воляет дать целостное представление о культуре любой страны, концепту-
ально выстраивая культурные события, чередуя выставки живописи и кон-
церты, театральные спектакли и кинофестивали, научные конференции и 
круглые столы, встречи ведущих деятелей культуры.  

В условиях засилья массовой культуры среди непритязательной публи-
ки, особенно молодежной аудитории, отмечающей день рождения Гарри 
Поттера, разумно и важно в подлинно культурном обмене делать акцент на 
произведениях современного творчества, придающих укоренившемуся в 
сознании образу страны динамизм, дополнительную привлекательность и 
конкурентоспособность. Именно так поступили испанцы, разрабатывая 
концепцию своего «Перекрестного года с Россией». В результате, ничуть 
не жертвуя богатством культурных традиций, удалось избежать стереоти-
пов, удивить новизной форм.  

Такой подход в высшей степени актуален в плане развития и модерни-
зации культурных связей России со странами Латинской Америки. Лати-
ноамериканцы неизменно подчеркивают возрастание роли культуры в со-
временном мире. Вот одна из характерных точек зрения на этот счет: «С 
аналитической точки зрения, — пишет мексиканский культуролог Сесар 
Вильянуэва Ривас, — культура — суть дипломатии, ее сущность и сердце-
вина. Строго говоря, дипломатия невозможна без культурной платформы. 
Нельзя понять мир и его акторов иначе как через культурные коды, будь то 
коды лингвистические, нарративные или символические. Только так при-
ходит понимание всего остального» [14]. 

 С.Вильянуэва выделяет три основных вектора культурной дипломатии 
в рамках концепции «мягкой силы». Во-первых, это — научно-техническое 
сотрудничество, образовательные и культурные обмены, предполагающие 
предоставление стипендий, проведение культурных мероприятий, продви-
жение испанского языка и т.д. Во-вторых, это — стратегия с более универ-
сальным ви́дением, подразумевающая адекватное понимание и восприятие 
других культур, работающая на обеспечение мира в планетарном масшта-
бе. Наконец, третий компонент — организационный: распределение обя-
занностей и осуществление конкретных действий, которых требует куль-
турное сотрудничество в современном мире.  

Мексиканский исследователь открыто говорит о недостатках нацио-
нальной культурной политики и в результате приходит к очень интерес-
ным, на наш взгляд, выводам. Во-первых, по его мнению, страна очень 
скромно использует свой культурный потенциал. Во-вторых, закрепив-
шийся «мексиканский бренд» сбивает с толку, так как делает ставку на эк-
зотику, ограничивается в основном туристическим сегментом, сужая пред-
ставление о стране, о ее культурной и социально-политической жизни. В-
третьих, по мнению Вильянуэвы, на федеральном уровне отсутствует 
должная координация, необходимая для разработки долгосрочной страте-
гии в том, что касается оптимизации имиджа Мексики за рубежом. 
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Одним из серьезных препятствий для осуществления успешного куль-
турного сотрудничества России и Латинской Америки, несомненно, явля-
ется географическая удаленность. Иногда ее удается преодолеть, но порой 
возникают серьезные, в частности, логистические трудности. В подобных 
случаях на помощь приходит виртуальное пространство с его новыми тех-
нологическими возможностями, которые год от года увеличиваются по ме-
ре дальнейшего развития и цифровизации в самом широком смысле. И тут 
глобальной сети Интернет принадлежит первостепенная роль. Многие тра-
диционные формы культурного обмена, например, фестивали музыки и 
кино, конференции, семинары, обучающие программы, с успехом реали-
зуются в онлайн-формате. Тематика онлайновой культурной коммуника-
ции в ХХI в. стала одним из лейтмотивов гуманитарного научного дискур-
са. Так, в 2012 г. V Ибероамериканский конгресс, состоявшийся в Сараго-
се, проходил под девизом «Цифровая культура. Сетевая культура». На кон-
грессе обсуждались актуальные вопросы, связанные с трансформацией 
культуры в контексте появления ее новых, цифровых, виртуальных форм, а 
также проблемы организации культурного сотрудничества с помощью Ин-
тернета как наиболее массового, гибкого и демократичного инструмента 
осуществления межкультурного обмена.  

Практика проведения разнообразных культурных мероприятий, основанная 
на использовании виртуального пространства, не просто способствует популя-
ризации произведений различных видов мирового искусства, но и соответству-
ет основным целям современной внешней культурной политики.  

Географическая удаленность имеет и свои плюсы. В частности, она 
стимулирует участников виртуальной коммуникации развивать веб-
сообщества, которые создаются на основе общих интересов, в том числе 
профессиональных. Российские иберомериканисты по собственному опыту 
хорошо знают, насколько такое взаимодействие с зарубежными коллегами 
важно для научной деятельности. 

 
 ПОДВОДЯ  ИТОГИ  

 
Трансформация международного культурного контекста в конце ХХ—

начале ХХI вв. привела к поиску и появлению новых форм культурного 
взаимодействия, соответствующих вызовам времени. В последние годы 
повысилась роль культурной дипломатии, расширилось число субъектов 
межкультурной коммуникации.  

Учитывая непредсказуемость и невероятно быструю изменчивость «текучей 
современности», крайне необходимо выстраивать партнерские отношения с 
другими народами. Чрезвычайно важно научиться преодолевать этноцентризм, 
воспринимать чужую культуру как самостоятельную и самоценную. Формы и 
технологии, о которых шла речь, тоже важны. Фактически на наших глазах воз-
никла новая технология, поддерживающая дипломатию мирного сосущество-
вания. Однако по своей сути сама эта дипломатия не нова, так как транслирует 
базовые жизненные ценности, аксиологию культуры. 

 В одном из своих интервью Специальный представитель Президента 
Российской Федерации по международному культурному сотрудничеству 
Михаил Швыдкой сказал: «Позиция, которую занимает российская сторо-
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на, — это позиция и высшего руководства страны, и руководства Мини-
стерства иностранных дел, — очень проста: культура выше политики. 
Культура, культурное сотрудничество, сотрудничество в области образо-
вания, науки, молодежных обменов должны происходить вне зависимости 
от политической конъюнктуры [15, c.16]. 

В наши дни в условиях идеологического и политического разрыва меж-
ду Россией и «коллективным Западом» тем более важно остаться в рамках 
трансграничного межкультурного диалога с окружающим миром.  

  
 ИСТОЧНИКИ  И  ЛИТЕРАТУРА / REFERENCES 

1. Альперович М.С. Советская историография стран Латинской Америки. М., Наука, 
1968, 81 c. [Al'perovich M.S. Sovetskaya istoriografiya stran Latinskoj Ameriki [Soviet 
historiography of Latin American countries]. Moscow, Nauka, 1968, 81 p. (In Russ.) 

2. Кутейщикова В.Н. Москва — Мехико — Москва. Дорога длиною в жизнь. М., 
Академический проект, 2000, 384 с. [Kutejshchikova V.N. Moskva — Mekhiko — Moskva. 
Doroga dlinoyu v zhizn' [Moscow - Mexico City - Moscow. The lifetime road]. Moscow, 
Akademicheskij proekt, 2000, 384 p. (In Russ.) 

3. Осповат Л.С. Голоса далеких друзей. Поэзия Латинской Америки в Советском 
Союзе. Культура и жизнь. 1960, № 8, сc. 20-24. [Ospovat L.S. Golosa dalekih druzej. Poeziya 
Latinskoj Ameriki v Sovetskom Soyuze [Voices of distant friends. Poetry of Latin America in the 
Soviet Union]. Kul'tura i zhizn'. 1960, N 8, pp. 20-24. (In Russ.) 

4. Хейфец B.Л., Хейфец Л.C. Товарищ Андрей. Не только как посол, но и как старый 
член русской партии. М., Латинская Америка, 1997, № 7, cc. 74-87. [Jeifets V.L., Leifets L.S. 
Tovarishh Andrej. Ne tol'ko kak posol, no i kak staryj chlen russkoj partii [Comrade Andrei. Not 
only as an ambassador, but also as an old member of the Russian party]. Moscow, Latinskaja 
Amerika, 1997, N 7, pp. 74-87. (In Russ.) 

5. Хейфец В.Л. Коминтерн и эволюция левого движения Мексики. СПб., Наука, 
2006, 414 с. [Jeifets V.L. Komintern i jevoljucija levogo dvizhenija Meksiki [The Comintern and 
the evolution of the Mexican left]. SPb, Nauka, 2006, 414 p. (In Russ.). 

6. Сизоненко А.И. Очерки истории советско-латиноамериканских отношений (1924-
1970). М., Наука, 1971, 204 с. [Sizonenko A.I. Ocherki istorii sovetsko-latinoamerikanskih 
otnoshenij (1924-1970) [Essays on the history of Soviet-Latin American relations (1924-1970)]. 
Moscow, Nauka, 1971, 204 p. (In Russ.) 

7. Сизоненко А.И. Становление отношений СССР со странами Латинской Америки 
(1917-1945).  М., Наука, 1981, 198 p. [Sizonenko A.I. Stanovlenie otnoshenij SSSR so stranami 
Latinskoj Ameriki (1917-1945) [The formation of relations between the USSR and the countries of 
Latin America (1917-1945)]. Moscow, Nauka, 1981, 198 c.  (In Russ.) 

8. Россия и ибероамериканский мир в XXI веке: горизонты развития и 
сотрудничества. Международная научная конференция. Тезисы докладов. Москва, 15-16 
июня 2006 г. М.: ИЛА РАН, 2006, 164 с. [Rossija i iberoamerikanskij mir v XXI veke: gorizonty 
razvitija i sotrudnichestva. Mezhdunarodnaja nauchnaja konferencija. Tezisy dokladov. Moskva, 
15-16 ijunja 2006 g. [Russia and the Ibero-American world in the XXI century: horizons of 
development and cooperation. International scientific conference. Abstracts of reports. Moscow, 
June 15-16, 2006]. Moscow, ILA RAS, 2006, 164 p. (In Russ.) 

9. Всеобщая декларация ЮНЕСКО о культурном многообразии. ЮНЕСКО, 
Франция, 2001. [Vseobshhaja deklaracija JuNESKO o kul'turnom mnogoobrazii [UNESCO 
Universal Declaration on Cultural Diversity]. Available at: https://www.un.org/ru/docu-
ments/decl_conv/declarations/cultural_diversity.shtml (accessed 20.11.2021). (In Russ.). 

10. Trager, E. Hall. Culture as Communication: A Model and Analysis. New York, 1954, 
320 р.  

11. Межуев В.М. Диалог как способ межкультурного общения в современном мире. 
M., Вопросы философии, 2011, № 9, cc. 65-73 [Mezhuev V.M. Dialog kak sposob 
mezhkul'turnogo obshhenija v sovremennom mire [Dialogue as a way of intercultural 
communication in the modern world]. Moscow, Voprosy filosofii, 2011, N 9, pp. 65-73 (In Russ.). 



 
 
 
 
 
 
 
Наталия Константинова 

                                                                              Латинская Америка, № 12/2022 100

12. Nye J.S.Jr. Soft Power: The Means to Success in World Politics. N.Y.: Public Affairs, 
2004, 192 p. 

13. Боголюбова Н.М., Николаева Ю.В. Новые формы международного культурного 
сотрудничества во внешней культурной политике современных государств. Актуальные 
проблемы гуманитарных и естественных наук, 2013, № 8. [Bogoljubova N.M., Nikolaeva 
Ju.V. Novye formy mezhdunarodnogo kul'turnogo sotrudnichestva vo vneshnej kul'turnoj politike 
sovremennyh gosudarstv [New forms of international cultural cooperation in the foreign cultural 
policy of modern states]. Aktual'nye problemy gumanitarnyh i estestvennyh nauk. 2013, N 8. 
Available at: https://cyberleninka.ru/article/n/novye-formy-mezhdunarodnogo-kulturnogo-
sotrudnichestva-vo-vneshney-kulturnoy-politike-sovremennyh-gosudarstv (accessed 
20.11.2021) (In Russ.). 

14. Villanueva César Rivas. Foro Internacional (FI), LIX, 2019, núm. 3-4, cuad. 237-238. 
15. Михаил Швыдкой — в интервью «Ъ FM». Коммерсантъ, 14.03.2017. [Mihail 

Shvydkoj — v interv'ju ''Ъ FM'' [Mikhail Shvydkoy in an interview ''Ъ FM'']. 
Kommersantъ, 14.03.2017. Available at: https://www.kommersant.ru/amp/gallery/3241786 
(accessed 20.11.2021). (In Russ.). 

 
 
Natalia S.Konstantinova (natkonst@hotmail.com)  
Candidate of Historical Sciences, Head of the Center for Cultural Studies of the Insti-

tute of Latin America of the Russian Academy of Sciences  
B. Ordynka Str., 21, 115035 Moscow, Russian Federation 
 
Russia and Ibero-America: in search of new paradigms of international cultural 

cooperation 
 
Abstract. The article is devoted to the problem of international cultural cooperation 

in the modern era, when the process of intercultural contacts has intensified and, along 
with traditional forms of interaction, it has become necessary to search for new 
paradigms. The problem is considered on the example of cultural ties between Russia 
and Ibero-American countries in the context of growing cultural diversity. The article 
analyzes the phenomenon of dialogue as the main mechanism of intercultural 
communication that arose at the early stages of human history, as well as the conditions 
necessary for its successful implementation. A brief description of the Russian cultural 
policy is given. Special attention is paid to new models of interaction, among which the 
main place belongs to the «cross years of culture». The important role of cooperation in 
the context of virtual space, contributing to the expansion and deepening of cultural ties 
between Russia and the Ibero-American states, is emphasized. 

Key words: cultural cooperation, cultural diversity, dialogue of cultures, cross-years, 
virtualization of culture. 

 
DOI: 10.31857/S0044748X0023423-4 
 
Received June 8, 2022. 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

Латинская Америка, № 12/2022 

                                                                                                                          101 

                                 РАЗМЫШЛЯЯ  О  ПРОЧИТАННОМ 

 

 

Серхио А.Росси 
 

Перон: взгляд  
в мультиполярный мир  

 
 

«Перон и национальная оборона». Buenos Aires: Undef 
libros, 2022, 45 с. 

 
 

В данном материале представлен краткий обзор выступлений президента Ар-
гентины Хуана Доминго Перона, опубликованных на русском языке. Автор указы-
вает на значимость перонистской концепции для современного общества. 

Ключевые слова: Хуан Доминго Перон, Аргентина, концепция перонизма, 
нация, общество, природа. 

DOI: 10.31857/S0044748X0023424-5 
 
Рецензия поступила в редакцию 22.09.2022 

 
 

Аргентинский университет Национальной обороны только что выпустил в свет 
сборник речей президента Хуана Доминго Перона, причем впервые — и на рус-
ском языке. Тексты сопровождаются введением и комментариями Хорхе Тайаны 
(нынешнего министра обороны страны), Агустина Росси (нынешнего руководите-
ля Федерального разведывательного агентства), Нильды Гарре, Хорхе Баттальино, 
Эрнесто Лопеса, Хуана Хосе Джани, Нормы Лопес, Альдо Дусдевича и Кристины 
Альварес Родригес. К настоящему моменту издание вышло на испанском, порту-
гальском, английском, русском и китайском языках; готовится его публикация на 
аймара, гуарани, французском, итальянском, немецком и арабском.  

На страницах книги читатель может познакомиться с выступлением Перона на 
заседании Национального послевоенного совета (сентябрь 1944 г.), его речами 
«Кафедра национальной обороны» (Ла-Плата, июнь 1944 г.), «Организованное 
общество» (Мендоса, 1949 г.), «АВЧ* и южноамериканская интеграция» (Военное 
училище, 1953 г.), «Экологическое послание народам и правительствам мира» 
(Мадрид, 1972 г.), «Аргентинская модель национального проекта» (1 мая 1974 г.). 
Всего опубликовано шесть выступлений, в которых отражены разные эпохи разви-
тия перонистской концепции. 
__________ 

Серхио А.Росси — заместитель министра обороны Аргентины (sapitoros-
si@gmail.com).  

* АБЧ — блок Аргентины, Бразилии и Чили, существовавший в XX в. 
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К помещенным в книге 
речам Х.Д.Перона мало что 
можно добавить. Слова по-
литика по-прежнему акту-
альны, поскольку являются 
отражением настоящего и 
будущего страны, а ком-
ментарии и примечания к 
документам тесно увязы-
вают слова Перона с исто-
рическим контекстом. Сто-
ит отметить и тщательный 
отбор текстов для книги, а 
тот факт, что они вышли в 
переводе на ряд иностран-
ных языков — вовсе не 

случайность. Слова Перона были адресованы, в первую очередь, аргентинскому 
народу, но одновременно они являлись посланием и к народам всего мира. 

Задача переводчика всегда трудна — ведь ему предстоит написать текст так, 
чтобы точно передать его содержание, а сложные языковые формы увязать с пра-
вилами грамматики того языка, на который делается перевод. Впрочем, сам Перон 
«помогает» переводчикам отразить суть сказанного. Концепции президента ясны, 
язык речей логичен и точен. Однако в то же время его устная речь изобиловала 
подтекстом, привычными для диалекта жителей побережья реки Ла-Платы выска-
зываниями и мнениями. Аргентинцам такие слова близки и понятны, они прекрас-
но воспринимают поэтические образы языка гаучо и народных традиций. Выступ-
ления Перона пронизаны испанскими пословицами, опираются на региональные 
истории и мифы, они просты по форме, но не опускаются до вульгарности, и все 
это перемешано с отсылками к античным классикам и вехам всемирной истории. 

Патерналистский образ Мартина Фьерро и черты старика Вискачи* за-
ставляют сегодняшнего гражданина вспоминать о морали времен Ликурга и 
говорить о том, что худшее преступление заключается в том, чтобы не зани-
мать ни одну из сторон в борьбе, решающей судьбы общества, или же пы-
таться одновременно занять обе стороны. В речах Перона возникает образ 
афинского Акрополя, а чтобы потребовать гармоничных и соответствующих 
правилам действий, оратор не раз ссылается на анекдотичный пример осла 
маршала Морица Саксонского, который, сопровождая хозяина во всех бата-
лиях, так, естественно, и не усвоил ничего из его стратегии. 

Вопреки всему тому, что утверждали враги Перона, у него была абсолютная 
дискурсивная согласованность как в его концепции, так и в словесных формах, в 
которые он ее облекал. И именно это заметно в текстах, написанных и произне-
сенных им за 40 лет, 30 из которых он являлся главным действующим лицом ар-
гентинской политики. Эти связность и преемственность отмечаются как в языко-
вом стиле, так и в постоянных отсылках к патагонской топонимике, арауканской 
этимологии и военной истории. 

Тексты и речи, собранные в рассматриваемом издании, стали частью гигант-
ской семантической операции, развернутой в различных коммуникативных фор-
матах, обдумывании заново значений и назначении им новых смыслов; мы наблю-
даем смысловое измерение масштабнейшей мобилизации национального духа, 
___________ 

* Речь идет о знаменитой аргентинской поэме Хосе Эрнандеса «Мартин Фьерро», ключевыми 
персонажами которой являются Фьерро и Вискача — два противоположных друг другу человека: 
образец морали и нравственности и злобный и оппортунистический мошенник.  
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которая одновременно вела и к разрыву, и обеспечивала преемственность. Перо-
низм — это разрыв с десятилетиями колониального и культурного подчинения, 
социального неравенства и преемственность лучших национальных традиций, 
нацеленность на союз американских наций. В Пероне мы видим сходство с целым ря-
дом латиноамериканских лидеров и мыслителей, таких, как перуанец Виктор Рауль Айя 
де ла Торре и мексиканец Ласаро Карденас, а также можем уловить его влияние на таких 
политиков, как панамец Омар Торрихос и венесуэлец Уго Чавес. 

В речах, собранных в книге, аргентинский политик четко постулирует необхо-
димость обладания национальной доктриной, интегрирования с братскими нация-
ми континента и пересмотра экологического сознания человечества. Он защищает 
идею вооруженной нации, указывая, что национальная сплоченность является 
важным элементом, который должен быть выкован в единое орудие с принципом 
социальной справедливости и народного достоинства. Полная интеграция женщин 
в политическую жизнь происходит в то время, когда аргентинские массы, до того 
угнетенные и маргинализированные, впервые получили доступ к удовлетворению 
собственных материальных и духовных потребностей. 

Перон утверждает, что личность может реализоваться при условии успешного разви-
тия общества в целом, что современность и развитие общества не должны ни превра-
щать человека в винтик, ни отчуждать его. Перон говорит, что неисчислимая масса лю-
дей должна проникнуться национальной доктриной так, чтобы стать организованным 
народом и таким образом обрести возможность строить свою судьбу. Государственное 
планирование необходимо для мобилизации национального духа, воплощения его в 
жизнь и повышения его эффективности. Провозглашение доктрины и уточнение плана 
являются инструментами, позволяющими гражданам участвовать в общественных, эко-
номических политических процессах и придавать им демократизирующий смысл. 

В конце 1960-х годов в мировом сознании поселились страх и понимание того, 
что не только природе, но и самой жизни на планете угрожает опасность. В череде 
бед и проблем человечества — риск применения ядерного оружия, перенаселение 
и неконтролируемая урбанизация, истощение природных ресурсов, энергетиче-
ский кризис, загрязнение воздуха и воды, исчезновение сельвы и лесов, эрозия 
почвы, вымирание целых видов животных. Происходит обобщение понятия экоси-
стемы, а фото Земли, сделанное с лунной поверхности, наглядно демонстрирует 
хрупкость нашей небесной сферы.  

Перон показал себя лидером, обладающим удивительной чуткостью в отноше-
нии проблем окружающей среды. Он раньше многих показал готовность интегри-
ровать эти проблемы в концепцию, отвергающую как индивидуализм, анархизм и 
рассеянное хищничество капитализма, так и издержки наукообразного планирова-
ния государственного коллективизма. Перон не впал при этом в наивный «энвай-
ронментализм», который приводит к блокированию развития народов или к пере-
даче целых регионов в руки хищнических ТНК с их империалистическими амби-
циями. Человечество столкнулось с вызовом, и если в эпоху палеолита оно сумело 
адаптироваться к окружающей среде, то уже в неолите ему пришлось модифици-
ровать эту среду, а теперь, по оценке Перона, необходим новый баланс, который 
реконфигурирует пакт человечества и природы, контролируя этот прометеев им-
пульс и ставя науку на службу общества в деле обеспечения развития в гармонии с 
окружающей средой. 

Укрепление народной воли и мобилизация национального духа требуют объедине-
ния индивидуальных желаний в великую коллективную волю, оказывающую постоян-
ную поддержку созидательным действиям. Постоянный призыв к национальному един-
ству становится императивом, многократно нарушаемым враждебностью соперников и 
непониманием со стороны ряда секторов общества и экономики. Исправление ошибок, 
прекращение военного противостояния и перезапуск всего цикла необходимы для вос-
создания «тела нации». Доктрина, план и лидерство — вот три элемента, обеспечиваю-
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щие выполнение этой задачи. И в этом контексте сам Перон как провозвестник обраще-
ния к нации и артикулятор аргентинской политики стремился объединить как можно 
большее количество сограждан, устраняя противоречия между ними и вдохновляя со-
отечественников на обретение будущего. Аргентина стала образцом смешения нацио-
нальностей и этнических групп, так и перонистское движение, по мысли его создателя, 
должно было уметь выявлять различия и устранять их, интегрировать общественные 
сегменты в единое целое. 

Химия учит нас различать смесь и раствор. Идентичные элементы сопоставляются 
внутри смеси, не взаимодействуя и не комбинируясь между собой, тогда как в растворе 
они именно объединяются, образуя новое соединение. В отличие от других стран в Ар-
гентине индейцы, испанцы, креолы и иммигранты конца XIX столетия слились в новую 
идентичность. Точно так же перонизм собрал политические и идеологические традиции, 
объединяя их для формулирования национальной доктрины. 

Перонизм в понимании его создателя — это решение, а не проблема. Частично 
оно находится в процессе постоянного обновления, а для его реализации требуют-
ся все новые последовательные и более масштабные слияния. В этом плане мы 
имеем дело с универсальным национализмом. Речь не идет о традиционалистском 
милленаризме, который сопротивляется изменениям, опираясь при этом на за-
стывшие догмы прошлого, нет. Тут, скорее, мы видим призыв к современности, 
пусть и находящейся на периферии. Она стремится универсализировать себя без 
высокомерия, чувствуя, что может обеспечить свой вклад в виде искупительной 
идеологии. Перонизм отказывается от роли простого зрителя и наблюдателя асим-
метричной глобализации, в рамках которой немногие глобализируют подчиненное 
большинство, страдающее от размывания идентичности. 

В то время, когда процесс распространения в корыстных целях философии 
разочарования становится обычным делом, когда многие поощряют индивидуали-
стический эгоизм и продвигают логику фрагментации, Перон своими речами и 
выступлениями напомнил нам, что мы не только можем, но и обязаны мечтать. А 
для обретения такой возможности мы должны мечтать масштабно, восстанавливая 
позиции и восприятие мира первых поколений людей, уверенно ступая босыми 
ногами на твердую почву, но глядя при этом на звезды. 
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Итоги XXX конкурса в МГИМО 
 
 

В Ибероамериканском центре МГИМО МИД России в рамках Россий-
ской ассоциации международных исследований (РАМИ) и при поддержке 
журнала «Латинская Америка» состоялся традиционный и в этом году 
юбилейный ежегодный конкурс студенческих работ (председатель кон-
курсной комиссии — проф. Л.С.Окунева). Представляем его результаты. 

1-е место заняли Балашова П.Д. («Стратегии и практики бразильского 
агробизнеса на материале российских и бразильских СМИ (2014 —       
июнь 2022 гг.)»; Скибицкая А.В. («Деятельность Международного Коми-
тета Красного Креста в Латинской Америке (начало ХХ в. — 2021 г.)»;  
Иванов Е.О. Сравнительный анализ внешней политики США и России в 
отношении Латинской Америки в 2001—2020 гг.»). 

2-е место разделили Чекмарев А.Д. («Актуализация модели социально-
экономического развития на Кубе и ее влияние на национальную внешнюю 
политику»); Джагаева А.А. («Социальные сети как инструмент коммуни-
кации в ходе предвыборной кампании в 2018 году в Бразилии»); Мовсе- 
сов М.В. («Проблемы и перспективы сотрудничества России и Аргентины 
в сфере энергетики»); Родионов А. («Испано-кубинские отношения: поли-
тические и экономические аспекты (1982—2021гг.)». 

3-е место получили Баландин Г.А. («Мексикано-американские отноше-
ния в XXI веке: проблемы и перспективы развития»); Чениб Д.И. («Куби-
но-американский конфликт: новые повороты в начале XXI в.»); Шкару-    
па В.О. («Эволюция внешней политики Бразилии в Африке в начале       
XXI в.»); Валовская А. («Испано- марокканские отношения в конце ХХ — 
начале ХХI вв.»). 

Почетных дипломов Ибероамериканского центра удостоены: 
Давидян И.Р. («Бразильский интегрализм: истоки и основные характе-

ристики»); Кашапов Т.И. («Политика памяти в истории Бразилии и Рос-
сии»); Лучинина Е.М. («Социально-политическая и экономическая обста-
новка в Бразилии во время Второй мировой войны»). 

Конкурсная комиссия отмечает вклад и выражает благодарность науч-
ным руководителям лауреатов — профессорам Н.Е.Аникеевой, 
Б.Ф.Мартынову, Л.С.Окуневой, В.П. Судареву. 

Н.Е.АНИКЕЕВА 
(anikeevan@yandex.ru) 
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