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Николай Сергеевич Леонов 
(1928—2022) 

 
Ушел человек-легенда — Нико-

лай Леонов. Почти в целый век его 
жизни вместилось так много, что 
этого хватило бы на биографии не-
скольких знаменитостей. Дипломат, 
разведчик, ученый, преподаватель, 
государственный деятель. Настоя-
щий патриот своей страны и под-
линный интернационалист.  

Случайность — непознанная за-
кономерность. Судьбе было угодно 
свести на пересекающем Атлантику 
Andrea Gritti выпускника МГИМО 
Николая Леонова и студента Гаван-
ского университета Рауля Кастро. 
Второй раз они столкнулись на ули-

це мексиканской столицы — один из руководителей восстания 26 июля и 
сотрудник посольства СССР. Рауль познакомил Николая с Фиделем и Че. 
Эти встречи заложили основу их дружбы на долгие годы. Наверное, он был 
единственным за всю историю разведчиком, который оказался на трибуне 
Мавзолея Ленина между Фиделем Кастро и Никитой Хрущевым. Да, как 
переводчик Фиделя. Но Леонов не был простым переводчиком. После по-
беды кубинской революции он оказался для советского руководства глав-
ным источником информации о ее лидерах. То, что еще три года назад счи-
талось серьезным проступком для молодого сотрудника посольства в Ме-
хико, стоившим ему дипломатической карьеры — контакты с будущими 
вождями кубинской герильи, — в 1959 г. приобрело судьбоносное значе-
ние для формирования отношения к ним лидеров КПСС. И Леонов стал их 
тенью во время визитов в Москву Че Гевары, Рауля Кастро, Фиделя, пер-
вой поездки Анастаса Микояна в Гавану, а точнее, оказался посредником 
между советским и кубинским руководством. Стал одним из первых, если 
не первым «кирпичиком», в фундаменте советско-кубинских связей. Его 
лицо — открытое, улыбающееся, стало знакомо миллионам людей, с вос-
торгом и упоением наблюдавших за молодой кубинской революцией. 
Опять редчайший случай в истории разведки — растиражированная в СМИ 
фотография сотрудника тайных служб. 

Нет такого этапа, такого события в истории кубинской революции, к ко-
торому, в той или иной степени, не был бы причастен Н.С.Леонов — «до-
рогой русский друг Кубы на все времена», как его назвали кубинские газе-
ты, выразив искренние соболезнования по поводу его кончины. Президент 
Кубы Мигель Диас-Канель высказал «глубокое сожаление о смерти милого 
друга, знатока нашей истории и необыкновенного свидетеля событий не-
обыкновенной эпохи». Кубинские власти высоко оценили заслуги Леонова, 
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наградив его орденами Эрнесто Че Гевары 1 степени и «Playa Girón». В 
прошлом году кубинские кинематографисты сняли фильм-интервью с Ни-
колаем Сергеевичем — «Жизнь, которая осталась позади». 

Николай Леонов сумел осуществить свою юношескую мечту, и уже бу-
дучи профессиональным разведчиком, смог совместить это с профессией 
историка. Латиноамериканистика в 1950-е годы возрождалась после того, 
как «большой террор» и Великая Отечественная война буквально выкоси-
ли целую плеяду советских ученых. В ядро возрождавшейся как птица Фе-
никс из пепла этой отрасли науки вошли разведчики и дипломаты, знавшие 
проблемы Нового света не понаслышке: кроме Николая Леонова это были 
Иосиф Григулевич, Алексей Штрахов, Семен Гонионский, вместе с кото-
рыми работали Аделаида Зорина, Моисей Альперович, Лев Слезкин, Ни-
колай Лавров. По оценке Николая Сергеевича, это была небольшая группа 
энтузиастов, занимавшихся исследованием региона на свой страх и риск. 
Именно они оказались мотором развития, фундаментом современной лати-
ноамериканистики.  Каждое историческое исследование Н.С.Леонова было 
событием: и изданная монография «Борьба церкви с государством в Мек-
сике» (1965), и «Очерки новой и новейшей истории стран Центральной 
Америки» (1975), и биографии — «Омар Торрихос: Я не хочу войти в ис-
торию, я хочу войти в зону канала» (1990), «Фидель Кастро: политическая 
биография», написанная совместно с В.А.Бородаевым» (1998, 1999),      
«Рауль Кастро» (2015, единственное жизнеописание лидера революции, 
изданное и на Кубе). 

Он был смелым, рисковым человеком. До конца жизни с сожалением 
вспоминал, что ему не дали санкцию на реализацию, по его собственной 
оценке, «великолепного профессионального авантюрного плана» — де-
сантной операции по освобождению генерального секретаря компартии 
Чили Луиса Корвалана, содержавшегося режимом Пиночета в концлагере 
на острове Досон.  

Выпускник МГИМО, он пришел в свою альма-матер уже как препода-
ватель. Какое счастье должны были испытывать его студенты, слушая лек-
ции профессора Леонова о событиях, свидетелем, участником, вершителем 
которых был их наставник.  

Н.С.Леонов был членом редколлегии журнала «Латинская Америка» с 
первого номера, создавая его вместе с Серго Микояном — удивительным 
человеком, который «благодаря особому политическому чутью понял важ-
ную роль и большое значение Латинской Америки для нашего государ-
ства». Интервью Николая Сергеевича главному редактору нашего журнала 
стало его «лебединой песней», последним посланием читателям ста-
рейшего латиноамериканиста, символа эпохи в отечественной латино-
американистике. 

 
Светлая память о Николае Сергеевиче Леонове навсегда сохранится в 

наших сердцах! 
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ЭКОНОМИКА 

 

Л.Н.Симонова 
 
Цифровая трансформация 
экономики  
Латинской Америки 

 
 

Статья посвящена анализу результатов цифровой трансформации в странах Ла-
тино-Карибской Америки (ЛКА) за последние 15 лет. Особое внимание уделено 
формированию цифровой экосистемы и выявлению проблем, с которыми сталки-
ваются страны региона в цифровизации производственных процессов. Несмотря 
на определенные успехи, достигнутые в последние годы, и резкое увеличение 
спроса на цифровые платформы и онлайн-услуги во время пандемии COVID-19, 
продвижение государств ЛКА к цифровой экономике происходит с опозданием, а 
масштабы и эффективность использования ее преимуществ в производственной 
сфере обусловлены структурными и социально-экономическими факторами. Отмечают-
ся межстрановые различия в доступе к цифровым технологиям, что усиливает диффе-
ренциацию внутри региона. Серьезными препятствиями остаются ограниченные воз-
можности финансирования малого и среднего бизнеса, низкий уровень компьютерной 
грамотности населения, наличие обширного неформального сектора. 

Ключевые слова: цифровая экономика, концепция цифровой экосистемы, 
цифровая конкурентоспособность, цифровые платформы. 

DOI: 10.31857/S0044748X0019913-3 
 

Статья поступила в редакцию 20.01.2022. 
 
 

В последние годы страны Латинской Америки и Карибского бассейна 
добились значительного прогресса в использовании информационно-
коммуникационных технологий (ИКТ) и продвижении к цифровой эконо-
мике. По определению Конференции ООН по торговле и развитию (United 
Nations Conference on Trade and Development, UNCTAD), цифровая эконо-
мика — это применение цифровых интернет-технологий в производстве 
товаров и услуг [1, p. 156]. Сократился разрыв в доступе к Интернету, как 
внутри стран, так по сравнению с более развитыми государствами, особен-
но в отношении мобильных технологий. В большинстве стран региона 
произошла серьезная модернизация законодательной базы, регулирующей 
__________ 

Людмила Николаевна Симонова — кандидат экономических наук, руководитель 
Центра экономических исследований ИЛА РАН (РФ, 115035, Москва, ул. Б. Ордынка, 
21, ludmila-simonova@yandex.ru, https://orcid.org/0000-0003-1144-2392). 
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процессы цифровизации, заметны успехи в реализации программ электрон-
ного правительства, расширился спектр государственных услуг, предо-
ставляемых населению и бизнесу в онлайн-режиме. 

Активно идет формирование цифровой экосистемы, определяемой как 
набор инфраструктур и функций (платформ, устройств доступа), связанных 
с предоставлением контента и услуг через Интернет [2, p. 1]. В свою оче-
редь в рамках цифровой экосистемы быстро растут технологические стар-
тапы и новые отрасли промышленности, перестраивая производственно-
сбытовые цепочки и объединяя различные звенья. Вместе с тем страны ре-
гиона продолжают испытывать трудности в преодолении цифрового отста-
вания от развитых государств и существенно уступают им по уровню циф-
ровой конкурентоспособности и применению новых технологий в сфере 
производства, транспорта и управления бизнесом.  

Цифровые технологии стали объектом исследований экспертов Эконо-
мической комиссии ООН для Латинской Америки и Карибского бассейна 
(ЭКЛАК) и других региональных организаций с начала XXI в. в связи с 
проникновением этих технологий во все области экономики и обществен-
ной жизни. В 2003 г. благодаря сотрудничеству ЭКЛАК с Андской корпо-
рации развития (Corporación Andina de Fomento, CAF) была создана «Об-
серватория для информационного общества в Латинской Америке и Ка-
рибском бассейне» (Observatorio para la Sociedad de la Información en 
Latinoamérica y el Caribe, OSILAC), целями которой были расширение ста-
тистических исследований, мониторинг технологической политики, проек-
ты в области ИКТ, анализ движения стран ЛКА к информационному обще-
ству, техническая помощь государствам региона в создании статистиче-
ских организаций и прочих госинститутов.  

Наиболее полно и всесторонне концепция цифровой экосистемы при-
менительно к странам ЛКА представлена в работах Рауля Каца, профессо-
ра Колумбийского университета, президента компании «Телекоммуника-
ционные консультационные услуги» (Telecom Advisory Services, TAS). 
Р.Кац рассматривает воздействие цифровой трансформации на социально-
экономическую сферу и приходит к выводу, что трансформация происхо-
дит в три волны. Технологическим базисом первой волны являются ком-
пьютеры, мобильные телефоны, мобильная связь и широкополосный до-
ступ в Интернет, базисом второй — онлайн-платформы и «облачные» вы-
числения, а основа третьей — Интернет вещей, робототехника, искус-
ственный интеллект. Изучение цифровой экосистемы включает в себя три 
измерения: новые способы производства информации, социальное поведе-
ние, связанное с использованием технологий и потреблением товаров и 
услуг, а также воздействие ИКТ на экономику и общество [2, p. 5].  

В статье Р.Каца и его коллеги Ф.Каллорда, опубликованной в 2017 г. в 
журнале Telecommunications Policy, выделен ряд проблем, с которыми ла-
тиноамериканские страны сталкиваются в развитии цифровой экономики. 
Несмотря на значительный прогресс, достигнутый в цифровизации потреб-
ления, цифровой разрыв остается важной особенностью интернет-
ландшафта региона. Кроме того, цифровизация производства, определяе-
мая как освоение цифровых технологий предприятиями, по-прежнему от-
стает, что негативно сказывается на уровне производительности [3].  
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Научные работы Р.Каца и сотрудников TAS легли в основу целого ряда 
совместных работ CAF, ЭКЛАК и Центра телекоммуникационных иссле-
дований Латинской Америки (Centro de Estudios de Telecomunicaciones de 
América Latina, CETLA). В частности, в исследовании CAF 2017 г. пред-
ставлена методология измерения состояния цифровой экосистемы, разработан 
соответствующий индекс и даны оценки уровня развития данной сферы в ЛКА 
в сравнении с другими развитыми и развивающимися странами [4]. 

Проблемам цифровой трансформации в Латинской Америке посвящен 
ряд статей отечественных исследователей, опубликованных в 2020—    
2021 гг. В них даются оценки уровня цифровизации и перспектив внедре-
ния технологий цифровой экономики в странах ЛКА [5], проанализированы 
законодательные акты, раскрывающие усилия государств региона в сфере циф-
ровизации, а также государственные стратегии цифровизации [6]. В фокусе ис-
следований авторов находятся такие важнейшие аспекты цифровизации, как 
влияние ИКТ на латиноамериканский рынок труда [7], проблемы кибербез-
опасности [8], перспективы развития электронной торговли [9].  

Вместе с тем в отечественной литературе практически отсутствуют 
публикации, посвященные вопросам цифровизации производственной 
сферы, непосредственно влияющей на конкурентоспособность латиноаме-
риканских компаний и, в конечном счете, определяющей возможности и 
перспективы адаптации экономических систем стран региона к глобальным 
сдвигам в технологической парадигме. Цель данной статьи — выявить совре-
менные тенденции развития цифровой экосистемы, восполнив существующий 
пробел в исследовании процессов цифровизации производства в ЛКА. 

При проведении сравнительного анализа показателей ИКТ и уровня 
развития цифровой экосистемы в ЛКА, включая рейтинг цифровой конку-
рентоспособности и индекс сетевой готовности, использовались открытые 
базы данных и отчеты Института развития менеджмента (The Institute for 
Management Development, IMD), Международного союза телекоммуника-
ций (International Telecommunications Union, ITU), Организации экономи-
ческого сотрудничества и развития (ОЭСР), Всемирного банка, Всемирно-
го экономического форума и других международных организаций. 

 
ПРОБЛЕМЫ  ФОРМИРОВАНИЯ  ЦИФРОВОЙ  ЭКОСИСТЕМЫ 

 
ЛКА в целом находится на среднем уровне развития цифровой эко-

системы по сравнению с другими регионами. По данным совместного 
исследования CAF и TAS, регион с индексом 49,92 (по шкале от 0 до 
100) занимает более высокое положение по сравнению с Африкой 
(35,05) и Азиатско-Тихоокеанским регионом (49,16). Однако, несмотря 
на значительный прогресс, достигнутый за последние 15 лет в разви-
тии цифровой экосистемы, ЛКА по-прежнему отстает от Западной Ев-
ропы (с индексом 71,06), Северной Америки (80,85), Восточной Евро-
пы (52,90) и арабских государств (55,54) [10, p. 13].  

Следует также отметить, что в период 2004—2018 гг. ЛКА демонстри-
ровала весьма умеренные темпы роста цифровизации. Как показано на 
рис. 1, по среднегодовому темпу роста индекса развития цифровой экоси-
стемы в 6,21% ЛКА уступала другим развивающимся регионам —
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Азиатско-Тихоокеанскому (9,39%), Африке (8,27%) и Восточной Европе 
(6,89%). Ожидаемо, промышленно развитые страны показывают более 
низкие темпы роста, чем развивающиеся, что соответствует продвинутой 
стадии развития экосистем: цифровизация в Западной Европе росла на 
4,28% в год, в Северной Америке — на 3,94%. 

Р и с у н о к  1 
 

ИНДЕКС  РАЗВИТИЯ  ЦИФРОВОЙ  ЭКОСИСТЕМЫ  И  ТЕМПЫ  РОСТА 
 

 
__________ 

Источник: составлено по данным [10, p. 13].  
 
Различия в цифровой индустрии стран ОЭСР и Латинской Америки 

особенно очевидны, если сравнить вес цифровой экосистемы в ВВП (3,98% 
против 4,58%) и такие показатели, как объем экспорта услуг и высокотех-
нологичной продукции на душу населения, по которым отставание региона 
кратно 9 и 14 соответственно [11, p. 19]. 

Несмотря на определенные успехи, цифровая трансформация экономи-
ки стран ЛКА происходит с опозданием, при этом отмечаются серьезные 
различия внутри региона, что усиливает дифференциацию стран по уровню 
социально-экономического развития. В 2021 г. в соответствии с индексом 
международной цифровой конкурентоспособности (IMD World Digital 
Competitiveness Ranking), оценивающим 64 страны, Чили находилась на     
39 месте, Бразилия — на 51, Мексика — на 56, а Аргентина занимала лишь 
61 позицию* (см. таблицу 1). Возглавляют рейтинг США, на втором месте 
Гонконг, на третьем — Швеция. 
_____________ 

* Рейтинг цифровой конкурентоспособности IMD измеряет способность и готовность 
стран к внедрению и изучению цифровых технологий в качестве ключевого фактора эконо-
мических преобразований в бизнесе, правительстве и обществе в целом. Рейтинг создан на 
основе 50 индикаторов, 30 из которых являются статистическими данными, 20 — опросны-
ми данными. 31 показатель рейтинга берется из более общего Индекса конкурентоспособ-
ности стран, а еще 19 показателей введены дополнительно [12].  
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 Т а б л и ц а 1 
  

МЕСТО  СТРАН  ЛАТИНСКОЙ  АМЕРИКИ  В  МЕЖДУНАРОДНОМ 
РЕЙТИНГЕ  ЦИФРОВОЙ  КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ 

 

Страна 
Совокупный  

рейтинг 
Знания Технологии 

Готовность  
к будущему 

Аргентина 61 55 62 52 
Бразилия 51 51 55 45 
Чили 39 49 35 36 
Колумбия 59 56 60 53 
Мексика 56 54 57 51 
Перу 57 53 56 54 
Венесуэла 64 61 64 64 
__________ 

Источник: [12].  
 
Основной причиной отставания стран региона по уровню цифровизации 

продолжает оставаться невозможность доступа почти трети населения к 
Интернету и соответственно к услугам, которые могут заменить некоторые 
виды деятельности, обычно требующие физического контакта. Несмотря 
на то, что процент индивидуальных пользователей глобальной сети в ряде 
стран ЛКА существенно вырос в последние годы, в целом в регионе в    
2018 г. только 68,7% граждан имели доступ к Интернету, в то время как в 
развитых странах — 83,9%. По оценке TAS, основанной на данных          
ITU [13], в 2020 г. уровень проникновения Интернета в ЛКА увеличился до 
78,8%, однако в странах ОЭСР он превысил 88,3% [10, p. 13]. 

Следует также отметить, что средние показатели по стране скрывают 
значительные различия между сельскими и городскими районами. Напри-
мер, в Бразилии в 2017 г. уровень проникновения Интернета в городских 
районах составил 65,1% и только 33,6% в сельских, в Эквадоре — соответ-
ственно, 46,1% и 16,6% [10, p. 18]. 

Рост спроса на информационно-компьютерные технологии в ЛКА в пе-
риод пандемии сформировал надежды на возможность проведения уско-
ренной цифровой трансформации в регионе. Пандемия COVID-19 и после-
довавшая за ней серия жестких карантинных мер, в том числе «локдаунов» 
с ограничением перемещений граждан как внутри стран, так и между ни-
ми, заметно повлияли на темпы цифровизации экономик государств ЛКА. 
Резко увеличился спрос на применение цифровых технологий для работы и 
образования на дистанции, получения онлайн-услуг здравоохранения. Зна-
чительное число компаний, специализирующихся преимущественно на 
торговле и финансовых услугах, дополнили свои сервисы форматом он-
лайн или полностью перешли в него.  

По данным ЭКЛАК, число веб-сайтов, открытых предпринимателями в 
апреле-мае 2020 г., выросло на 800% в Колумбии и Мексике и на 360% в 
Бразилии и Чили по сравнению с предыдущим годом. Вместе с тем панде-
мия обнажила проблемы стран ЛКА, напрямую связанные с неготовностью 
латиноамериканских сетей к экспоненциальному увеличению трафика. В 
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частности, в течение марта 2020 г. было выявлено снижение скорости фик-
сированного широкополосного доступа в Чили (-3%) и Эквадоре (-19,6%) в 
сочетании с увеличением задержки загрузки веб-страниц в Бразилии 
(11,7%), Чили (19,0%), Эквадоре (11,8%) и Мексики (7,4%). Согласно мо-
делям TAS, фиксированная скорость широкополосного доступа оказывает 
влияние на ВВП в размере 0,73% при увеличении скорости на 100%, по-
этому снижение сетевого трафика имело негативный экономический эф-
фект для стран региона в 2020 г. [14, p. 13]. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ  ЦИФРОВИЗАЦИИ  ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ  ПРОЦЕССОВ  

 
Использование передовых цифровых технологий становится неотъемлемой 

частью успешных бизнес-моделей компаний в Латинской Америке и охватыва-
ет такие сферы, как образование и здравоохранение, розничную торговлю 
(электронная коммерция) и логистику, управление городским хозяйством («ум-
ные города»), управление сельским хозяйством («умное сельское хозяйство») и 
промышленным производством (применение технологий Индустрии 4.0), со-
здание «мобильных банков» и финтех-компаний.  

Как отмечается в коллективной работе сотрудников ИЛА РАН «Перспекти-
ва устойчивого развития. Апелляция к общемировым и латиноамериканским 
реалиям», прогресс в развитии робототехники, технологий искусственного ин-
теллекта, аддитивного производства и анализа данных открывает значительные 
возможности для ускорения процесса инноваций и повышения доли обрабаты-
вающей промышленности в суммарной добавленной стоимости. Новые техно-
логии также могут способствовать экологической устойчивости и социальной 
инклюзивности при внедрении в адекватных условиях [15, с. 130]. 

Цифровизация оказывает все большее, хотя и неравномерное по сегмен-
там экономики и странам влияние на деятельность латиноамериканского 
бизнеса. До полного разворота от интернет-потребления к интернет-
производству еще далеко, но продвижение в этом направлении происхо-
дит. По данным исследования, проведенного специалистами Организации 
объединенных наций по промышленному развитию (United Nations 
Industrial Development Organization, UNIDO), в ведущих странах ЛКА рас-
пространение цифровых технологий последних поколений (поколения 3.0 и 
4.0) идет полным ходом: доля продвинутых в сфере IT-компаний обрабатыва-
ющей промышленности достигает 20% в Аргентине и около 30% в Бразилии. 
Однако реальный успех приходит преимущественно к крупным латиноамери-
канским компаниям, сотрудничающим с транснациональными корпорациями и 
интегрированным в глобальные производственно-сбытовые цепочки. Результа-
ты исследования UNIDO также показывают, как различные поколения техноло-
гий сосуществуют в развивающихся странах, создавая «технологические остро-
ва», когда вокруг нескольких компаний с передовыми технологиями находится 
большое число компаний, работающих на гораздо более низком технологиче-
ском уровне [16, p. 100]. При этом большинство латиноамериканских фирм не 
могут извлечь выгоду из преимуществ цифровизации в плане роста производи-
тельности, а особенности институциональной среды могут препятствовать при-
нятию эффективной адаптационной стратегии цифровизации, включающей ре-
структуризацию производства с учетом экологических требований [17]. 
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В апреле 2021 г. эксперты ЭКЛАК и сотрудники Регионального центра ис-
следований в области развития информационного общества (Cetic.br) подгото-
вили доклад, в котором приведены основные показатели внедрения цифровых 
технологий в регионе в соответствии с целями и задачами Плана действий по 
информационному обществу и Цифровой повестки для Латинской Америки и 
Карибского бассейна (eLAC), принятых в Рио-де-Жанейро в 2005 г. [11].  

Отмечая прогресс, достигнутый в области цифровизации экономики за по-
следние 15 лет, эксперты ЭКЛАК подчеркивают, что одна из основных задач, 
стоящих сегодня перед регионом, связана с внедрением цифровых технологий в 
производственный процесс. Хотя нет больших пробелов в базовых показателях, 
таких как доступ предприятий к Интернету и использование электронного бан-
кинга, различия со странами — членами ОЭСР наиболее очевидны по таким 
показателям, как использование Интернета в цепочке поставок и продажи через 
цифровые каналы. По данным на 2018 г., всего 18% компаний удалось наладить 
цифровые каналы продаж в Латинской Америке по сравнению с 33% в странах, 
входящих в ОЭСР (см. рис. 2). 

Р и с у н о к  2 
 

ЦИФРОВИЗАЦИЯ  ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ  ПРОЦЕССОВ  В  ОЭСР 
И  ЛАТИНСКОЙ  АМЕРИКЕ  В  2018  Г. 

 

 
__________ 

Источник: составлено по: [11, p. 21].  
 
Статистические данные, приводимые в таблице 2, также свидетель-

ствуют о том, что независимо от уровня внедрения Интернета значитель-
ная часть латиноамериканских компаний (главным образом малых и сред-
них предприятий, МСП) не включила цифровую технологию в свою про-
изводственно-сбытовую цепочку. В дополнение к разнице в цифровизации 
цепочки поставок в зависимости от размера компании существует значи-
тельный разрыв между отдельными промышленными секторами, а также 
странами. Например, в автомобильном секторе в целом наблюдается более 
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высокий уровень подготовки, чем в остальных сферах производства. Тем 
не менее внутри сектора существуют различия на страновом уровне.  

Самым передовым государством в разработке технологических страте-
гий и внедрении цифровизации в автомобильной промышленности являет-
ся Мексика (отчасти из-за вертикальной интеграции с компаниями в 
США), за ней следует Бразилия с обширным рынком сбыта, где осуществ-
ляется производство и сборка автомобилей ведущих мировых марок. За 
ними следуют Аргентина, где цифровая трансформация сектора отстает в 
значительной степени из-за волатильности макроэкономического контек-
ста страны, и Колумбия (из-за более низких требований к трансформации 
на меньшем по размеру местном рынке). 

Т а б л и ц а  2 
 

ЦИФРОВИЗАЦИЯ  ЦЕПОЧКИ  ПОСТАВОК  В  СТРАНАХ  ЛКА  В  2018 г.  
 

Страна 
Доля предприятий, 

подключенных  
к Интернету, % 

Доля предприятий, 
использующих элек-
тронный банкинг, % 

Доля предприятий, 
использующих  

Интернет в цепочке 
поставок, % 

Аргентина 94,94 79,60 45,80 
Бразилия 96,40 88,00 66,00 
Чили 86,16 84,37 28,80 
Колумбия 92,81 95,39 37,00 
Эквадор 93,89 47,06 13,90 
Мексика 94,61 76,60 13,47 
Перу 94,00 34,20 15,20 
Уругвай 93,39 68,35 38,43 
__________ 

Источник: составлено по: [10, p. 20].  
 
Хотя доля компаний с доступом в Интернет превышает 85% во всех 

рассматриваемых странах, доля тех, кто использует электронный банкинг, 
варьируется в диапазоне от 34,20% в Перу до 95,39% в Колумбии. Процент 
тех, кто использует Интернет для организации цепочки поставок и каналов 
распределения, колеблется от 15,20% в Перу до 66,00% в Бразилии.  

По данным Национального института статистики и географии Мексики 
(National Institute of Statistics and Geography, INEGI), только 19% МСП по-
купают производственные ресурсы онлайн. То же самое относится и к 
цифровизации каналов дистрибуции. Страной, где наибольшая доля ком-
паний пользуется платформами электронной коммерции, является Колум-
бия, но и там эта доля составляет не более 40%. 

Ограниченный прогресс, достигнутый в цифровой трансформации, свя-
зан с неравномерным внедрением предприятиями новых технологий. В то 
время как некоторым фирмам удалось использовать многие из преиму-
ществ цифровых технологий, существует длинный перечень отстающих 
предприятий. В него входят в основном микропредприятия, МСП, а также 
компании, занимающиеся традиционными и уязвимыми видами деятельно-
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сти, которые, как правило, связанными с более низкой производительно-
стью и большей неформальностью бизнеса. 

Подчеркнем, что в цифровизации секторов экономики существуют зна-
чительные различия. Самый высокий уровень цифровизации в регионе 
наблюдается в сфере финансовых услуги и в секторе ИКТ (впрочем, как и 
во всем мире). С другой стороны, есть области так называемого цифрового 
отставания, в частности, сельское хозяйство (за исключением Бразилии), 
услуги в сфере недвижимости и образования. В обрабатывающей промыш-
ленности наблюдается большая неоднородность. В Аргентине, например, 
отмечается относительно высокий уровень цифровизации в биофармацев-
тическом и автомобильном секторах, в то время как сельскохозяйственное 
машиностроение, пищевая и текстильная отрасли характеризуются более 
низким уровнем цифровизации [18, p. 18]. 

Обрабатывающая промышленность не только лежит в основе цифровой 
революции, но и обладает наибольшим потенциалом для стимулирования 
использования новых технологий, создания лучших рабочих мест и синер-
гии с другими секторами экономики. Применение цифровых технологий 
способствует оптимизации цепочки поставок и производства, ускорению 
выхода на рынок. Кроме того, автоматизация и цифровизация отрасли мо-
гут привести к серьезной реконфигурации цепочки, а также к ускорению 
передачи стоимости от производства к проектированию, исследованиям, 
разработкам, инновациям и услугам. 

Среди основных направлений применения новых технологий в производ-
ственном секторе — отслеживание заказов в режиме реального времени и логи-
стика поставщиков, виртуальные системы разработки, межмашинное взаимо-
действие (M2M), мониторинг жизненного цикла продукта, а также автоматиза-
ция бизнес-процессов, поддерживаемая искусственным интеллектом. 

Существует множество примеров использования цифровых технологий 
в производственном секторе. Так, в добывающих отраслях и нефтяной 
промышленности могут применяться датчики и оборудование машинного 
обучения для регулирования и коррекции насосной системы в скважине с 
целью увеличения добычи и предотвращения неисправностей. Аргентин-
ская нефтяная компания (Yacimientos Petrolíferos Fiscales, YPF) использует 
технологию этого типа, предоставленную Schneider Electric (через свою 
платформу EcoStruxure), в процессах добычи для оптимизации работы 
скважины в режиме реального времени, в частности, на нефтяном место-
рождении Vaca Muerta. Дополненная реальность дает возможность управ-
лять заводами с планшета, с точными и подробными данными со всех 
участков завода. Например, симулятор крана со шлемом виртуальной ре-
альности может быть использован для обучения персонала точному управ-
лению. Система генерирует статистику по процессу и определяет частоту 
отказов и потребление энергии в каждом секторе. 

Кроме того, искусственный интеллект и машинное обучение могут спо-
собствовать снижению затрат на продажи и закупки ресурсов, помогая 
прогнозировать спрос и предложение товаров и услуг. Другие приложения 
ориентированы на продажи: например, внедрение виртуальных агентов 
улучшает обслуживание клиентов при низких затратах; увеличение прибы-
ли до выплаты процентов и налогов может достигать 13% [19, p. 58]. 
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В области интернет-технологий, применяемых к бизнес-процессам, чи-
лийская государственная компания Codelco (крупнейший производитель 
меди в мире) развивается в трех направлениях: автоматизация производ-
ственных процессов, совершенствование информационных систем и при-
менение расширенной аналитики данных, а также использование матема-
тических алгоритмов для оптимизации процессов. Последняя функция яв-
ляется одной из основных целей Интегрированного оперативно-страте-
гического центра (CIO-E), запуск которого состоялся в декабре 2020 г. 
CIO-E, расположенный в штаб-квартире в Сантьяго, предоставляет услуги 
по поддержке и оптимизации работы трех оперативно-тактических центров 
компании (CIOs-T) в Каламе, Лос-Андесе и Ранкагуа. В задачу CIOs-T вхо-
дит мониторинг склонов, мониторинг состояния и поддержка системы 
управления, расширенное управление заводами Codelco [20]. 

Применение автономных навигационных устройств, которые использу-
ются как для транспортировки, так и для решения логистических задач, 
может снизить затраты на рабочую силу и капитальные расходы за счет 
автоматизации производственных транспортных средств, например, авто-
номной тяжелой техники в шахтах и карьерах или автономных грузовиков 
для перевозок на дальние расстояния. Данные из Аргентины показывают, 
что использование автономных грузовиков приводит к сокращению логи-
стических расходов на 45% [19, p. 59]. 

Использование устройств виртуальной и дополненной реальности мо-
жет снизить затраты на производство и обслуживание техники (например, 
с виртуальным тестированием объектов). Одним из способов применения 
этой технологии является использование умных очков для руководства 
процессом сборки с целью снизить число человеческих ошибок на сбороч-
ной линии. Использование умных очков также является цифровым реше-
нием для техников по ремонту оборудования, так как удаленная помощь 
ускоряет процесс ремонта. 

Интернет вещей (Internet of things, IoT) предоставляет цифровые реше-
ния, связанные с этапами дистрибуции и логистики, благодаря которым 
процессы могут быть оптимизированы, а затраты снижены. К ним относят-
ся, в частности, геолокация грузов и флотов, оптимизация маршрутов, мо-
ниторинг экологической обстановки и мониторинг «холодовой цепи». 

Взаимодополняемость этих технологий на этапах цепочки позволяет разви-
вать «умные заводы». По версии Всемирного экономического форума, в Брази-
лии расположены единственные два завода в ЛКА, которые являются частью 
глобальной сети передовых предприятий, служащих витринами для внедрения 
новых технологий. Завод Groupe Renault в Куритибе разработал платформу для 
применения на всей цепочке создания стоимости, которая включает поставщи-
ков, клиентов и работников. Полученные результаты позволили повысить про-
изводительность труда на 18% без крупных капиталовложений.  

Морской объект японской компании MODEC (разработчик и оператор пла-
вучих нефтяных платформ) в Рио-де-Жанейро использует комбинацию расши-
ренной аналитики для прогнозного обслуживания, цифровую копию своего пе-
рерабатывающего завода и запатентованную платформу данных для ускорения 
разработки и экспоненциального масштабирования алгоритмов на плавучих 
судах. Это позволило сократить время простоя на 65% [19, pp. 58-59]. 
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Агропромышленный сектор является одним из основных драйверов 
экспорта в ЛКА и одним из секторов с наибольшей долей занятости во 
многих странах региона. Однако, за некоторыми исключениями, его 
производительность значительно ниже, чем в среднем по региону и в 
наиболее развитых странах. Цифровая революция является важным 
фактором, раскрывающим возможности повышения производительно-
сти в сельскохозяйственном секторе. Например, включение датчиков в 
обычную сельскохозяйственную технику, такую, как тракторы, опрыс-
киватели и комбайны, может превратить их в сети интеллектуальных 
устройств с мониторами урожайности, автопилотом или датчиками для 
распределения семян и опрыскивания.  

Использование расширенной аналитики позволит обрабатывать инфор-
мацию, полученную датчиками и спутниками, в целях оптимизации произ-
водственных процессов и применения приложений с поддержкой Глобаль-
ной системы позиционирования (GPS). Включение автономных или полу-
автономных транспортных средств снизит эксплуатационные расходы и 
потребление энергии, а также повысит безопасность и точность. Цифровые 
технологии имеют большой потенциал по всей производственной цепоч- 
ке — от закупки ресурсов до маркетинга товаров. 

Многочисленные цифровые платформы действуют как географические 
информационные онлайн-системы, которые позволяют хранить всю ин-
формацию в облаке и получать доступ с любого устройства в любой точке 
мира в любое время. Например, спутниковые изображения могут опреде-
лить состояние растений по нормализованному вегетационному индексу*. 
Платформы также позволяют устанавливать маршруты мониторинга, по 
которым можно следовать с помощью мобильного приложения, составлять 
отчет о том, что наблюдается в поле, и делать фотографии с географиче-
ской привязкой, иллюстрирующие наблюдаемую ситуацию. Отчет и фото-
графии хранятся в рабочем пространстве, к которому легко получить до-
ступ в Интернете, что позволяет вносить необходимые коррективы для ми-
нимизации потерь и повышения эффективности использования вводимых 
ресурсов. Некоторые из платформ, присутствующих в Латинской Америке: 
Campo 360, платформа Taranis, GeoAgro, Climate FieldView и Auravant. В 
частности, аргентинская платформа Auravant предлагает бесплатные ин-
струменты для производителей на площади до 1000 гектаров, включая мо-
ниторинг урожая, уведомление о районах с потенциальными проблемами и 
загрузку карт урожайности [19, p. 56]. 

Другим примером применения цифровых инструментов, таких, как ма-
шинное обучение и Интернет вещей, является прогностическое обслужи-
вание оборудования. С помощью дронов и датчиков постоянно контроли-
руется состояние машин и оборудования, чтобы предвидеть поломки и оп-
тимизировать время ремонта и технического обслуживания, что помогает 
снизить затраты. Платформы функционируют как онлайн-рынок, предла- 
___________ 

* Нормализованный вегетационный индекс, также известный как NDVI, — это показа-
тель здоровья растения. Он вычисляется по тому, как растение отражает и поглощает раз-
ные световые волны. Здоровое растение активно поглощает красный свет и отражает ближ-
ний инфракрасный, а больное — наоборот.  
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гающий производителям ресурсы, инструменты, сельскохозяйственную 
технику и специализированные транспортные средства. Так, платформы 
Agrofy и Agroads предлагают свои услуги в Аргентине и Бразилии для же-
лающих покупать, продавать и продвигать специализированные продукты, 
представляющие интерес для фермеров [19, p. 57]. 

Наиболее убедительным примером успешной цифровизации производ-
ства в ЛКА является использование цифровых технологий в агробизнесе 
Бразилии. Реализация программы развития точного земледелия* в Брази-
лии уже принесла свои плоды. За последние три десятилетия в сельскохо-
зяйственном секторе был зарегистрирован значительный рост производи-
тельности. К 2016 г. Бразилия стала третьим по величине экспортером 
сельскохозяйственной продукции в мире, уступив Евросоюзу и Соединен-
ным Штатам и опередив Китайскую Народную Республику. Доля Бразилии 
в общей стоимости мирового сельскохозяйственного экспорта увеличилась 
с 2,8% в 2000 г. до 5,2% в 2020 г. [22]. 

Большая часть успеха сельского хозяйства Бразилии обусловлена 
надежной инновационной экосистемой, возглавляемой государственной 
Бразильской сельскохозяйственной исследовательской корпорацией (Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecuária, Embrapa). Экосистема также 
включает научно-техническое сотрудничество с другими странами (напри-
мер, через виртуальную лабораторную программу Embrapa, LABEX), с ав-
торитетными академическими учреждениями, например, Сельскохозяй-
ственным колледжем Луиса де Кейроса (Escola Superior de Agricultura Luiz 
de Queiroz, ESALQ) в Пирасиакабе, Сан-Паулу и частным сектором. Част-
ные компании все чаще становятся активными участниками стартап-сцены 
Бразилии, поддерживаемой инкубаторами и акселераторами (например, 
ESALQTec, Pulse, ScaleUp Endeavour, Wayra), многие из которых распола-
гаются в непосредственной близости от исследовательских центров, таких 
как ESALQ в Пирасиакабе [23, p. 192]. 

Запуск Национального плана по развитию Интернета вещей** (часто 
именуемого IoT.Br) в июне 2019 г. обеспечил основу для более широкого 
применения цифровых технологий в агробизнесе Бразилии. В частности, в 
IoT.Br определены приоритетные меры по управлению агросектором, 
включая взаимодействие машин, систем, оборудования (например, дро-
____________  

* Точное земледелие — это современная концепция управления сельским хозяйством с 
использованием цифровых методов для мониторинга и оптимизации процессов сельскохо-
зяйственного производства. Понятие точного земледелия означает, что угодья оценивают и 
обрабатывают не гектарами или условными полями, а отдельными участками земли со всей 
неоднородностью всходов, вегетации, влажности и продуктивности почвы, внесения удоб-
рений и пр. Точности оценки достигают объединением технологий и получаемых с их по-
мощью данных — снимков со спутников и БПЛА, датчиков на технике и полях (ландшафт, 
показатели влажности, температуры, уровня pH), метеостанций и пр. [21].  

** Национальный план по развитию Интернета вещей (Plano Nacional de Internet das 
Coisas, IoT.Br) является совместной инициативой министерства науки, технологий, иннова-
ций и связи, министерства экономики и Национального банка экономического и социально-
го развития и частных компаний. Четыре основных составляющих новой программы: «умные го-
рода», здравоохранение, сельское хозяйство и, собственно, сам Интернет вещей [24]. 
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нов), данных и приложений, по всей стране с уделением особого внимания 
сельскохозяйственным предприятиям, расположенным в Северном, Севе-
ро-Восточном и Центрально-западном регионах Бразилии. 

После запуска Плана в рамках соглашения о техническом сотрудниче-
стве между министерством сельского хозяйства Бразилии и министерством 
науки, технологии, инноваций и коммуникаций в августе 2019 г. офици-
ально учреждена Палата Agro 4.0, деятельность которой направлена на 
стимулирование применения в сельском хозяйстве цифровых технологий, 
ориентированных на IoT.Br [25]. По некоторым оценкам, инвестиции в ре-
шения IoT в сельском хозяйстве Бразилии составили 57,5 млн долл. в     
2018 г. В 2019—2021 гг. планировалось инвестировать в IoT агробизнеса 
330,8 млн долл. при средних темпах роста в 40% в год [23, p. 191]. 

Grupo SLC Agricola, один из крупнейших производителей хлопка, сои и ку-
курузы в Бразилии, использует спутниковые снимки, датчики и беспилотные 
летательные аппараты для мониторинга полей. Большие данные (big data) и 
машинное обучение способствуют повышению эффективности использования 
вводимых ресурсов, включая удобрения, химикаты, воду или семена, а также 
облегчают мониторинг урожайности. По данным фирмы, применение этих тех-
нологий позволило сократить использование удобрений до 10% и химикатов 
для защиты растений до 3%. Другие преимущества это — экономия бензина, 
повышение эффективности управления процессами, лучшее отслеживание ма-
шин и сбор огромных объемов данных [26]. 

Телекоммуникационная компания Claro SA через свой корпоративный 
бренд Embratel предлагает широкий спектр систем связи и управления для 
сельскохозяйственного сектора с использованием искусственного интел-
лекта, датчиков, облачного хранилища и машинного обучения. Сервисы 
этой платформы помогают фермерам увеличить производительность и со-
кратить эксплуатационные расходы. TIM Brazil (Бразильская дочерняя 
компания Telecom Italia) создала партнерство Gilat Satellite Networks для 
обеспечения 4G с возможностями M2M-подключений в районах Бразилии 
с низким уровнем покрытия вышками. Более 30 бесплатных приложений 
для фермеров доступны на веб-сайте Embrapa. 

С целью объединить в специализированную сеть Интернета все аграр-
ные регионы страны создана организация ConnectorAGRO — консорциум 
из восьми международных компаний, специализирующихся в области аг-
робизнеса и телекоммуникаций. Среди участников консорциума такие из-
вестные фирмы, как CNH Industrial, Bayer, Nokia и другие. Консорциум, 
согласно заявлениям его создателей, поможет бразильским аграриям вос-
пользоваться преимуществами точного сельского хозяйства, различными 
ресурсами в области автоматики и цифровых технологий и практически 
получить доступ к новинкам в различных областях за счет совместимости 
систем передачи данных. Таким образом, будут оптимизированы произ-
водственные процессы.  

Несмотря на высокий динамизм в бразильском агробизнесе и растущую 
роль частного сектора в сельскохозяйственных инновациях, эксперты 
ОЭСР отмечают наличие значительного неиспользованного потенциала 
цифровизации. В частности, чрезвычайно сложная бизнес-среда и налого-
вое регулирование создают узкие места для стартапов и инноваций фирм. 



 
 
 
 
 
 
 

Цифровая трансформация экономики Латинской Америки 

Латинская Америка, № 5/2022 

 

21

Это усугубляется отсутствием у небольших фермерских хозяйств инвести-
ционного капитала, гибкости управления и квалифицированной рабочей 
силы. В свою очередь, плохая инфраструктура еще больше снижает норму 
прибыли сельскохозяйственных производителей, ограничивая финансовую 
гибкость для инноваций. Например, стоимость транспортировки сои в Бра-
зилии в семь раз выше, чем в США [23, p. 191].  

В целом по всему латиноамериканскому региону цифровая трансфор-
мация производственных процессов все еще находится на ранних стадиях 
развития. Согласно данным Индекса сетевой готовности Всемирного эко-
номического форума 2020 г., страны региона сильно отстают в использо-
вании информационных технологий в бизнесе. Лучшие показатели в реги-
оне у Чили, которая занимает 44-е место из 134 опрошенных государств. За 
ней следуют Бразилия (56), Перу (58) и Коста-Рика (59). Аргентина и Мек-
сика, две крупнейшие экономики региона, находятся лишь на 67-й и 80-й 
позициях соответственно. Страны Центральной Америки и Карибского 
бассейна занимают самые низкие места в рейтинге: Тринидад и Тобаго — 
101-е, за ним следуют Гондурас (104) и Сальвадор (105) [27]. 

За последнее десятилетие большинство стран региона улучшили пока-
затели некоторых факторов, способствующих повышению эффективности 
внутри цепочки поставок, таких, как инфраструктура портов, междугород-
них дорог и аэропортов. Это отражается в усилении их положения на меж-
дународных логистических рынках и в том, что они занимают более высо-
кие позиции в логистическом рейтинге Всемирного банка*. Однако, не-
смотря на достигнутый прогресс, ЛКА все еще далеко до уровня стран с 
развитой экономикой. Недостатки в цепочке поставок особенно заметны 
при анализе слабых мест разных акторов логистической цепочки (напри-
мер, низкая цифровизация наземного транспорта, отсутствие единых стан-
дартов связи). Даже для тех компаний, которые провели цифровизацию 
своих внутренних процессов, существуют барьеры в коммуникации между 
всеми участниками цепочки поставок.  

Например, низкая цифровизация наземного транспорта региона являет-
ся серьезным препятствием для повышения эффективности цепочки поста-
вок. Отрасль автомобильных перевозок в ЛКА чрезмерно фрагментирована 
и состоит преимущественно из небольших компаний, которые сталкивают-
ся с типичными барьерами для цифровизации МСП: низкий инвестицион-
ный потенциал, ограничения в возможностях внедрения технологий и ли-
митированный доступ к финансовым ресурсам. По данным ЭКЛАК, из 
примерно 150 тыс. компаний автомобильного транспорта в Мексике только 
10 имеют достаточный масштаб для осуществления цифровой трансфор-
мации. В Колумбии из 3500 поставщиков услуг перевозок только 100 ком-
паний могут внедрять цифровые технологии. В этом контексте техноло-
гические компании с профилем платформы цифрового сопоставления 
__________ 

* Рейтинговый индекс эффективности логистики (Logistics Performance Index, LPI) ис-
пользуется для сравнительного анализа эффективности логистических систем стран мира. 
Он рассчитывается по шести показателям: эффективность таможенного оформления; уро-
вень инфраструктуры; легкость международных перевозок и низкие цены; качество логи-
стических услуг; отслеживание доставки; сроки и своевременность грузоперевозок [28].  
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(matching platforms) имеют значительные перспективы на латиноаме-
риканском рынке с точки зрения выстраивания более эффективных от-
ношений между поставщиками логистических и транспортных услуг и 
предложения цифровых решений для устранения сбоев в координации 
между поставщиками [19, p. 25].  

В последние годы были достигнуты определенные успехи в упрощении 
и цифровизации процессов таможенного оформления, включая внедрение 
во многих странах услуги «единого окна» для внешней торговли. Однако, 
несмотря на это, страны Латинской Америки по-прежнему отстают от пе-
редовой международной практики. Это проявляется, например, в том, 
сколько времени требуется для обработки документации для внешней тор-
говли (см. таблицу 3). 

Т а б л и ц а  3  
 

ВРЕМЯ,  НЕОБХОДИМОЕ  ДЛЯ  ОБРАБОТКИ  ДОКУМЕНТОВ 
ВНЕШНЕЙ  ТОРГОВЛИ  В  2018 г. (в часах) 

 
Страна Экспорт Импорт 

Аргентина 30 192 
Бразилия 12 48 
Колумбия 60 64 
Мексика 8 18 
Парагвай 24 36 
          Для сравнения:   
Нидерланды 1 1 
Сингапур 2 3 
__________ 

Источник: составлено по [29]. 
 
Проблемы на пути цифровизации цепочки поставок в ЛКА распростра-

няются и на каналы дистрибуции. В таблице 4 представлены статистиче-
ские данные о процентной доле латиноамериканских компаний, которые 
развернули цифровые каналы продаж и разработали веб-сайты. 

Приведенные данные хорошо иллюстрируют ситуацию, сложившуюся в 
цифровизации каналов продаж в Латинской Америке: в то время как мно-
гие компании разработали веб-сайты для повышения своего онлайн-
присутствия на рынке, гораздо меньшее их число имеют возможность по-
лучать электронные заказы на покупку. Самым быстрым способом преодо-
ления этого барьера является использование и ускорение развития плат-
форм электронной коммерции, которые, как посредники, позволяют повы-
сить эффективность в распределении товаров. 

В 2020 г. в условиях пандемии в Латинской Америке наблюдался ано-
мально высокий рост электронной коммерции (на 36,7% при среднемиро-
вом показателе в 26,7%) на фоне снижения общих розничных продаж на 
3,4%. Розничная электронная коммерция Аргентины увеличилась на 
79,0%, продемонстрировав самый высокий показатель в мире (на втором 
месте Сингапур с темпом прироста в 71,1%) [31]. 
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Т а б л и ц а 4  
 

ЦИФРОВИЗАЦИЯ  КАНАЛОВ  ДИСТРИБУЦИИ  В  СТРАНАХ 
ЛАТИНСКОЙ  АМЕРИКИ  В  2018 г. 

 

Страна 
Доля предприятий,  

имеющих web-сайт, % 
Доля предприятий, имеющих кана-

лы электронной торговли, % 

Аргентина 63,60 18,52 
Бразилия 59,52 22,00 
Чили 78,80 10,60 
Колумбия 67,21 38,00 
Эквадор н/д 9,20 
Мексика 49,79 8,68 
Перу н/д 7,20 
Уругвай 52,75 35,41 
__________ 

Источник: составлено по [30].  
 
Одним из примечательных аспектов для крупных стран ЛКА является 

то, что, помимо глобальной платформы Amazon, четыре самых посещае-
мых интернет-магазина в Латинской Америке имеют региональное проис-
хождение. Наиболее посещаемой платформой электронной коммерции в 
ЛКА является Mercado Libre с центральным офисом в Аргентине. В 2020 г. 
в этой компании работали 15,5 тыс. сотрудников, осуществляя операции в 
18 странах. Общее число пользователей — около 200 млн человек (30% 
населения Латинской Америки) [32]. В Бразилии группа B2W управляет 
крупнейшим в стране интернет-магазином, занимая 50% рынка. Цифровые 
платформы, создаваемые такими компаниями в ЛКА, открывают новые 
возможности для участников торговых операций, в том числе для микро-, 
малых и средних предприятий. Они могут способствовать повышению эф-
фективности за счет сокращения транзакционных издержек и информаци-
онной асимметрии. Это приводит к снижению потребительских цен, расшире-
нию доступа на рынки, усилению конкуренции, более эффективному использо-
ванию ресурсов и к возрастанию гибкости поставщиков услуг. 

Вместе с тем существует целый набор факторов, сдерживающих цифровиза-
цию торговли в латиноамериканских странах. Так, известная исследовательница 
К.Суоминен выявила ряд направлений, по которым латиноамериканские ком-
пании чаще всего сталкиваются с барьерами в развитии цифровой торговли: 
финансирование торговых операций (получение быстрых онлайн-кредитов, до-
ступность для компаний банковских кредитов и инвестиций на ранней стадии 
развития такого вида торговли); логистика и таможенные процедуры; регулиро-
вание электронных платежей при осуществлении трансграничных сделок; зако-
нодательная поддержка, включая определение ответственности интернет-
посредников, обеспечение конфиденциальности при передаче данных, защита 
авторских прав, связанных с онлайн-контентом, налогообложение цифровых 
транзакций и другие. Для малого бизнеса серьезными проблемами остаются 
неопределенность в отношении цифровой идентичности покупателей и стои-
мость широкополосного доступа в Интернет [33, pp. 16-22].  
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Как отмечает российский ученый Н.А.Школяр, важнейшими из преград 
развития электронной коммерции и всего процесса цифровой трансформа-
ции латиноамериканских стран являются бедность значительной части 
населения и безграмотность среди коренных народов. В ряде стран ЛКА 
отсутствуют законы, способствующие созданию институциональной осно-
вы для внедрения и широкого распространения ИКТ, особенно в МСП, 
ощущается нехватка квалифицированных работников для адекватной под-
держки цифровой трансформации [34]. 

 
Кризис, вызванный пандемией COVID-19, представляет собой новый 

сложный глобальный сценарий, характеризующийся экономическим и со-
циальным коллапсом неожиданных масштабов. В новой реальности циф-
ровые технологии оказались важными инструментами для смягчения эко-
номических и социальных последствий кризиса. Требования самоизоляции 
в период пандемии ускорили переход к широкому применению новых тех-
нологий. Подключение к Интернету стало решающим фактором для рабо-
ты и образования на дистанции, получения онлайн-услуг здравоохранения 
и торговли. Однако масштабы и эффективность использования преиму-
ществ цифровизации в странах ЛКА по-прежнему обусловлены структур-
ными и социально-экономическими факторами.  

В целом по латиноамериканскому региону цифровая трансформация 
производственных процессов все еще находится на начальном этапе разви-
тия, что тормозит повышение производительности труда и негативно влия-
ет на конкурентоспособность экономик. Страны ЛКА существенно усту-
пают развитым государствам по таким показателям, как использование ин-
тернет-технологий в бизнес-процессах, организация цепочек поставок и 
продаж через цифровые каналы. Увеличивается и без того огромный раз-
рыв в применении робототехники, технологий искусственного интеллекта, 
аддитивного производства и анализа данных. Кроме того, существуют 
межстрановые различия в плане доступа к цифровым технологиям, что 
усиливает социально-экономическую дифференциацию внутри ЛКА.  

Освоению новейших интернет-технологий и запуску масштабного иннова-
ционного процесса в производственной сфере препятствует ряд факторов, свя-
занных с особенностями хозяйственного развития и формирования модели ин-
новационного развития в странах ЛКА. Как отмечается в коллективной работе 
ученых ИЛА РАН «Возможности и пределы инновационного развития Латин-
ской Америки», в регионе сложилась «вторичная» и преимущественно ассоциа-
тивная, фрагментарная модель инновационного развития с обширными застой-
ными зонами, где используются устаревшие или сравнительно новые, но уже 
выводимые из использования в развитых странах технологии в силу появления 
более производительных аналогов [35, c. 503]. 

Наибольших успехов в использовании преимуществ цифровизации про-
изводства, как правило, достигают крупные латиноамериканские компа-
нии, сотрудничающие с транснациональными корпорациями и интегриро-
ванные в глобальные производственно-сбытовые цепочки (например, ав-
томобильная промышленность). В список лидеров по уровню цифровиза-
ции ожидаемо входят государственные компании горнодобывающей и 
нефтяной промышленности (Аргентина, Бразилия, Чили) и агробизнеса 
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(Бразилия), имеющие приоритетный доступ к финансированию и возмож-
ности разработки собственных и адаптации зарубежных технологий. При 
этом за рамками процесса цифровизации остается огромный массив лати-
ноамериканских фирм, прежде всего МСП, имеющих ограниченные фи-
нансовые возможности, низкий уровень компьютерной грамотности со-
трудников и работающих зачастую в неформальном секторе. 

В заключение следует отметить, что государства ЛКА, прежде всего 
Аргентина, Бразилия, Мексика, Колумбия и Чили, обладают потенциаль-
ными возможностями по ускорению технологического обновления и про-
ведению «новой цифровой революции», охватывающей экономические, 
экологические и социальные аспекты. Эти страны постепенно преодолева-
ют инерцию догоняющего развития в сфере инновационной деятельности и 
начинают двигаться (хотя и с замедленной скоростью) в направлении фор-
мирования конкурентоспособной экономики, использующей преимущества 
цифровизации. Однако более полная реализация имеющихся возможностей 
остается пока под вопросом, по крайней мере в ближайшей перспективе.  
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В период распространения в регионе COVID-19 латиноамериканские государ-
ства начали проводить политику срочных мер поддержки, осуществление которой 
должно было предотвратить социальную катастрофу, грозившую самым уязвимым 
категориям населения. В каждой стране данная политика имела свои особенности, 
в ее рамках предлагались те или иные механизмы реагирования. В статье рассмат-
риваются как общие подходы, так и конкретные стратегии ряда латиноамерикан-
ских государств, отмечаются специфика и факторы, повлиявшие на формирование 
той или иной модели. Выделяется преобладавшая тенденция к наиболее диффе-
ренцированной оценке уязвимых и нуждающихся социальных групп, к выявлению 
их потребностей и рисков, повышению адресности применяемых мер. 
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Пандемия COVID-19 имела катастрофические социальные последствия 

в Латинской Америке. Системы здравоохранения большинства стран реги-
она, в работе которых и в спокойный период были серьезные проблемы, 
оказались бессильны перед новыми, непредвиденными вызовами. Кризис 
охватил и сферу образования: стали очевидны такие проблемы, как недо-
статок компьютеров, низкий уровень доступа к дистанционному обучению 
для детей и молодежи из уязвимых социальных групп, общее ухудшение 
их уровня жизни в условиях пандемии. В ситуации, когда государства ре-
гиона ввели карантинные меры, остановили или сократили деятельность 
ряда важнейших отраслей экономики, а также роста безработицы и паде-
ния неформального сектора, на систему социальной защиты легла огром-
ная нагрузка. Если в 2019 г. общее количество бедных составляло 30,5% 
___________ 
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(187 млн), а исключительно бедных (нищих) — 11,4% (70 млн), то в 2020 г. 
число бедных возросло до 33% населения (204 млн жителей), впервые за 
два десятилетия превысив критическую для региона отметку в 200 млн че-
ловек. При этом количество латиноамериканцев, находившихся в ситуации 
крайней бедности (или нищеты — extrema pobreza), составило 13,1%        
(81 млн человек) [1, pр. 67-68].  

В плане оценки общей бедности приведенные выше показатели в про-
центном отношении близки к тем, которые фиксировались в 2009—      
2010 гг., а в отношении нищеты напоминают цифры, которые фиксирова-
лись в начале 2000-х годов. В численном выражении данные, отражающие 
уровень крайней бедности, оказалась даже хуже, чем это было в 1990 г. и в 
2002 г.: тогда в состоянии нищеты жили 64 млн и 62 млн человек, соответ-
ственно, а в 2020 г. — 81 млн человек. Несмотря на то, что расчеты, приво-
димые экспертами Экономической комиссии ООН для Латинской Америки 
и Карибов (ЭКЛАК) по 2021 г., свидетельствуют о некотором сокращении 
общей бедности (до 32%), уровень крайней бедности все равно возрос до 
13,8% (86 млн человек) [1, pр. 68-69]. Это означает, что по важнейшему 
направлению социальной политики, связанному с необходимостью реше-
ния фундаментальной задачи преодоления бедности и нищеты, страны ре-
гиона вернулись на позиции первых лет XXI в., предшествовавшие «золо-
тому десятилетию» 2003—2013 гг. — периоду, который характеризовался 
высокими темпами экономического роста и значительными достижениями 
в социальном развитии, прежде всего, масштабным и, как представлялось 
тогда, необратимым сокращением числа бедных. 

Многостороннее влияние пандемии COVID-19 на Латинскую Америку, 
включая политические последствия, реакцию национальных экономик, са-
нитарные меры и механизмы государственного реагирования в различных 
сферах общественного развития, анализировали российские и зарубежные 
авторы [2; 3]. В отечественной латиноамериканстике причины глубокой 
экономической рецессии и комплекс нерешенных проблем политико-
управленческого характера, приведший к масштабному негативному эф-
фекту пандемии, контуры новой модели на основе структурной перестрой-
ки бизнеса, исследовал Петр Павлович Яковлев [4]; возросшее влияние 
информационных технологий на формирование рынка труда — Элеонора 
Георгиевна Ермольева [5]; специфику подходов государств Общего рынка 
стран Южного конуса (Mercado Común del Sur, Mercosur) — Анна Дмитри-
евна Щербакова [6]. Были отражены и другие аспекты: в частности, рас-
сматривалось участие гражданского общества, практики социальной соли-
дарности, особенно востребованные в периоды изоляции и карантина [7]. 
Зарубежные, в том числе латиноамериканские, исследователи уделяли 
приоритетное внимание таким проблемам, как высокий уровень социаль-
ного неравенства, непреодоленный за предшествующий период [8; 9], 
ухудшающееся положение беднейших и наиболее уязвимых групп населе-
ния, коренных народов [10], различные низовые инициативы взаимопомо-
щи и борьбы с COVID-19 [11], отмечая при этом серьезные просчеты в ра-
боте властей в важнейших сферах общественного развития и недостаточ-
ность мер, принимаемых правительствами.  
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Вместе с тем, наряду с заметно возросшей активностью негосудар-
ственных структур, бизнеса, нацеленного на поиск новых, высокотехноло-
гичных инструментов развития, и организаций гражданского общества, во 
время пандемии возникла и другая тенденция, связанная с усилением роли 
государства. В процессе локдаунов и ухудшения ситуации, связанной с 
распространением COVID-19, правительства латиноамериканских стран 
разработали политику срочной помощи, применение которой должно было 
предотвратить социальную катастрофу и поддержать самые уязвимые ка-
тегории населения. В отличие от исследований, авторы которых сконцен-
трировали свое внимание на критике результатов государственной полити-
ки в социальной сфере, тема возросшей социальной ответственности государ-
ства в период пандемии пока слабо представлена в научной литературе. 

Несмотря на общие проблемы и задачи, стоявшие пред каждой страной 
региона, политика срочной помощи имела особые характеристики, связан-
ные, в частности, с разными способами реагирования, рассмотрение кото-
рых представляет определенный научный интерес, дополняет представле-
ния о пандемийной и постпандемийной реальности Латинской Америки. 
Автор не ставил цели рассмотреть все латиноамериканские государства и 
все аспекты направлений социальной поддержки (в том числе такие 
«сквозные» темы, как помощь мигрантам и беженцам, коренным народам, 
женщинам, и т.д.). Основными задачами данной статьи являются: анализ 
конкретных мер срочной помощи, принятых в целях поддержки граждан в 
некоторых странах, общих тенденций и характерных особенностей в фор-
мировании социальной политики нового этапа; определение степени влия-
ния различных факторов, включая сложившуюся традицию и политико-
идеологическую ориентацию действующих президентов и правительств, на 
принятие соответствующих мер. Автор опирается на методы сравнитель-
ного анализа и комплексный системный подход, позволяющий рассматри-
вать взаимосвязь социальных и политических явлений, а также общерегио-
нальные тенденции и их специфические национальные проявления. 

 
ОБЩИЕ  ТЕНДЕНЦИИ 
 

В новых условиях традиционный для всего предшествовавшего десяти-
летия подход, связанный с «относительным» многофакторным понимани-
ем бедности как особого образа жизни, влияющего не только на конкрет-
ного человека, но и на все его окружение, стремительно терял актуаль-
ность [12]. Ориентация социальной политики на повышение качества чело-
веческого капитала, на преодоление социокультурного и психологического 
неравенства, связанного с недоступностью качественного образования и 
здравоохранения, с невозможностью пользоваться широким спектром 
услуг, являющихся нормой для других в данном обществе, уступила место 
стратегии поддержания уровня жизни, необходимого для простого физиче-
ского существования. Снова, как и в 1990-е годы, возрастали роль «абсо-
лютного», рационально-инструментального подхода к определению бедно-
сти, значение формальных характеристик и цифр и вместе с тем усилива-
лось стремление госструктур ряда стран к максимально дифференцирован-
ной, детализированной оценке положения нуждающихся групп населения, 
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выявлению их особых потребностей и рисков, повышению адресности 
применяемых мер. 

Характерным общим трендом 2020 г. явилось существенное возраста-
ние социальных расходов латиноамериканских государств по сравнению с 
2019 г. Эта тенденция была особенно заметна в Аргентине, Бразилии, Бо-
ливии, Доминиканской Республике, Чили, Колумбии, Перу, Сальвадоре. 
При этом затраты непосредственно на социальную защиту населения везде 
имели первостепенное значение, а в Аргентине и Бразилии приблизились к 80% 
от всех государственных трат, направляемых на общественное развитие, и 
намного превысили расходы на образование и здравоохранение. В других стра-
нах распределение было более равномерным; тем не менее роль социальной 
поддержки бедных и уязвимых групп оставалась приоритетной. 

 
ОБЩИЕ  СОЦИАЛЬНЫЕ  РАСХОДЫ  РЯДА  ГОСУДАРСТВ  РЕГИОНА  

И  ИХ  ЦЕЛЕВОЕ  РАСПРЕДЕЛЕНИЕ 
 

Страна 
Социальные 
расходы в %  

от ВВП 

Целевое распределение социальных расходов в  
2020 г. (в % от общих социальных расходов  

государства) 

 2019 г. 2020 г. Соц. 
защита 

Образование Здраво-
охранение 

Жилье Другое 

Аргентина 13,0 17,2 83,0 7 7,2 2,5 0,4 
Боливия 12,4 15,6 40,9 39,5 16,7 2,9 0 
Бразилия 17,3 22,5 77,5 9,6 11,9 0,4 0,7 
Чили 17,3 20,2 40,2 26,8 29,9 1,7 1,3 
Колумбия 12,5 15,5 48,3 23,5 24,8 2,0 1,4 
Коста- Рика 12,0 12,3 37,4 54,8 5,6 0,5 1,8 
Эквадор 10,5 11,7 34 35,7 23,4 4,7 2,2 
Мексика 9,2 10,4 43,1 33,1 11,9 10,5 1,4 
Перу 11,0 13,4 31,4 30,3 25,3 3,5 9,5 
Сальвадор 8,5 13,8 46,7 28,9 22,0 1 1,4 
Доминиканская 
Республика 

7,7 12,3 38,6 37,5 18,6 3,4 2 

Уругвай 16,2 16,7 46,0 27,9 21,9 2,9 1,3 
___________ 

Источник: CEPAL. Panorama social de América Latina, 2021. Santiago de Chile, 2022, p. 204. 
 
Некоторые исследователи отмечают, что латиноамериканские страны, 

имевшие значительные временные преимущества в самом начале панде-
мии, не смогли их использовать и создать адекватные механизмы реагиро-
вания, прежде всего в рамках системы здравоохранения [2, с. 10]. Вместе с 
тем изучение ряда примеров показывает, что в дальнейшем, принимая мно-
гочисленные и разнонаправленные вызовы COVID-19, большинство госу-
дарств региона стремились ориентироваться на социальную и экономиче-
скую реальность, действовать на основе конкретных национальных усло-
вий, формировать наиболее адекватную политику срочной социальной по-
мощи, значение которой нельзя недооценивать. Характерными примерами 
стран, применявших различные стратегии этой социальной помощи, явля-
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ются Аргентина, Боливия, Чили, Перу, Сальвадор, Бразилия, Уругвай, Ко-
ста-Рика, Доминиканская Республика и Эквадор. Предложенные ниже 
обобщающие подходы в значительной мере условны: обозначая преоб-
ладающие тенденции, они позволяют выделить две группы националь-
ных моделей, но не фиксируют границы, жестко отделяющие одну 
стратегию от другой. 

 
АДРЕСНЫЙ,  ВЫСОКОДИФФЕРЕНЦИРОВАННЫЙ  ПОДХОД 
 
Аргентина 
 

В 2020 г. в стране, население которой составляло около 45,8 млн чело-
век, левоцентристское правительство Альберто Фернандеса (2019 — н/в) 
приняло ряд программ поддержки широкой социальной направленно-
сти. Для беднейших семей вводилось «Срочное семейное пособие» 
(Ingreso Familiar de Emergencia). Оно было рассчитано на домохозяй-
ства, потерявшие источники дохода, связанные с неформальной заня-
тостью, но не являющиеся бенефициарами других программ (в том 
числе не имеющие постоянного пенсионного обеспечения, за исключе-
нием детских пособий). Ежемесячные выплаты составляли около 92 долл. 
на одного из членов семьи [13]*. В марте 2022 г. семьи умерших от 
COVID-19, уровень жизни которых оказался на грани бедности, полу-
чили право на минимальную ежемесячную пенсию.  

Комплексная программа поддержки малого и среднего бизнеса в чрез-
вычайных условиях (Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la 
Producción) была нацелена на формальных трудящихся, занятых в частном 
секторе и потерявших работу в период локдауна, а также мелкие и средние 
предприятия, деятельность которых пострадала от тяжелых последствий 
«санитарного кризиса». В программе (в зависимости от категории нужда-
ющихся) были предусмотрены разнообразные меры: ежемесячные денеж-
ные выплаты потерявшим доход работникам (в размере от 55 до 92 долл.), 
льготные кредиты и отсрочку платежей для предпринимателей. Только в 
мае 2020 г. такую поддержку получили 230 тыс. предприятий (охватывав-
шие до 2,3 млн работников), в июне 2020 г. — 217 тыс. предприятий       
(1,9 млн работников) [14]. Программа целенаправленной срочной помощи 
микропредприятиям, оказавшимся в критическом положении (Pro-
grama de Asistencia de Emergencia a Sectores críticos), предоставляла 
единовременную выплату до 203,6 долл. владельцам малого бизнеса (с 
количеством работников не более пяти человек) и индивидуальным 
предпринимателям, работавшим в наиболее пострадавших секторах 
экономики (сфере туризма и гостиничного бизнеса, культуры, фитнес-
индустрии, дополнительного образования) [15]. В процессе продления 
карантинных мер и ухудшения экономической ситуации денежные вы-
платы производились неоднократно.  
___________ 

* Выплаты пособий даны в долларах, а не в национальных валютах. Курс доллара по 
отношению к национальным валютам рассматриваемых стран соответствует концу марта 
2022 г. 
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Государственный подход, применявшийся в Аргентине, был нацелен на 

поддержку малого и среднего бизнеса и неформального сектора, наиболее 
пострадавших отраслей экономики, а также бедных семей, потерявших 
средства к существованию. 
 
Боливия 

 
Пандемия совпала с периодом краткого президентства Жанин Аньес 

(2019—2020), деятельностью временного правительства, близкого правому 
центру, и высокой степенью политической турбулентности. Рост заболева-
емости COVID-19, отмечавшийся с середины марта 2020 г. (когда были 
объявлены чрезвычайное положение и один из самых строгих локдаунов в ре-
гионе), привел к глубокому кризису всей системы здравоохранения, ярко вы-
светив нерешенные проблемы, низкое качество инфраструктуры, неравенство в 
доступе к жизненно необходимым услугам [16]. 

Срочная поддержка 12-миллионного населения страны в условиях тя-
желых социальных и экономических обстоятельств состояла в диверсифи-
цированной помощи правительства, оказанной наиболее уязвимым груп-
пам населения, в форме выплаты единовременных пособий (апрель-май 
2020 г.). Основными типами этих пособий являлись следующие: 

— «семейная корзина» (Canasta Familiar) [17] — выплаты (в размере 
около 58 долл.) пожилым людям, получающим только социальную пенсию 
в рамках солидарной пенсионной системы (Renta Dignidad), а также инва-
лидам, беременным женщинам и женщинам с детьми до двух лет, вклю-
ченным в действующую с 2009 г. общенациональную программу «Бонус 
Хуаны Асурдуй» (Bono Juana Azurduy)*;  

— «семейный бонус» (Bono Familia) — выплаты семьям с детьми 
младшего школьного возраста и начальных ступеней средней школы в гос-
ударственных и частных учебных заведениях (в размере 72,5 долл.) [18].  

В рамках программ Canasta Familiar и Bono Familia помощь за 2020 г. 
получили более 2,5 млн семей, или около 7 млн жителей [17]. 

Кроме того, применялись и другие меры поддержки, в частности, «Уни-
версальный бонус» (Bono Universal), предусматривавший выплаты (в раз-
мере около 72,5 долл.) всем жителям от 18 до 59 лет, включая военнослу-
жащих, в том числе потерявшим работу или доход в условиях локдауна и 
не получавшим другие пособия и пенсии [19]. Помощь начали оказывать в 
мае 2020 г. и продолжили в 2021 г., охватив более 3 млн человек [20]. В 
период строгого карантина правительство Ж.Аньес объявило об отсрочке 
банковских платежей и обязалось полностью субсидировать оплату за газ, 
электричество и воду для семей с минимальным уровнем потребления (при 
более высоких показателях потребления субсидировать от 50 до 30%), а 
также ввело запрет на отключение этих услуг [17].  

Новый президент-левоцентрист Луис Арсе (ноябрь 2020 — н/в) ввел 
программу «Пособие против голода» (Bono contra el Hambre), которая 
___________ 

* Программа предусматривала регулярные выплаты за плановые медицинские осмотры, 
роды в условиях стационаров и посещения детского врача. 
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предусматривала поэтапные, с ноября 2020 г. до конца мая 2021 г., едино-
временные выплаты (в размере 145 долл.) боливийцам от 18 до 59 лет, по-
терявшим работу в государственном или частном секторе экономики, не 
имеющим пенсий или других пособий [21]. Этой формой поддержки было 
охвачено более 4 млн человек. 

В целом в программу национального развития Л.Арсе, нацеленную на 
осуществление мер по активизации национальной экономики, входили 
обещания покончить с крайней бедностью к 2025 г., развивать программы 
занятости для молодежи, содействовать большему включению женщин в 
рынок труда, создавать лучшие условия труда для мелких и средних пред-
принимателей, формировать новые формы социальной помощи уязвимым 
семьям, занятым традиционной агрикультурой в сельской местности, инва-
лидам, пожилым людям, женщинам — главам домохозяйств. В условиях 
пандемии правительство было намерено продолжить практику выплаты 
единовременных пособий, а также субсидий на жилищно-коммунальные 
услуги в наиболее бедных городских и сельских районах наряду с общим 
улучшением инфраструктуры в этой сфере (обеспечение водоснабжения, 
канализации, электричества, строительство жилья).  

Общий подход боливийских властей характеризовался высокой степе-
нью адресности программ, стремлением к диверсификации, выявлением 
наиболее пострадавших и нуждающихся в помощи социальных групп.  

 
Чили 

 
Меры, принимаемые правоцентристским правительством Себастьяна Пинь-

еры (2018—2022 гг.) в условиях сложных политических процессов, происходя-
щих в стране после подъема массового протестного движения октября-
ноября 2019 г., касались поддержки наиболее уязвимых категорий населения. 
В 2020 г. вводилась ежемесячная выплата «чрезвычайного бонуса против 
COVID-19» (Bono de Emergencia COVID-19) беднейшим семьям (около 64 долл. 
на домохозяйство), детям и подросткам из наиболее уязвимых социальных 
групп, пенсионерам и инвалидам, получающим минимальные пенсии (около    
64 долл. на человека) [22]. В 2021 г. эти выплаты были увеличены в два раза и 
охватили, в том числе, более широкие группы пенсионеров.  

Предусматривалась также и целенаправленная поддержка среднего 
класса: выплата единовременных пособий работникам, индивидуальным 
предпринимателям, владельцам малого бизнеса, чьи доходы упали как ми-
нимум на 20% в результате локдауна и других последствий пандемии (око-
ло 643 долл.) [23]; трехкратное разрешение вывести с индивидуальных 
пенсионных счетов до 10% накоплений; льготные кредиты для малого биз-
неса; поддержка работников общественного транспорта, в том числе води-
телей автобусов, простаивавших в период карантина (неоднократные вы-
платы до 643 долл. на человека). Эта помощь, охватившая от 60% (2020 г.) 
до 80% (2021 г.) пострадавших домохозяйств и 10,4 млн человек [23] (при 
населении Чили в 19,4 млн жителей), не могла полностью компенсировать 
тяжелую экономическую ситуацию, сложившуюся в стране, но существен-
но улучшила отношение к правительству С.Пиньеры широких слоев насе-
ления. Осуществлялись также выплаты для поддержки формального секто-
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ра экономики. Так, подписавшие рабочий контракт с августа 2021 г. имели 
право в течение четырех месяцев получать субсидию: повышенную (в 
среднем около 321 долл.) — женщины, молодежь, инвалиды и люди стар-
ше 55 лет; несколько меньшую — мужчины (около 257 долл.) [24]. 

Для подхода, применявшегося чилийскими властями, были характерны 
не только диверсификация и адресность социальной поддержки, но и целе-
направленное внимание к проблемам среднего класса, микро-, малого и 
среднего бизнеса, различных профессиональных групп, не относящихся к 
бедным слоям, но пострадавшим от локдауна и падения экономики. 

 
Перу 

 
В Перу (численность населения — 33,7 млн человек), где пандемия про-

ходила очень тяжело, срочная денежная помощь (Bono de Emergencia) ока-
зывалась в виде выплат четырех типов [25], рассчитанных на домохозяй-
ство целиком, хотя получателем являлся только один из членов семьи. Осу-
ществление программы было начато в 2020 г. правоцентристским правитель-
ством Мартина Вискарры (2018 г. — импичмент 10 ноября 2020 г.) и частично 
продолжено в 2021 г. при президентах Франсиско Сагасти (17 ноября 2020 г. — 
28 июля 2021 г.) и Педро Кастильо (28 июля 2021 г.— н/в). 

1. Пособие «Я остаюсь дома» (Yo me quedo en casa) — денежные выпла-
ты семьям, живущим в бедности и нищете; в 2020 г. предусматривалось 
две выплаты (в размере 102 долл.). Это пособие распространялось на се-
мьи, включенные, в том числе, и в другие меры социальной поддержки. 

2.  «Независимый бонус» (Bono Independiente) — выплата независи-
мым работникам, оказавшимся на грани бедности, но не подпадавшим 
ни под какие другие социальные программы; в 2020 г. предусматрива-
лось две выплаты (в размере 102 долл.). 

3. «Сельскохозяйственный бонус» (Bono Rural) — единовременная вы-
плата в размере около 204 долл. в 2020 г. семьям, проживающим в сель-
ской местности и не включенным в другие программы помощи.  

4. «Универсальный семейный бонус» (Bono Familiar Universal) — еди-
новременная выплата в размере около 204 долл. в 2020 г. семьям, оказав-
шимся в критическом положении из-за экономических последствий локда-
уна, но также не включенным в другие программы помощи.  

В процессе развития кризиса к перечисленным выше мерам были до-
бавлены следующие:  

— субсидии и льготы по аренде предприятиям частного сектора; предусмат-
ривался бонус в 35% от минимальной оплаты труда, направленный на сохране-
ние минимальной заработной платы сотрудников (на уровне около 402 долл. в 
месяц) и предотвращение увольнений (подобные меры в плане поддержки 
предпринимателей были приняты и в Эквадоре); 

— Bono-600 — выплата 600 перуанских солей (около 161 долл.) семь-
ям в регионах и провинциях страны, попавшим в экстремальную ситуа-
цию в результате второй волны COVID-19 (2021 г.) [26]. 

Использовались и другие варианты поддержки. Например, перуан-
ское министерство культуры оказывало помощь некоторым работни-
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кам данной сферы и небольшим коллективам, деятельность которых 
была приостановлена. 

Таким образом, в Перу срочная помощь предоставлялась не только бед-
нейшим группам населения, которые уже получали социальные пособия, 
но и неформальным работникам, самозанятым, индивидуальным предпри-
нимателям, не включенным в другие программы. Социальная поддержка 
отличалась высоким уровнем дифференциации и касалась микропредприя-
тий и малого бизнеса, особенно в туристической отрасли, производителей 
и продавцов сувениров и печатной продукции, гидов, уличных торговцев, 
чистильщиков обуви в туристических центрах, а также владельцев и ра-
ботников небольших кафе, в том числе тех категорий населения, которые 
ранее не получали никаких социальных пособий и льгот. 

 
Сальвадор  

 
К типу стран с относительно высокой детализацией политики срочной 

социальной помощи относится и Сальвадор, население которого в 2021 г. 
составило 6 830 млн человек. Правительство правого популиста Найиба 
Букеле (2019 г. — н/в) уже в марте-апреле 2020 г. приняло пакет мер, в 
число которых входили: выплаты единовременных пособий в размере     
300 долл. на семью, охватившие 75% домохозяйств страны; приостановка 
(на три месяца) оплаты платежей за коммунальные услуги, телефон и Ин-
тернет; заморозка платежей по ипотечным и крупным потребительским 
кредитам, а также кредитным картам. В апреле 2020 г. было заключено со-
глашение с крупным бизнесом о предоставлении продуктов питания на       
1 млрд долл. для 1,7 млн нуждающихся семей. Особую поддержку (в виде 
льготных кредитов на 600 млн долл.) получали предприятия малого и 
среднего бизнеса, а также неформальный сектор экономики (субсидии 
на 90 млн долл.). Часть денежных средств была выделена Межамери-
канским банком развития, высоко оценившим усилия правительства 
страны [27, p. 14]. В октябре 2021 г. Н.Букеле объявил благодарность и 
вручил премии (500 долл.) всем будущим медсестрам и медбратьям, а 
также студентам-медикам, работавшим в пандемию в системе соци-
альной службы [28]. 

 
«УНИВЕРСАЛИСТСКИЙ», СЛАБОДИФФЕРЕНЦИРОВАННЫЙ  ПОДХОД 

 
Бразилия 

 
В 2020 г. государственная поддержка населения (216 млн) была ориен-

тирована на выплату «срочных бонусов» — Bono de emergencia — нефор-
мальным работникам, потерявшим источники дохода, безработным из 
формального сектора, и в среднем достигала 56 долл. в месяц [27, p. 13]. В 
2021 г. ежемесячные выплаты стали более дифференцированными и соста-
вили от 26,5 до 66,3 долл.: максимальные суммы получали женщины — 
главы домохозяйств с несовершеннолетними детьми (около 9,3 млн), 
наименьшие предоставлялись одиноким работникам. В целом охват насе-
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ления «срочными бонусами» в 2021 г. составил 45,6 млн человек; в более 
тяжелом 2020 г. это число было на 22 млн больше [29].  

Во время пандемии семьи, живущие в бедности и включенные в действую-
щую с 2003 г. масштабную программу «Семейное пособие» (Bolsa Familia) со 
средней выплатой 35 долл. в месяц, получали дополнительную помощь. В кон-
це 2021 г. правительство правого консерватора Жаира Болсонару (2019 — н/в) 
заявило о замещении программы Bolsa Familia на новую — «Помощь-
Бразилия» (Auxilio Brasil) с охватом в 14,5 млн семей на первом этапе (со 
средними выплатами в 41 долл.) и последующим распространением еще на 
17 млн семей с перспективой — на 50 млн бразильцев (средние ежемесяч-
ные выплаты —  в 73 долл.) [30].  

Социальная поддержка, оказанная пострадавшим от COVID-19, в дан-
ном случае была тесно связана с реализацией общих программ, направлен-
ных на борьбу с бедностью, в которых, по мнению экспертов, усиливался 
фактор «выполнения условий» (так называемых transferencias condiciona-
das), характерный для предшествующего периода социальной полити-      
ки [12]. Так, например, в рамках новой программы Auxilio Brasil, которая 
формально является продолжением Bolsa Familia, предусмотрено включе-
ние в число бенефициаров не просто безработных, а тех глав домохозяйств, 
кто стремится получить или уже имеет низкооплачиваемую работу, с до-
ходом, недостаточным для преодоления бедности [30]. 

Таким образом, для Бразилии был характерен более общий, «универса-
листский», недетализированный подход борьбы с последствиями панде-
мии, нацеленный на бедные группы общества в целом, без серьезной диф-
ференциации наиболее уязвимых и пострадавших категорий населения. 

 
Уругвай 

 
Ситуацию в Уругвае (население — 3,5 млн человек) в значительной степени 

определила развитая система социальной защиты в сочетании с высоким уров-
нем государственных расходов, направляемых на общественные нужды, а так-
же низкий уровень бедности, достигнутый к последнему предпандемийному 
году (3% населения) [1, p. 89]. Влияние этих факторов продолжалось и в период 
пандемии, а меры, предпринимаемые правительством Луиса Лакалье Поу    
(2020 — н/в), лидера коалиции правых партий, в значительной степени были 
связаны с распространением уже действующих программ социальной защиты 
на более широкие слои населения (доступность пособий для потерявших работу 
и работников с частичной занятостью; сохранение медицинских страховок; со-
хранение 70% основной зарплаты для людей старше 65 лет, вынужденных пре-
кратить работу в период карантина) [27, p. 15]. Беднейшие домохозяйства про-
должали получать помощь в рамках принятой ранее программы «Социальная 
карточка-Уругвай» (Tarjeta Uruguay Social), предусматривающей льготное при-
обретение продуктов питания и товаров первой необходимости. В качестве 
срочной кратковременной меры вводилось и распределение продовольственных 
продуктов среди наиболее нуждающихся групп [31]. Меры поддержки ма-
лого и среднего бизнеса, наиболее пострадавшего во время локдауна (кафе, 
баров, ресторанов, туристических агентств), включали облегчение условий 
кредитования и налоговые льготы. 
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Коста-Рика 
 
В Коста-Рике (население — 5,23 млн) с апреля 2020 г. действовал пред-

ложенный правительством левоцентриста Карлоса Альварадо (2018 — н/в) 
и быстро одобренный парламентом «План защищать» (Plan Proteger). Он 
был направлен на группы населения, потерявшие работу или испытавшие 
резкое падение доходов в результате пандемии, в том числе на тех, чьи 
предприятия приостановили работу, сократили рабочее время (на 50% и 
более), а также на владельцев малого бизнеса, работников неформального 
сектора и сезонных рабочих. Денежные выплаты, временный и срочный 
характер которых был обозначен в самом начале пандемии, составляли около 
220 долл. и осуществлялись в течение трех месяцев ежемесячно. Выплатами 
единовременных пособий — «защитных бонусов» (Bono Proteger) — в итоге 
были охвачены более 696 тыс. человек по всей стране [32]. В 2021 г., несмотря 
на наличие, по данным министерства труда Коста-Рики, более миллиона новых 
заявлений на предоставление выплат, правительство объявило об отсутствии 
ресурсов на продление этой программы [33].  

Опора на сложившуюся развитую систему социальной защиты и ориен-
тация на предоставление помощи всем нуждающимся, без особой детали-
зации целевых групп, позволяют отнести подходы и уругвайских, и коста-
риканских властей ко второму типу антикризисного реагирования. 

 
Доминиканская Республика 

 
Основной мерой срочной социальной помощи, предложенной левоцен-

тристским правительством, стала программа «Оставайся дома» (Quédate en 
casa), направленная на 1,5 млн жителей из наиболее уязвимых социальных 
групп, особенно связанных с неформальным сектором экономики (при 
населении страны в 10,5 млн человек). Каждый день 45 тыс. семей получа-
ли продукты питания на девять дней; отдельно продовольственную под-
держку получали учащиеся и дети до пяти лет (в детских садах). Главам 
домохозяйств, потерявшим работу в период локдауна, помимо общего по-
собия по бедности (92 долл.), выплачивалось дополнительное ежемесячное 
пособие (37 долл.). Эту помощь получили 350 тыс. семей [34]. Несмотря на 
сложную экономическую ситуацию и первоначально предполагавшуюся крат-
ковременность действия программы, она осуществлялась с апреля 2020 по ап-
рель 2021 г. Кроме того, был расширен масштаб постоянно действующей в 
стране социальной программы «Главное — еда» (Comer es primero), предусмат-
ривающей льготное приобретение продуктов питания по специальной социаль-
ной карточке: за время пандемии к этой программе подключились еще 800 тыс. 
семей [34]. Характерной особенностью доминиканского варианта социальной 
помощи явилось сочетание мер широкой денежной поддержки и целевого мас-
сового распределения продуктов питания среди уязвимых групп населения. 

 
Эквадор  

 
Тактика срочных единовременных пособий стала преобладающим спо-

собом реагирования на вызовы пандемии властей Эквадора, где проживают 
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17,8 млн жителей. «Бонус семейной защиты» (El Bono de Protección Fami-
liar) предполагал единовременную денежную выплату в размере 120 долл., 
рассчитанную на наиболее пострадавшие в результате пандемии группы 
населения, прежде всего семьи, оказавшиеся в крайне тяжелом материаль-
ном положении из-за потери работы или других источников дохода. В те-
чение 2020—2021 гг. около 480 тыс. семей стали реципиентами этой по-
мощи. Одним из условий получения выплаты являлось отсутствие под-
держки, оказываемой в рамках других социальных программ, действие ко-
торых стало распространяться еще на 450 тыс. человек [35]. Кроме того, 
эволюционировавшее к центру правительство Ленина Морено (2017— 
2021 гг.) санкционировало единовременную выплату беднейшим семь-    
ям «Бонуса продовольственной поддержки» (Bono de Apoyo Nutricional)      
(240 долл.). В 2021 г. эта мера была продолжена новым президентом-
неолибералом Гильермо Лассо (2021 — н/в); при этом подчеркивался ее 
чрезвычайный и однократный характер [36]. Важной формой социальной 
помощи стала отсрочка платежей по коммунальным услугам, а также по 
оплате мобильных телефонов и Интернета в случае тяжелого экономиче-
ского положения пользователей. Предусматривалась и определенная под-
держка предпринимателей, которые, как и в Перу, получали субсидии для 
выплаты минимальных зарплат работникам и льготы по аренде площадей. 
Систему оказания помощи гражданам во время пандемии (которая про-
текала в стране крайне тяжело), использованную в Эквадоре, отличают 
низкий уровень детализации принятых мер и исключительно ограничен-
ный формат, что выделяет эту модель как из первой, так и из второй 
группы стран. 

 
Рассмотренные примеры свидетельствуют о том, что благодаря соци-

альной помощи (главным образом в форме целевых кратковременных про-
грамм, единовременных пособий или расширения инструментов мини-
мального соцобеспечения), которую оказывали правительства латиноаме-
риканских стран, были поддержаны самые уязвимые, наиболее пострадав-
шие от пандемии и карантинных мер группы населения, относившиеся как 
к беднейшим слоям, так и к среднему классу. Меры поддержки были 
направлены на малый и (частично) средний бизнес; индивидуальных пред-
принимателей; неформальных работников, в том числе уличных торговцев; 
производителей сувениров и других, занятых в сфере услуг и туристиче-
ском секторе (особенно это проявилось в Боливии и Перу); владельцев и 
работников небольших кафе; водителей прекратившего работу обществен-
ного транспорта (в Чили); официальных безработных, семьи с детьми, ока-
завшиеся в критической ситуации; женщин, возглавлявших обедневшие 
домохозяйства. Общей чертой, характерной для большинства стран регио-
на, стала прямая и безусловная поддержка, оказанная правительством не-
формальному сектору экономики. Несмотря на определенные различия, эта 
помощь везде носила временный характер, представляла собой частичные 
компенсации и являлась отступлением от комплексной социальной страте-
гии предыдущего периода.  

Вопрос об эффективности и результатах примененных мер является 
наиболее сложным, требующим особого рассмотрения в каждом конкрет-
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ном случае. Несмотря на приложенные усилия, в 2020 г. уровень бедности 
повысился во всех рассматриваемых странах, за исключением Бразилии 
(где наблюдалось ее сокращение на 1,8%). Минимальным было увеличение 
количества бедных в Сальвадоре (на 0,3%). В то же время, как отмечают 
эксперты ЭКЛАК, если бы программ чрезвычайной помощи не было, об-
щая бедность в каждой стране региона за тот же период возросла в среднем 
на 2,9 % по сравнению с зафиксированными показателями, а нищета уве-
личилась бы еще на 1,8 %, соответственно [1, p. 73].  

 
КОЛИЧЕСТВО  БЕДНЫХ  И  НИЩИХ  В  РАССМАТРИВАЕМЫХ 

СТРАНАХ (согласно подсчетам экспертов ЭКЛАК, в %) 
 

Страна Нищета Общая бедность 

 2019 г. 2020 г. 2019 г. 2020 г. 

Аргентина 4,2 6,3 27,2 34,3 
Боливия 12,1 13,5 31,0 32,3 
Бразилия 5,8 5,1 20,2 18,4 
Чили 1,4 4,5 10,7 14,2 
Коста-Рика 3,4 4,0 16,5 19,4 
Эквадор 7,6 10,8 25,7 30,6 
Перу 3,0 8,6 15,4 28,4 
Сальвадор 5,6 8,3 30,4 30,7 
Доминиканская 
Республика 

3,9 5,6 19,0 21,8 

Уругвай 0,1 0,3 3,0 5,0 
___________ 

Источник: CEPAL. Panorama social de América Latina, 2021. Santiago de Chile, 2022, p. 89. 
 

Вместе с тем эффективность государственной политики в условиях ис-
ключительной нагрузки на все социальные системы не должна оцениваться 
только в цифрах: ее значение состоит и в том, каковы были формы реаги-
рования властей на возникавшие проблемы, и в разработке комплекса мер, 
которые могут быть востребованы в будущем, а также — в безусловном 
признании государством своей ответственности за предотвращение наибо-
лее тяжелых последствий. При наличии общих моментов (ограниченно-
компенсаторном характере, ориентации на поддержку низших слоев и 
наиболее уязвимых категорий среднего класса) в социальной стратегии 
«ковидного» этапа определилось два преобладающих подхода: высоко-
дифференцированный, адресный, в рамках которого выделялись специфи-
ческие риски и потребности определенных целевых групп (это наглядно 
проявилось в Боливии, Перу, Чили, Сальвадоре и Аргентине), и более универ-
салистский, основанный на массовой выплате «срочных пособий», расширении 
существующих льгот или подключении к действующим социальным програм-
мам (в Бразилии, Уругвае, Коста-Рике, Доминиканской Республике). Наименее 
последовательная и детализированная помощь оказывалась в Эквадоре, где 
преобладал вариант однократных «чрезвычайных» выплат. Это затрудняет 
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включение данного примера в рамки первой (очевидно более адресной) или 
второй (значительно более универсалистской) модели. 

Признавая важность и удобство узкоцелевых дифференцированных 
проектов, трудно говорить об однозначных преимуществах первого подхо-
да, поскольку масштаб, специфика и степень адресной направленности 
применявшихся мер социальной поддержки в каждой стране были обу-
словлены действием ряда факторов: уровнем общего экономического бла-
госостояния, национальными традициями социальной политики, связан-
ными, в том числе, с успешностью осуществления программ преодоления 
бедности на предыдущем этапе, общественными ожиданиями в отношении 
государства, качеством и устойчивостью системы социальной защиты в 
целом. Значительно меньшую роль, как представляется, играли в данном 
случае собственно идеологические аспекты, обусловленные «левой» или 
«правой» ориентацией президентов и правительств. Существенно возросла 
роль конкретных управленческих решений.  

 Традиционно диверсифицированный подход к социальным проблемам, 
нацеленность на определенные группы населения, прагматизм и активная 
позиция государства были характерны в первые десятилетия XXI в. для 
Чили. Необходимость действовать максимально целенаправленно и эффек-
тивно перед лицом беспрецедентных угроз, принимая предельно адресные, 
детализированные меры поддержки в условиях ограниченных экономиче-
ских ресурсов, формировала политику срочной помощи в Боливии, Перу и 
Сальвадоре. Масштабность, успешность и проработанность предшество-
вавших широкоформатных программ предопределили «универсалистский» 
дизайн срочной социальной поддержки в 200-миллионной Бразилии. 
Определенная экономическая и социальная стабильность доковидного пе-
риода, наряду с широким распространением системы социальной защиты, 
повлияли на подход правительств Уругвая, Коста-Рики и — частично — 
Доминиканской Республики. В критической ситуации различия между 
умеренными правоцентристами (например, С.Пиньерой, Л.Лакалье Поу, 
Г.Лассо, Ж.Аньес, М.Вискаррой), правым популистом Н.Букеле, левоцен-
тристами (А.Фернандесом, Л.Арсе, К.Альварадо) и радикально-правым 
консерватором Ж.Болсонару заключались, прежде всего, в способности 
принимать адекватные возникающим вызовам и отвечающие реальности 
своих стран меры — способности, проявленной большинством упомяну-
тых лидеров и руководимых ими правительств. 

Очевидно, что кризис, связанный с замедлением темпов экономического 
роста после 2014 г. и многократно усиленный пандемией 2020—2021 гг., 
обнажил давно существующие серьезные проблемы, не решенные, несмот-
ря на масштабные усилия, предпринятые в период «золотого десятилетия» 
XXI в. В новой, постковидной реальности страны Латинской Америки 
вновь оказались перед вызовами социального неравенства, высокой доли 
неформального труда, низкого уровня образования и здравоохранения, 
ограниченного характера системы социальной защиты. Иллюзия прибли-
жения к латиноамериканскому «государству благосостояния» рассеялась, 
но социальная стратегия прошлых лет не прошла бесследно: ее различные 
составляющие и опыт, накопленный в ходе ее применения, стали основой 
для формирования политики чрезвычайных срочных мер по спасению 



 
 
 
 
 
 
 
Людмила Дьякова 

                                                                                Латинская Америка, № 5/2022 42

населения от глобальной бедности в 2020—2021 гг. Можно предположить, 
что, учитывая уроки COVID-19, на следующем этапе экономического роста 
страны Латинской Америки перейдут от тактики социальной компенсации 
к последовательному и необратимому преодолению структурных диспро-
порций в ключевых сферах общественного развития. 
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Key words: Latin America, COVID-19, "urgent social assistance" policy, poverty. 
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Статья посвящена анализу латиноамериканской модели гуманитарной дипло-
матии, выявлению ее особенностей и региональных правозащитных традиций. 
Специфика региона, связанная с наличием коренных народов — бенефициариев 
защиты, гражданскими конфликтами и массовыми перемещениями, явилась при-
чиной появления в Латинской Америке определенных представлений о гуманизме 
и правах человека. Государства континента стали первопроходцами в формирова-
нии таких гуманитарных институтов, как убежище, международное гуманитарное 
право, защита перемещенных лиц и пострадавших в вооруженных конфликтах. В 
статье анализируются деятельность гуманитарных организаций, осуществляемая в 
целях смягчения кризисов в Центральной Америке, рассмотрены инициативы гу-
манитарной дипломатии латиноамериканских государств в ООН, касающиеся за-
щиты прав уязвимых групп населения — коренных народов, женщин, детей, ми-
грантов, а также борьбы с насилием и дискриминацией. Автор отмечает ассимет-
ричный характер латиноамериканской модели, сочетающей в себе глубокие гума-
нистические традиции, активную правозащитную деятельность и в то же время 
многочисленные примеры проявления насилия и неравенства, сужающими воз-
можности дипломатического диалога. 

Ключевые слова: Латинская Америка, дипломатия, гуманизм, права человека, 
убежище, уязвимые лица. 
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Современные конфликты, стихийные бедствия и кризисы в странах Латин-
ской Америки поднимают гуманитарные проблемы на беспрецедентный уро-
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стабильность. Международное сообщество, пытаясь мобилизовать ресурсы, 
необходимые для борьбы с рисками и преодоления гуманитарных кризисов, 
использует, прежде всего, дипломатические инструменты и механизмы.  

В современном научном дискурсе дипломатическим исследованиям 
уделяется повышенное внимание. Как отметил профессор Университета 
Страны Басков Ной Корнаго, это вызвано «плюрализацией» современной 
дипломатии, т.е. расширением участия в ней негосударственных субъектов 
и появлением новых направлений [1]. Одно из них — гуманитарная дея-
тельность по защите населения в кризисах различной этиологии. Гумани-
тарный сектор дипломатии тесно связан с защитой человека в вооружен-
ных конфликтах, защитой уязвимых лиц, в том числе беженцев и внутрен-
не перемещенных лиц (ВПЛ). Авторы одной из самых известных моногра-
фий, посвященных гуманитарной дипломатии, Ларри Майнер и Хейзел 
Смит определили ее как дипломатию, направленную на то, чтобы «убедить ли-
деров, принимающих решения, действовать в любое время и при любых обсто-
ятельствах в интересах уязвимых людей и при полном уважении основных гу-
манитарных принципов» [2]. Гуманитарная дипломатия включает в себя пред-
ставительство и установление контактов, переговоры и поиск компромиссов, 
информационно-пропагандистскую деятельность по продвижению междуна-
родного гуманитарного права (МГП) и гуманитарных принципов [3].  

В конце ХХ — начале XXI вв. классические принципы гуманности, 
беспристрастности и нейтралитета были дополнены принципом уважения 
прав и свобод человека. Гуманитарная дипломатия стала увязываться с 
«парадигмой устойчивости» [4], с развитием, миростроительством и урегу-
лированием кризисов в соответствии с концепцией «тройной связи»          
[5; 6; 7]. Гуманитарная деятельность направлена не только на оказание 
чрезвычайной гуманитарной помощи, но и на реализацию долговременных 
проектов в сферах здравоохранения, образования, ликвидации нищеты и 
голода, сохранения экосистем, поддержке уязвимых групп населения — 
беженцев, перемещенных лиц, женщин и детей. Правовым фундаментом 
гуманитарной дипломатии являются МГП, международное право прав че-
ловека и международное право беженцев.  

Гуманитарный работник и консультант Всемирной продовольственной 
программы в Панаме Ана Ургоити отметила, что в ситуациях крайней уяз-
вимости используются разные механизмы реагирования. С одной стороны, 
в случае сотрудничества в целях развития ответные меры будут долго-
срочными, сосредоточенными на структурных проблемах, которые меша-
ют людям жить достойной жизнью. С другой стороны, гуманитарная дея-
тельность фокусируется на «конъюнктурных проблемах, которые вызывает 
определенное неблагоприятное событие» [8]. 

Как подчеркнула региональный советник Международного комитета 
Красного Креста (МККК) Анастасия Станиславовна Кушлейко, гумани-
тарная дипломатия всегда связана с конкретной работой по оказанию по-
мощи и защиты, требующей участия представителей сообщества на ди-
пломатических форумах, на которых обсуждаются вопросы, связанные с 
гуманитарными ситуациями. Задача подобной дипломатии состоит также в 
политической поддержке гуманитарных действий на международном и 
национальном уровнях [9, с. 74]. 
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Гуманитарная дипломатия может принимать различные формы в зави-
симости от специфики культурного контекста и географического про-
странства кризисных ситуаций. Несмотря на то, что обязательство защи-
щать и помогать рассматривается как глобальный универсальный принцип, 
его этический, моральный и правовой характер может иметь региональную 
специфику. Цель данной статьи состоит в том, чтобы выявить цивилизаци-
онные особенности латиноамериканской модели гуманитарной диплома-
тии, проанализировать ее основные направления, обусловленные регио-
нальной спецификой, показать связь с правозащитной деятельностью.  

Теоретико-методологической основой исследования являются концеп-
ции «мягкой силы» и «дипломатии второго трека» (track two diplomacy). В 
международных отношениях «мягкая сила» обладает широким спектром 
гибких рычагов воздействия, опирающихся на ценности и идеи. Гумани-
тарная дипломатия, использующая ненасильственные инструменты, тесно 
связана с «мягкой силой». «Дипломатия второго трека», которая в испано-
язычном научном дискурсе определяется как параллельная, или граждан-
ская дипломатия [10, p. 9], сочетает в себе поиск каналов диалога и урегу-
лирования конфликтов. В Латинской Америке и особенно в Колумбии та-
кая «дипломатия участия» получила широкое распространение. В качестве 
методологического инструментария применялись также цивилизационный 
подход и историко-генетический метод, позволившие, рассмотреть истоки 
и генезис латиноамериканской модели гуманитарной дипломатии, опреде-
лить и проанализировать ее специфические черты. 

 
ИСТОРИЧЕСКИЕ  ИСТОКИ  И  ОСОБЕННОСТИ 
ЛАТИНОАМЕРИКАНСКОЙ  ГУМАНИТАРНОЙ  МОДЕЛИ 

 
В истории стран Латинской Америки и Карибского бассейна (ЛАКБ) 

можно найти немало примеров деятельности, которая сегодня определяет-
ся как гуманитарная. Латиноамериканские государства присоединились к 
международным гуманитарным и правозащитным учреждениям, импле-
ментировали в свое законодательство договорные обязательства в этой об-
ласти и приобрели уникальный региональный, например, такой, как гори-
зонтальное сотрудничество Юг — Юг. В его рамках предпринимаются 
усилия по созданию новых пространств гуманитарного партнерства для 
обмена передовой практикой в сферах экологии, здравоохранения, соци-
ального развития и помощи коренному населению [11].  

В латиноамериканских странах проживают коренные народы, заявляю-
щие о самобытности и стремящиеся улучшить свои условия жизни [12,     
p. 9]. Сегодня регион сталкивается с необходимостью включения этниче-
ских различий в гуманитарные мероприятия. Профессор Мадридского 
университета Лаура Ланга Мартинес подчеркивает, что этническая при-
надлежность является исторически сформированной социальной конструк-
цией, основанной на критериях социального неравенства [13]. Комплекс 
связанных с этим проблем особенно остро проявляется в периоды неопре-
деленности и кризисных ситуациях. Исследователи неоднократно отмеча-
ли, что Латинская Америка является регионом, характеризующимся не 
только этническим и расовым разнообразием, но и неравномерным распре-
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делением богатства, что проявляется при анализе таких переменных, как 
нищета, уровень образования или рынок труда. Эта картина, связывающая 
бедность с принадлежностью к коренным народам, наблюдается во всех стра-
нах — от севера до юга. Гуманитарные организации рассматривают коренные 
народы как бенефициаров защиты и помощи в силу их уязвимости. 

Конфликты, насильственное перемещение населения и крупномасштаб-
ные стихийные бедствия определяют особенности гуманитарной истории 
Латинской Америки: от разрушения культур коренных народов после ев-
ропейской колонизации в XV в. до войн за независимость в XIX в. и деся-
тилетий партизанских войн в XX в., а также разрушительных ураганов, 
землетрясений и вулканической активности. Наличие большого количества 
конфликтов привело к тому, что права человека заняли видное место в ла-
тиноамериканском гуманитарном дискурсе. 

Регион исторически поддерживал прочные экономические, политические и 
социальные связи с Европой, но с течением времени в латиноамериканских 
странах появилась собственное представление о гуманитарной деятельности, 
правах человека и гуманизме, основанное не только на европейских концепциях 
и идеях, но также на культуре и традициях коренных народов. 

Профессор Института по изучению конфликтов и гуманитарной дея-
тельности в Мадриде Франсиско Рей Маркос исследовал влияние концеп-
ций благотворительности, сострадания и социальной помощи периода ис-
панского Просвещения на эволюцию гуманитарных действий и мышления 
в Латинской Америке. Размышляя об истоках гуманизма в испанской и ла-
тиноамериканской культурах, ученый проанализировал терминологию. Он 
отметил, что в литературе на испанском языке в слова «гуманитарный» и 
«человеческий» вкладывается различный смысл. В испаноязычных стра-
нах, как и во многих других, такие выражения, как «гуманитарная война», 
«гуманитарные бомбардировки», «гуманитарная катастрофа», восприни-
маются как оксюморон, приводят к путанице, вызывают дебаты лингви-
стов, работников гуманитарной сферы, переводчиков, журналистов. Ф.Рей 
Маркос обратил внимание на то, что в английском языке использование 
таких терминов, как «сострадание», «благотворительность», «помощь» не 
имеет столько религиозных коннотаций как в испанском языке. Чтобы 
описать процесс оказания помощи, в испанском языке в большей степени, 
чем в других языка, необходимо употреблять дополнительный термин «гу-
манитарная деятельность» и обязательно, чтобы она была успешной и консоли-
дированной. Когда речь идет о развитии, в испанском языке применяется выра-
жение «сотрудничество в целях развития», а не «помощь в целях развития», как 
это было предложено международными учреждениями. Проведенный Марко-
сом анализ терминов показал, что еще до формирования МГП и международ-
ной гуманитарной системы философская мысль и литература использовала гу-
манитарные термины, придавая им в большинстве случаев преобразующее, де-
мократизирующее и социализирующее содержание. Кроме того, современную 
гуманитарную деятельность в Латинской Америке все чаще связывают с право-
защитным подходом [14].  

Корни идей о правах человека в Латинской Америке восходят к католи-
ческой схоластической философии и связаны с миссионерской деятельно-
стью испанского священника Бартоломе де лас Касаса — одного из самых 
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несгибаемых защитников прав коренных народов. В его христианской фи-
лософии содержится утверждение о достоинстве и естественных правах 
человека. Лас Касас признавал достоинство индейцев, а вся его работа по 
защите прав индейцев и испанцев, по утверждению мексиканского профес-
сора Маурисио Бешо, посвящалась теоретическому обоснованию и прак-
тической защите прав человека [15]. 

Теолог и историк Мариано Дельгадо указал на основные права индей-
ских народов, которые защищал Лас Касас: право на вооруженное сопро-
тивление незаконному и тираническому испанскому правлению; право на 
уважение и сохранение культуры американских индейцев; право на уваже-
ние религиозности индейцев и на сохранение после их обращения в хри-
стианство элементов, совместимых с новой верой; право отвергать христи-
анство, проповедуемое в тени колониального завоевания [16]. Эти права 
могли служить основой более справедливого мирового порядка. В этом 
смысле Лас Касас выступил в роли пророка, критиковавшего первую фазу 
«глобализации» XVI в. с точки зрения жертв испанских колонизаторов, 
подчеркивая тем самым равенство прав европейцев и коренных народов. 

По утверждению исследователей, латиноамериканский регион отчасти 
стал первопроходцем в развитии новых представлений о человечности и 
МГП. Как отметил исследователь из Колумбии Луис Осиэль Кастаньо Су-
луага, в контексте испано-американских войн за независимость материали-
зовался правовой корпус, объединяющий международное публичное право 
и идеи гуманизма, позволившие смягчить остроту вооруженных конфлик-
тов: согласование условий перемирий, обмена пленными, помилования и 
амнистии, подписание капитуляций, гуманное и достойное обращение с 
побежденными, больными и ранеными, военнопленными и гражданским 
населением, пострадавшим в ходе конфликта [17]. Изученные ученым до-
кументы стали предшественниками источников современного МГП, 
например, Договор о перемирии и упорядочении войны («Перемирие Тру-
хильо»). Документ, подписанный освободителем Симоном Боливаром и 
испанским генералом Пабло Мурильо в 1820 г., регулировал обращение с 
военнопленными и лицами, находящимися вне поле боя. Стороны обяза-
лись вести войну «как это делают цивилизационные народы», соглашаясь 
на уважение к некомбатантам, обмен пленными и прекращение традици-
онной практики войны «до смерти» [18]. 

Исторически сложилось так, что конфликты и бедствия всегда были 
причиной перемещения людей в Латинской Америке. Еще в доколониаль-
ные времена миграция являлась следствием войны или механизмом, ис-
пользуемым правителями империй коренных народов в качестве метода 
контроля. Инки, например, умели перемещать членов завоеванных общин 
в другие районы империи, где царил мир. Миграция также является след-
ствием таких естественных природных явлений, как разрушительные по-
следствия Эль-Ниньо. Археологи обнаружили доказательства того, что 
столетия назад целые общины, жившие в прибрежных районах, были вы-
нуждены покинуть свои дома [19, pр. 50-51]. Когда колонизаторы вторг-
лись в регион в конце XV в., изгнание и перемещение коренных жителей 
стало стратегией, позволяющей контролировать общины коренных наро-
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дов. Конфликты между ними и европейцами приводили к переселению ты-
сяч людей на протяжении веков, предшествовавших независимости.  

Важно отметить, что латиноамериканские региональные организации 
были одними из первых в мире, обративших внимание на проблему внут-
реннего перемещения. Так, в 1996 г. Межамериканская комиссия по пра-
вам человека (МКПЧ) назначила первого в мире Специального докладчика 
по вопросу о ВПЛ. Однако этот политический прогресс не во всех странах 
Латинской Америки привел к улучшению положения перемещенных лиц. 
В частности, в Колумбии до сих пор происходит широкомасштабная ми-
грация населения. В этой стране после полувековой войны образовалась 
одна из крупнейших в мире групп ВПЛ. В 2016 г. после длительных пере-
говоров в Гаване правительство Колумбии и лидеры Революционных во-
оруженных сил Колумбии (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-     
bia — Ejército del Pueblo, FARC—EP), подписали Соглашение о прекраще-
нии огня для ликвидации конфликта. Однако не все результаты этого про-
грессивного соглашения были реализованы; в Колумбии до сих пор более     
5 млн человек нуждаются в гуманитарной помощи [20]. 

Массовое перемещение населения в странах ЛАКБ вызывают также 
климатические катастрофы и связанные с ними чрезвычайные ситуации. 
Статистика показывает, что маршруты, по которым следуют мигранты, и 
климатические катастрофы взаимосвязаны. В течение 2000—2019 гг. Куба, 
Мексика и Гаити больше всего пострадали от 110 штормов, которые 
нанесли ущерб в размере 39 млрд долл., затронули 29 млн человек и оста-
вили 5 тыс. погибших [21]. 

Латинская Америка обладает новаторской и многовековой традицией 
предоставления убежища. Здесь впервые был подписан многосторонний 
латиноамериканский договор, предусматривающий право политического 
убежища. Исторические корни современного института убежища как за-
щиты, предоставляемой государством на своей территории или в другом 
месте, лицу, обратившемуся с просьбой о таковой, содержатся в первом 
многостороннем латиноамериканском Договоре о международном уголов-
ном праве Монтевидео 1989 г. [22]. Правовое закрепление этого института 
было связано с давней традицией перемещения изгнанников по политиче-
ским причинам из одной латиноамериканской страны в другую. Общий 
язык, культура и традиции просителей защиты способствовали их адапта-
ции. Политические эмигранты часто принадлежали к состоятельным и об-
разованным слоям населения, владели имуществом в странах исхода и не 
превращались в экономическое бремя для государства, которое давало им 
пристанище [23]. Все эти факторы способствовали формированию инсти-
тута убежища, закрепленного в рамках вышеупомянутого договора. Одна-
ко отметим, что долгое время практика предоставления политического 
убежища преследуемым латиноамериканцам формировалась в рамках 
классического международного права, без акцента на правах человека. 

На Втором Южноамериканском конгрессе по международному частно-
му праву, также проведенному в Монтевидео в 1939 г., была утверждена 
новая редакция договора, связанного с территориальным убежищем [24]. 
Кроме того, понятие территориального убежища содержится во всех дого-
ворах о выдаче. Однако единственной латиноамериканской конвенцией, 
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принятой исключительно по этому вопросу, является Каракасская конвен-
ция о территориальном убежище 1954 г. Последующее закрепление поня-
тия «убежище» в межамериканских правовых актах происходило уже в 
контексте защиты прав человека: в Американской декларации прав и обязанно-
стей человека и Американской конвенции о правах человека (Пакт Сан-Хосе) 
1969 г., признавших право не только искать, но и получать убежище в качестве 
права человека. Картахенская декларация о беженцах 1984 г. а также Междуна-
родная конференция по проблемам Центральноамериканских беженцев 1989 г. 
подтвердили актуальность института территориального убежища в регионе и 
защиты прав беженцев [25, cс. 339, 343-344]. 

Одной из характерных черт латиноамериканского представления о МГП 
и правах человека является степень сближения этих двух областей, осо-
бенно в контексте гражданских конфликтов и массовых внутренних пере-
мещений. Например, МКПЧ выступала за то, чтобы права, закрепленные в 
Американской конвенции о правах человека, толковались в контексте МГП 
в ситуациях вооруженного конфликта. Аналогичным образом в Картахен-
ской декларации о беженцах 1984 г. права беженцев объединяются с их 
экономическими, социальными и культурными правами. Одно из положе-
ний декларации касалось развития программ «защиты беженцев и оказания 
им помощи, особенно в сферах здравоохранения, образования, труда и без-
опасности». Эти права распространяются также и на ВПЛ в результате во-
оруженных конфликтов [26] 

Следует подчеркнуть, что несмотря на некоторые культурные аспекты и 
общую историю с европейской цивилизацией, латиноамериканская гума-
нитарная модель характеризуется социальной асимметрией, экономическое 
неравенство усиливается такими эндемическими явлениями, как насилие, 
незаконный оборот наркотиков, процессы демократического транзита и 
консолидации. Рост уязвимости населения и количества бедствий, нищета, 
высокая степень неравенства, крайне низкий уровень безопасности и дез-
интеграция привели к тому, что Латинская Америка к началу XXI в. пре-
вратилась в один из самых социально неблагополучных регионов мира. 
Особо отметим Северный треугольник Центральной Америки, где сложи-
лась наиболее сложная ситуация в рамках региона за пределами зон воен-
ных действий. После десятилетий гражданской войны в трех странах этого 
субрегиона активно действуют транснациональные банды [27]. 

 
ПЕРЕГОВОРЫ  С  НЕГОСУДАРСТВЕННЫМИ  ВООРУЖЕННЫМИ 
ГРУППАМИ 

 
Спецификой латиноамериканского региона можно считать попытки гу-

манитарных субъектов использовать переговорные инструменты гумани-
тарной дипломатии для смягчения кризисов, вызванных конфликтами 
между преступными картелями, бандами и государством в Мексике и Се-
верном треугольнике Центральной Америки, а также для обеспечения до-
ступа для защиты беженцев, гражданского населения и работников гума-
нитарных организаций от насильственных нападений со стороны негосу-
дарственных вооруженных групп (НВГ). 
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Спасаясь от жестокого криминального насилия, беженцы, в том числе 
женщины и дети, подвергаются уголовной виктимизации, включая нападе-
ния, изнасилования и убийства. Медицинские и гуманитарные работники, 
сотрудники Мексиканского Красного Креста, госпитали, санитарный 
транспорт, полиция, мэры, журналисты также регулярно становятся жерт-
вами экстремального насилия преступных картелей. Групповое насилие и 
преступность являются препятствием для гуманитарного доступа и предо-
ставления надлежащей медицинской помощи.  

Совокупным результатом этих «криминальных мятежей» является фор-
мирование зон беззакония, в которых складывается параллельное управле-
ние. В итоге получается «лоскутное одеяло из криминальных анклавов», 
где государство и преступные организации соперничают за контроль. По-
следние не пытаются свергнуть действующие правительства, а стремятся к 
независимости и свободе передвижения, стирая различия между преступ-
ностью и политикой, поскольку используют коррупцию и безнаказанность 
в качестве инструментов для получения и поддержания собственной вла-
сти [28]. Следует отметить, что термин «банды» применяется ко всем него-
сударственным вооруженным субъектам: банды марас, наркоторговцы и 
другие преступные группы [27]. 

В современной литературе подчеркивается роль гуманитарной дипло-
матии как механизма достижения гуманитарного доступа и защиты граж-
данского населения на территориях, захваченных НВГ и бандами [29]. Во-
прос об участии в переговорах НВГ является противоречивым и сложным. 
Целями взаимодействия могут быть или обеспечение гуманитарного досту-
па, или, в более широком плане, соблюдение гуманитарных норм, как это 
сформулировано в МГП. Переговоры могут быть направлены на установление 
временных перемирий или на заключения долгосрочных мирных соглашений, 
как, например, в Колумбийских мирных соглашениях. 

Сотрудники гуманитарных учреждений, традиционно работающие в 
условиях классических конфликтов или после стихийных бедствий, осо-
знают необходимость реагирования на так называемую эпидемию насилия. 
Лидерами среди таких организаций являются МККК и «Врачи без границ» 
(Médecins sans frontières, MSF), но их программы не так масштабны с точки 
зрения охвата проблемы. Директор Бразильского аналитического центра по 
вопросам безопасности Роберту Мугги полагает, что ситуация с распро-
странением преступности создает «головоломку для гуманитарного сооб-
щества», поскольку с точки зрения МГП групповое насилие не квалифици-
руется как вооруженный конфликт, даже если последствия для местного 
населения являются столь же разрушительными и смертоносными [27].  

С практической точки зрения это означает, что сотрудники гуманитар-
ных учреждений, реагирующие на факты группового насилия, не могут 
рассчитывать на специальную защиту и сами могут стать мишенями. По-
пытки договориться о доступе к населению с членами банды, контролиру-
ющими определенную территорию, на которой хотят работать представи-
тели гуманитарных организаций, могут считаться уголовным преступлени-
ем. Встречи и связи с членами банд и НВГ могут быть расценены как со-
общничество. Сотрудники гуманитарных организаций не обладают имму-
нитетом, чтобы официально участвовать в такого рода переговорах. В Се-
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верном треугольнике правительства с осторожностью относятся к приему 
помощи от гуманитарных учреждений, и для достижения консенсуса тре-
буется много усилий. 

Полевой координатор MSF Хоаким Гинарт отметил, что его организа-
ция лишь оказывает помощь жертвам сексуального и других видов наси-
лия. По словам же сотрудника по коммуникациям в латиноамериканском 
регионе Ива Хеллера, МККК приходится идти на переговоры с бандами, и 
это — совершенно иная ситуация, не похожая на общение с вооруженными 
субъектами в контексте вооруженного конфликта, где «вы имеете дело с 
некоторыми очень ясными принципами» [27].  

Сотрудники гуманитарных организаций отмечают также и успехи в 
своей деятельности, когда местные органы власти способствуют работе 
гуманитарных НПО. Так, когда MSF начала оказывать помощь жертвам 
сексуального насилия в Тегусигальпе (Гондурас), национального протокола 
для лечения таких пациентов не существовало. Вскоре правительство создало 
протокол о сексуальном насилии, а гуманитарные организации получили за-
конные основания говорить о такого рода преступлениях и о необходимости 
поддержки данной категории пострадавшего населения [27]. 

 
УЧАСТИЕ  В  ГЛОБАЛЬНОЙ  ГУМАНИТАРНОЙ  ДИПЛОМАТИИ 

 
Представители стран Латинской Америки активно участвуют в между-

народных и региональных форумах, ставя на обсуждение актуальные для 
региона вопросы гуманитарного характера. Они продвигают глобальную 
гуманитарную повестку дня и соответствующие принципы, вступая в диа-
лог, прежде всего, с глобальными игроками — Советом Безопасности ООН 
(СБ), Управлением по координации гуманитарной деятельности ООН 
(УКГД), Управлением Верховного комиссара по правам человека 
(УВКПЧ), Управлением Верховного комиссара по права беженцев (УВКБ), 
Детским фондом ООН (ЮНИСЕФ), МККК. 

Участие в глобальной дипломатии позволяет латиноамериканским гос-
ударствам использовать инструменты с участием представителей НПО и 
гражданского общества. Так, начиная с 1992 г. СБ установил процедуру 
«по формуле Аррии» — неформальные совещания и консультации госу-
дарств — членов ООН с участием комиссий по расследованиям Совета по 
правам человека ООН (СПЧ), должностных лиц международных организа-
ций, представителей НПО, академического сообщества, отдельных лиц. 

Практика проведения отмеченных выше совещаний была инициирована 
и начата в марте 1992 г. венесуэльским дипломатом Диего Аррией, зани-
мавшим тогда должность Председателя СБ. Встречи «по формуле Аррии» 
созываются по инициативе члена или членов СБ для заслушивания мнений 
отдельных лиц, организаций или учреждений по вопросам, входящим в 
компетенцию СБ. В XXI в. страны Латинской Америки 77 раз инициирова-
ли обсуждение гуманитарных вопросов «по формуле Аррии». Из них         
16 раз Ямайка, Перу, Уругвай, Чили, Аргентина, Колумбия и Мексика 
предлагали для обсуждения такие темы, как «Женщины, мир и безопас-
ность» (Ямайка); «Дети и вооруженные конфликты», «Права человека и 
борьба с терроризмом» (Мексика); «Роль ООН в постконфликтном нацио-
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нальном примирении», «Правосудие и верховенство права», «Защита внут-
ренне перемещенных лиц», «Уязвимые группы в конфликте» (Чили); 
«Проблемы Гаити», «Укрепление международного права и поддержание 
международного мира и безопасности» (Аргентина), «Укрепление синер-
гизма между ООН и региональными и субрегиональными организациями в 
целях устранения взаимосвязи между терроризмом и транснациональной 
организованной преступностью» (Перу) [30].  

В целом глобальная гуманитарная повестка дня стран Латинской Аме-
рики включает в себя международные принципы и приоритеты, выделен-
ные повестками дня ООН по Целям достижения устойчивого развития 
(ЦУР), Парижской декларацией и Всемирным гуманитарным саммитом 
2016 г., Глобальным договором по беженцам 2018 г. В центре внимания 
находятся вопросы прав человека, проблем коренных народов в контексте 
высокой уязвимости по отношению к COVID-19, инклюзивного развития 
инвалидов, защиты детей от насилия, гендерные инициативы в рамках про-
граммы «Женщины, мир и безопасность». Так, многосторонняя повестка 
дня МИД Перу включает участие в подготовке резолюций «Инклюзивное 
развитие для инвалидов», «Детские, ранние и принудительные браки», 
«Права коренных народов» в рамках Третьего комитета ГА ООН, участие в 
экспертном механизме по правам коренных народов в СПЧ. Кроме того, 
Перу является одним из авторов Резолюции 45/12 «Права человека и ко-
ренные народы», принятой на 45-й сессии СПЧ 7 октября 2020 г. [31]. 

Одним из столпов внешней политики Аргентины также является поли-
тика прав человека. На региональном и международном уровнях это нахо-
дит выражение в многочисленных инициативах, вносящих вклад в про-
грессивное развитие МППЧ и МГП. Аргентина является членом СПЧ и 
работает, используя его процедуры в целях создания более справедливых, 
инклюзивных и разнообразных прав человека. Повестка дня Аргентины в 
данной области включает поощрение и защиту прав уязвимых и/или исто-
рически подвергающихся дискриминации лиц и групп, таких, как дети, 
ЛГБТ, лица африканского происхождения, коренные народы, пожилые 
люди, инвалиды, мигранты и беженцы. Политика социальной интеграции, 
ориентированная на уважение экономических, социальных и культурных 
прав, также занимает важное место в повестке дня [32].  

Следует отметить уникальный гуманитарный проект министерства ино-
странных дел, международной торговли и культа Аргентины — Комиссия 
по «Белым каскам» (Comisión Cascos Blancos, CCB). Деятельность CCB 
включает гуманитарную помощь в чрезвычайных ситуациях, восстановле-
ние, реконструкцию и управление рисками (в области здравоохранения, 
образования и продовольствия). За 26 лет работы в рамках этого проекта 
было разработано около 400 международных гуманитарных программ и 
миссий на пяти континентах в 81 стране. Так, в течение 2021 г. Аргентина в 
рамках проекта CCB оказала гуманитарную помощь Коста-Рике, Мексике, Гон-
дурасу, Панаме, Сальвадору, Филиппинам, Мозамбику и Гаити, пострадавшим 
от ураганов, тайфунов и других природных стихий [33]. 

Основные усилия МИД Эквадора сосредоточены на дипломатии вак-
цин, миграционной политике и международной защите беженцев. Эквадор 
подписал Глобальный договор о беженцах, целью которого является обес-
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печение более предсказуемых и справедливых мер приема и поддержки 
потребностей просителей и беженцев. Эквадор является региональным и 
глобальным лидером в области предоставления убежища. Из всех стран 
латиноамериканского региона Эквадор принял наибольшее число бежен-
цев — более 71 тыс. человек. Основной иностранной группой, получившей 
международную защиту в качестве беженцев (97%), являются колумбий-
ские граждане [34]. 

Государства Латинской Америки рассматривают гуманитарную дипло-
матию как возможность укрепления влияния в регионе. Так, на конферен-
ции доноров Гаити, организованной ООН, Бразилия являлась единствен-
ным незападным донором, ставшим сопредседателем этого форума. Страна 
использовала эту возможность, чтобы продемонстрировать свою ведущую 
роль на континенте [35, p. 247]. 

Страны ЛАКБ активно сотрудничают с региональными представитель-
ствами гуманитарных и правозащитных учреждений ООН. Так, отделение 
УВКПЧ ООН для Центральной Америки работает в Белизе, Коста-Рике, 
Сальвадоре, Никарагуа и Панаме, а также взаимодействует с отделением в 
Гватемале и советником по правам человека в Гондурасе. Сотрудничество 
с УВКПЧ осуществляется по актуальным для Центральной Америки 
направлениям: нищета и неравенство с акцентом на содействие судебному 
преследованию за нарушение экономических, социальных и культурных 
прав; дискриминация в отношении лиц африканского происхождения, ко-
ренных народов, женщин, ЛГБТ и мигрантов; отсутствие безопасности; 
насилие, в том числе в отношении женщин. Региональное отделение при-
лагает дипломатические усилия, устанавливая диалог с правительствами, 
правозащитными НПО и страновыми группами ООН, используя механиз-
мы Межамериканской системы прав человека и механизмы ООН [36]. Так, 
УВКПЧ при участии МКПЧ и ЮНИСЕФ подготовило доклад «О безопас-
ности граждан и правах человека», который стал важным информационно-
пропагандистским инструментом в регионе [37].  

Второе региональное представительство УВКПЧ работает в Южной 
Америке, имея отделения в Аргентине, Бразилии, Чили, Эквадоре, Параг-
вае, Перу и Уругвае. В каждой стране усилия сосредоточены на различных 
целевых группах: в Эквадоре — на судебных органах; в Уругвае и Чили — 
на органах государственной защиты и законодателях; в Чили — на право-
защитниках [38].  

С УВКПЧ сотрудничают не только региональные отделения, но и госу-
дарства. Так, отделение в Мексике сыграло ключевую роль в принятии в 
2017 г. законов об исчезновениях граждан и пытках и об оказании под-
держки властям и группам жертв в 17 штатах, 6 из которых уже приняли 
свои законы об исчезновениях людей. Национальное отделение также под-
держивало усилия по развитию судебной экспертизы на национальном и 
государственном уровнях, в том числе в контексте пандемии COVID-19.  

В 2019 г. отделение УВКПЧ в Мексике провело всестороннюю оценку 
федерального механизма защиты правозащитников и журналистов. 
УВКПЧ представило властям 104 рекомендации, касающиеся его укрепле-
ния. Все они были приняты. Отделение сотрудничает с более чем 180 орга-
нами власти в разработке показателей в области прав человека, а также 
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планов действий в области прав человека и других государственных стра-
тегий в этой сфере. Благодаря активным внешним контактам мексиканское 
отделение УВКПЧ смогло значительно расширить круг своей аудитории. 
За семь лет фан-страница Facebook выросла на 3500%, а учетная запись 
Twitter — на 1600% [39].  

Особо отметим уникальную роль представительства УВКПЧ в Колум-
бии, работающего в Боготе и имеющего девять филиалов по всей стране. 
Историческое мирное соглашение, подписанное в ноябре 2016 г. между 
правительством Колумбии и FARC-EP, наделило отделение УВКПЧ новы-
ми обязанностями, связанными с правами человека: мониторингом и от-
четностью государственной политики по ликвидации преступных органи-
заций и защите правозащитников, обеспечением безопасности бывших 
комбатантов FARC-EP, рассмотрением дел задержанных членов FARC-EP 
и сопровождением жертв в поисках справедливости, возмещения ущерба и 
гарантий неповторения. Достижениями сотрудничества с отделением 
УВКПЧ стали содействие расширению гражданского пространства, а так-
же использование УВКПЧ в качестве эффективного инструмента для деэс-
калации конфликтов и предотвращения насилия путем создания возможно-
стей для демократического обсуждения проблем [40]. 

Обобщая основные характеристики латиноамериканской модели гума-
нитарной дипломатии, можно сделать следующие выводы. В регионе 
сформировалось собственное представление о гуманитарной деятельности, 
правах человека и гуманизме, основанное не только на европейских тради-
циях, но также на идеях, возникших в периоды доколониального, колони-
ального и освободительного развития латиноамериканских стран, культуре 
и традициях коренных народов. Этническое разнообразие, неравномерное 
распределение богатства, наличие коренных народов как основных бене-
фициаров защиты и помощи, конфликты, насильственное перемещение 
населения и крупномасштабные стихийные бедствия являются характер-
ными особенностями данного региона и влияют на специфику гуманитар-
ной дипломатии. Этот комплекс проблем привел к тому, что права челове-
ка заняли видное место в латиноамериканском гуманитарном дискурсе. 
Исследование латиноамериканской модели гуманитарной дипломатии по-
казало ее ассиметричный характер. С одной стороны, существуют глубо-
кие гуманистические традиции, регион лидирует в формировании МГП, 
институтов убежища и защиты перемещенных лиц, осуществляет актив-
ный диалог с глобальными учреждениями по защите прав уязвимых групп 
населения и коренных народов. С другой стороны, эндемические явления 
насилия [41, pр.284–286; 42], неравенство, стихийные бедствия, засилье НВГ и 
крайне низкий уровень безопасности осложняют гуманитарную и правозащит-
ную деятельность, а также сужают возможности дипломатического диалога. 
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«Политика памяти»  
в современной Бразилии 
(2012—2022 гг.) 
 
 

Цель данного исследования — анализ исторической политики в современной 
Бразилии. Автор рассматривает ее как политику памяти, направленную на под-
держание или ревизию мемориального канона как фактора развития национальной 
идентичности и культуры памяти. Новизна работы состоит в рассмотрении осо-
бенностей и противоречий политики памяти в Бразилии, так как историческая по-
литика принадлежит к числу проблем, которые в российской латиноамерикани-
стике изучены незначительно. В статье проанализированы основные особенности 
исторической политики в Бразилии; развитие «мемориальных» дискуссий в Брази-
лии; потенциал исторических манипуляций в стране в контексте трансформации 
политической идентичности. Рассмотрены различия между левыми и правыми версиями 
политики памяти применительно к идеологическим фрагментациям бразильского обще-
ства. Предполагается, что историческая политика в современной Бразилии развивается в 
направлении деконструкции левого канона национальной памяти путем выдвижения 
альтернативных правых интерпретаций истории. Результаты исследования позволяют 
сделать вывод о том, что политика памяти в Бразилии институционально неопределенна. 
В ее реализацию вовлечены различные акторы, представленные интеллектуалами и по-
литическими элитами, принимающими участие в переоценке исторических событий и 
формировании нового мемориального канона бразильского общества.  
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Историческая политика в современной историографии в последние го-
ды стала одной из приоритетных тем. В международной историографии, 
сфокусированной на проблемах взаимосвязи истории и политической 
конъюнктуры, в отношении политики памяти утвердился стереотип, что 
это явление характерно для восточно-европейской политической культуры.  
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Подобная географическая ограниченность объясняется тем, что государ-
ства региона не достигли мемориального компромисса, не пришли к кон-
сенсусу в объяснении прошлого, интерпретации которого отягощены по-
литическими и идеологическими противоречиями. Изучение вопросов ис-
торической политики нередко ограничивается европейским опытом, а ко-
личество исследований политики памяти в других регионах продолжает 
оставаться незначительным. 

Под исторической политикой, как правило, понимается «набор при-
емов и методов, с помощью которых находящиеся у власти политиче-
ские силы, используя административные и финансовые ресурсы госу-
дарства, стремятся утвердить определенные интерпретации историче-
ских событий как доминирующие» [1, c. 7]. Большинство историков 
склонны полагать, что описанные выше явления могут быть обнару-
жены в исторической памяти на уровне Восточной Европы. Это во 
многом происходит из-за неспособности элит достичь мемориального 
компромисса в условиях сохранения этнических и религиозных проти-
воречий между сообществами региона.  

Методологически статья основана на принципах историографии, сфоку-
сированной на изучении мемориальных практик и исторической политики, 
трансформации национальной, социальной и культурной памяти. В центре 
подобных исследований — попытки социумов сформировать культуру па-
мяти путем конструирования или деконструирования коллективного про-
шлого. Подобные культурные практики предусматривают установление 
набора коммеморативных практик, что достигается в результате ревизии 
более раннего мемориального канона. Считается, что такие версии памяти 
нестабильны, утрачивают свой консолидационный потенциал, так как пе-
рестают соответствовать запросам общества и элит.  

Для бразильского общества характерны многочисленные социаль-
ные и экономические проблемы, актуальной является борьба с бедно-
стью, но интерпретации прошлого могут привести к фрагментации 
общества не меньше, чем диспропорции в уровнях доходов населения. 
Несмотря на развитие общества в рамках демократической модели, 
вопросы трактовки наследия военного режима остаются неурегулиро-
ванными. Противостояние между правыми элитами и преимуществен-
но левыми интеллектуальными сообществами влекут за собой разоб-
щение общества по «линии» оценок событий недавнего прошлого. 
Восприятие памяти в Бразилии многогранно, и в обществе сосуще-
ствуют различные версии идеологически мотивированного представ-
ления о тех или иных исторических событиях.  

В центре внимания автора этого исследования находятся проблемы ис-
торической политики современной Бразилии — государстве, где суще-
ствуют различные интерпретации актуального прошлого, отягощенные 
политическими и идеологическими предпочтениями правящих элит и ин-
теллектуальных сообществ. В число задач данной статьи входит анализ 
двух стратегий элит — левоориентированной Дилмы Руссефф (2011— 
2016 гг.) и правоориентированной Жаира Болсонару (2019 — н/в) — в деле 
продвижения одних моделей оценки прошлого за счет вытеснения и мар-
гинализации других. Автор также рассматривает особенности «проработки 
прошлого» (путем формирования мемориального канона усилиями Нацио-
нальной комиссии по установлению истины в 2012—2014 гг. и его реви-
зии, начиная с 2018 г.) как средства визуализации и сохранения политиче-
ской памяти и идентичности.  
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ПОЛИТИКА  ПАМЯТИ  В  БРАЗИЛИИ:  ОБЩИЕ  ОСОБЕННОСТИ 
 
Историческая политика предусматривает вовлеченность государства в 

сферу восприятия истории и формирования образов прошлого на уровне 
общества. По мнению белорусско-литовского историка Г.Сагановича (Ев-
ропейский гуманитарный университет, Вильнюс), причина в том, что про-
фессиональная историография «все меньше влияет на историческое созна-
ние общества» [2, c. 185] не только в национальной, но и в глобальной пер-
спективе. Так, результаты труда представителей университетов и исследо-
вательских институтов, с одной стороны, и общественных активистов, во-
влеченных в политику памяти, — с другой, условно говоря, выполняют 
разные функции: от развития науки вообще до удовлетворения запросов 
элит при помощи манипуляций с фактами прошлого.  

Анализируя политику памяти, следует выделить характерные черты по-
добного опыта в латиноамериканском контексте, однако, не свойственные 
Бразилии: 

— создание в разной степени институционализированных структур (от ин-
ститутов до музеев с открыто декларируемыми политическими и идеологиче-
скими целями), которые финансируются государством и призваны формировать 
санкционированные элитами версии исторической памяти. В современной Бра-
зилии отсутствуют «институты памяти», «музеи террора» или специализиро-
ванные музеи, формирующие негативный образ того или иного режима; 

— принятие так называемых мемориальных законов, способствующих 
идеологически выверенному восприятию прошлого через утверждение 
определенных интерпретаций на уровне СМИ. В Бразилии мемориальные 
законы, близкие по содержанию к европейским, не принимались; 

— финансовая зависимость от государства организаций, популяризи-
рующих историю, с целью продвижения санкционированных интерпрета-
ций. При этом материальная поддержка, осуществляемая для продвижения 
политически и идеологически мотивированного восприятия истории в Бра-
зилии, не практикуется; 

— ограничение доступа к архивам в сочетании с контролем над сред-
ствами массовой информации для регулирования производимых и тиражи-
руемых ими нарративов. Право Бразилии не предусматривает подобных 
ограничительных мер.  

Особенности исторической политики в целом, связанные с «изобрете-
нием» и «воображением» образов наиболее значимых событий и проведе-
нием коммеморативных мероприятий, не могут быть в полной мере пере-
несены в бразильские контексты. В современной Бразилии политика памя-
ти отягощена идеологической фрагментацией общества. Поэтому его раз-
личные сегменты подвергают ревизии сложившиеся мемориальные кано-
ны. Такая активность интеллектуалов неизбежно актуализирует диамет-
рально противоположные трактовки событий прошлого, представленные 
различными формами мемориальной культуры.  

 
КОМИССИИ  ПО  ДОСТИЖЕНИЮ  ИСТИНЫ  
КАК ЛАТИНОАМЕРИКАНСКАЯ ФОРМА  
ИНСТИТУЦИОНАЛИЗАЦИИ  ПОЛИТИКИ  ПАМЯТИ 

 
Историческая политика в разных странах мира выстраивается по-

разному. В одних государствах (Россия, Германия, Франция) нет специ-
альных институтов, в других (Польша, Чехия, Словакия) они существуют, 
а в третьих могут создаваться лишь на определенное время. Бразилию 
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можно отнести к последней группе. Там нет постоянных, специальных ин-
ститутов, призванных корректировать модус национальной исторической 
памяти и сложившийся мемориальный канон. Функции Национальной ко-
миссии по установлению истины (Comissão Nacional da Verdade, CNV) в 
значительной степени похожи на задачи, которые решают «институты па-
мяти» в Европе, и комиссии в других латиноамериканских государствах.  

Первыми странами Южной Америки, где были созданы подобные ин-
ституции, стали Аргентина и Боливия. Национальная комиссия по рассле-
дованию исчезновений работала с 1982 по 1984 г. в Боливии, а в 1983 г. 
была сформирована аналогичная комиссия в Аргентине, призванная рас-
смотреть проблемы репрессий и пыток, имевшие место с 1976 по 1983 г. 
На протяжении 1990—1991 гг. Национальная комиссия по достижению 
истины и примирения (далее — Комиссия, так как названия подобных ин-
ституций в разных странах были похожи. — М.К.) рассматривала пробле-
мы нарушения прав человека в Чили в период пребывания у власти Аугу-
сто Пиночета (1974—1990 гг.). С 1992 по 1993 г. — в Сальвадоре, в 1997—
1999 гг. в Гватемале Комиссия занималась расследованием военных пре-
ступлений, незаконного лишения свободы и применения пыток, происхо-
дивших, начиная с 1962 г. Аналогичные Комиссии функционировали в Па-
наме с 2000 по 2004 г., в Перу с 2001 по 2003 г. С 2016 по 2018 г. Комиссия 
со схожими функциями работала в Колумбии, но степень влияния ее дея-
тельности на общество невелика по сравнению с аналогичными результа-
тами, достигнутыми в этой области в других странах региона. Это объяс-
няется тем, что страна на протяжении нескольких десятилетий находилась 
в состоянии гражданского конфликта, что усложняло примирение и выра-
ботку компромиссной версии исторической памяти.  

Работе комиссий присущи некоторые особенности: они создавались в 
рамках перехода от авторитарного режима к демократии, и их деятель-
ность была сосредоточена на преступлениях, совершенных вооруженными 
силами и спецслужбами. Сотрудники комиссий стремились сформировать 
компромиссное представление о прошлом, основанное как на осуждении 
лиц, ответственных за преступления, так и на возвращении имен репресси-
рованных. В комиссиях работали практикующие юристы, общественные 
активисты и правозащитники, а также интеллектуалы, хотя профессио-
нальные историки никогда не составляли большинства среди членов по-
добных структур. Общей чертой таких институций был их временный 
характер, связанный с внешними условиями и особенностями полити-
ческой конъюнктуры в латиноамериканских государствах. Поэтому, 
если в одних странах (например, в Аргентине и Чили) комиссии созда-
вались практически сразу после начала демократического транзита, то 
в других (Бразилии) — спустя несколько десятилетий.  

Деятельности подобных комиссий можно условно разделить на четыре 
этапа. Первый период датируется 1980-и годами, когда такие структуры 
были созданы в Аргентине и Боливии. Второй — работа комиссий, суще-
ствовавших в 1990-е годы в Чили, Сальвадоре и Гватемале. Третий этап — 
2000-е годы, ознаменованные формированием и деятельностью комиссий в 
Панаме и Перу. Четвертый период датируется 2010-и годами, что связано с 
активной работой комиссий в Бразилии и Колумбии. Таким образом, мож-
но отметить, что CNV в Бразилии создана в рамках четвертой волны 
исторической политики в Латинской Америке, направленной на «про-
работку прошлого» в той его части, которая касалась коллективной 
травмы, связанной с нарушениями прав человека в период пребывания 
у власти военного режима.  
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CNV И  ПЕРЕСМОТР МЕМОРИАЛЬНОГО  КАНОНА (2012—2014 гг.) 
 
CNV была создана Законом 12528/2011 и учреждена 16 мая 2012 г. Ее 

целью являлось расследование нарушений прав человека и преследований 
по политическим мотивам, которые имели место в Бразилии с 18 сентября 
1946 г. по 5 октября 1988 г. Образование CNV было подчинено решению 
политических задач. Семь членов этой организации привела к присяге 
президент Дилма Руссефф. Институционализацию CNV поощряли и 
бывшие президенты страны Жозе Сарнеем (1985—1990 гг.), Фернанду 
Коллором де Меллу (1990—1992 гг.), Фернанду Энрике Кардозу 
(1995—2003 гг.) и Луисом Инасиу Лулой да Силвой (2003—2011 гг.) 
[3]. Бразилия пошла на учреждение CNV под внешним давлением: в 
2010 г. Межамериканский суд Организации американских государств 
по правам человека осудил ее по иску, поданному родственниками по-
гибших и пропавших без вести в результате проведения военных опе-
раций с 1972 по 1974 г. в регионе Мараба в штате Пара [3].  

Комиссия не создавалась на регулярной основе, перед ней не ставились 
задачи радикальной ревизии исторических нарративов и формирования 
нового мемориального канона. Деятельность CNV была направлена на ре-
шение политических задач, касающихся консолидации общества, путем 
преодоления раскола, связанного с множественными интерпретациями пе-
риода военного режима. На церемонии открытия CNV Д.Руссефф подчер-
кивала, что категории «демократия» (democracia), «истина» (verdade), «па-
мять» (memória) и «история» (história) [4] в бразильской политической 
идентичности тесно связаны. Деятельность CNV была направлена на пере-
смотр истории Бразилии в период военного режима, что определило ее 
структуру [5] и приоритетные направления исследований. Они сводились к 
изучению репрессий, нарушений прав человека, коренных групп насе-
ления и применений пыток в отношении арестованных, преследований 
по политическим мотивам на национальном, региональном и междуна-
родном уровне в отношении граждан Бразилии и иностранцев, а также 
роли церкви [6]. 

К моменту создания CNV в бразильском обществе существовали неод-
нозначные взгляды на исторические события. Подобно другим странам 
региона, которые переживали переход от авторитарных военных режимов 
к демократии, что сопровождалось пересмотром истории, «прошлое вос-
принималось как нечто негативное, как отклонение от “нормального” пу-
ти», что автоматически поставило перед элитами «задачи прощания с 
наследием и преодоление негативного опыта собственной траектории раз-
вития» [7]. Поэтому полный переход к демократии, как полагала Руссефф, 
был невозможен без ревизии истории и формирования нового мемори-
ального канона. Она считала, что «некоторые режимы выживают, за-
прещая правду, но мы вправе надеяться, что при демократии правда, 
память и история выйдут из тени и станут известны, прежде всего, но-
вым и будущим поколениям» [4]. В декабре 2013 г. мандат CNV был 
продлен до декабря 2014 г. Комиссия практиковала меры, характерные 
и для других версий политики памяти, расширяя доступ к архивам [8], 
где хранилась информация о жертвах политически мотивированного 
преследования. В результате работы CNV был упрощен доступ к делам 
членов семей жертв диктатуры и документам, переданным Аргенти-
ной, ФРГ, Чили, США и Уругваем, касавшимся нарушения прав чело-
века в период военного режима [9].  
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Практически с самого начала усилия членов CNV были сосредото-
чены на расследовании нарушений прав человека и фактов исчезнове-
ния противников режима. Поэтому CNV выпустила экспертные заклю-
чения, посвященные расследованию исчезновения оппонентов дикта-
туры, включая Карлоса Маригеллу [10] и Владимира Эрцога [11], а 
также возможной причастности вооруженных сил к смерти Жуселину 
Кубичека [12] и Жоау Гуларта [13]. Работа CNV была открытой, ее 
члены активно сотрудничали со СМИ. В итоги был запущен механизм 
исторической политики как формы придания монопольного статуса 
определенным интерпретациям прошлого, так как «даже правильно 
освещенная истина не способствует спасению социальной памяти, ес-
ли она не раскрывается и не распространяется» [14].  

В ходе своей деятельности CNV воспроизводила только некоторые ме-
тоды из арсенала политики «проработки прошлого», применяемые в дру-
гих странах. Комиссия преимущественно решала задачи, связанные с кон-
солидацией демократического режима, который нуждался в символической 
легитимации. Работа CNV оказалась эффективной в том, что касалось пе-
ресмотра сложившегося компромиссного канона исторической памяти, ос-
нованного на игнорировании идеологически спорных вопросов новейшей 
истории Бразилии. Вместо поставленного под сомнение канона памяти был 
предложен новый мемориальный компромисс, базировавшийся на после-
довательном осуждении политического наследия военного режима.  
 
МЕМОРИАЛЬНЫЙ  КАНОН  В  БРАЗИЛИИ  (2014—2018 гг.) 

 
Деятельность CNV была направлена на ревизию сложившегося к первой 

половине 2010-х годов мемориального канона, основанного на «амнезии» и 
замалчивании спорных моментов истории. Подобную роль CNV подчерки-
вала Руссефф, указывая на важность выработки нового канона историче-
ской памяти, который позволит бразильскому обществу знать свою исто-
рию, так как «незнание истории не умиротворяет, а, наоборот, держит в 
латентном состоянии обиды и вражду» [4]. CNV воспринималась как ин-
ститут, способный сформировать новый канон памяти с целью консолида-
ции бразильского общества. Поэтому она воспользовалась услугами про-
фессиональных историков: именно они становятся «авторами историческо-
го нарратива, «изобретая» традиции, на которых и возникают коллектив-
ные идентичности» [15].  

Руссефф указывала на фрагментированность исторической и политиче-
ской памяти в стране, отягощенность идеологическими противоречиями. 
Она подчеркивала, что «Бразилия заслуживает правды, новые поколения 
заслуживают правды и, прежде всего, те, кто потерял друзей и родственни-
ков и продолжает страдать, как если бы они умирали снова и снова каждый 
день… так как истории без голоса не бывает» [4]. Попытки выработать но-
вый мемориальный канон не только привели к осуждению военного режи-
ма, основанного на нарушении прав человека, но и к восприятию воору-
женных сил как основного виновного, которому следует «признать свою 
институциональную ответственность» [14]. В бразильском обществе 
утвердилось мнение, что активность CNV была направлена на «поиск ис-
тины, спасение памяти и содействие национальному примирению» [14]. 
Это вписывалось в попытки сформировать новый компромиссный мемори-
альный канон, основанный не на забывании и замалчивании фактов нару-
шений прав человека, а на осуждении военного режима, который применял 
подобные методы.  
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Новый мемориальный канон в Бразилии возник к середине 2010-х годов 
в условиях ассимиляции истории обществом, которое выработало свой 
«широкий спектр реакций на прошлое, начиная с элементарных символов, 
неосознанных фрагментов информации о прошлом, представлений о при-
чинно-следственных взаимосвязях, заканчивая историческими доктринами 
и схемами, ежедневно входящими в сознание людей» [16]. Бразильское 
общество, нуждавшееся в консолидированной версии собственного про-
шлого, проявило готовность воспринимать историю в форме доктрины. 
Предложенная версия исторической памяти в Бразилии сформировалась в 
условиях стабильного демократического режима, что указывает на реали-
зацию в стране отложенной модели «политики прошлого». Попытки пере-
смотра сложившихся мемориальных культур в Бразилии в хронологиче-
ской перспективе были отложены по сравнению с самими процессами де-
мократизации второй половины 1980-х годов, начавшись в 2010-е годы, 
что сопровождалось изменением оценок как авторитарного режима, так и 
версий его истории, доминировавших в коллективной памяти. 

 
РЕВИЗИЯ  МЕМОРИАЛЬНОГО  КАНОНА  В  АКТУАЛЬНОЙ   
ПОЛИТИКЕ  ПАМЯТИ  (2018—2022 гг.) 

 
Избрание в октябре 2018 г. президентом Бразилии Жаира Болсонару 

привело к попыткам пересмотра канона исторической памяти, который 
сложился в результате деятельности CNV. Одним из результатов работы 
CNV стала актуализация в исторической памяти моментов, связанных с 
нарушением прав человека в период военного режима. Ж.Болсонару еще 
до победы на выборах усомнился в универсальности мемориального кано-
на, предложенного CNV, и попытался изменить векторы «функционирова-
ния» исторической памяти.  

Если бы материалом коллективной памяти, по мнению французского 
социолога М.Хальбвакса, «были только даты или списки исторических 
фактов, она бы играла лишь второстепенную роль» [17]. В центре бразиль-
ской исторической памяти — проблемы подавления прав и свобод в усло-
виях военного режима, что в обществе, где роль левых велика, превращает 
различные идеологически мотивированные модели восприятия недавней 
истории в повод для политической конфронтации. Еще в период предвы-
борной компании Болсонару предпринимал попытки подвергнуть сомне-
нию модель исторической памяти, основанную на последовательной кри-
тике армии, и публично критиковал Руссефф [18]. Болсонару считал, что 
предлагаемая версия исторической памяти является односторонней. При-
мером тенденциозности нового мемориального канона, по его мнению, 
стало посмертное осуждение полковника Карлоса Альберту Брильанте 
Устра [19]. В 2015 г. уже умерший к тому времени офицер был признан 
виновным в пытках левой активистки Марии Амелии Телес, имевших ме-
сто между 1970 и 1974 гг. Публичная поддержка покойного полковника со 
стороны президента в целом расходилась с общими тенденциями развития 
исторической памяти в Бразилии.  

Болсонару эффективно воспользовался противоречиями, существовав-
шими в бразильском интеллектуальном сообществе. Комментируя особен-
ности современных интеллектуалов, П.Барковски полагает, что они столк-
нулись с ситуацией, в которой «необходимо продолжать деконструи-
ровать — критиковать и заново определять те смыслы, которые мы те-
ряем в результате деполитизации политического мира… и нигилиза-
цию мышления в новейшем обществе» [20]. Особенностью бразиль-
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ской ситуации стало то, что «деконструировать», «критиковать» и 
«определять» начали не интеллектуалы, а глава государства, предла-
гающий пересмотреть мемориальный канон, основанный на осуждении 
вооруженных сил за нарушение ими прав человека. 

Болсонару позитивно относится к перевороту 31 марта 1964 г., который 
он определяет как «великий день свободы» и «второе провозглашение 
нашей независимости». Военный режим, по мнению нынешнего президен-
та Бразилии, следует оценивать положительно, потому что бразильцы 
«прожили 20 лет не в период диктатуры, но при режиме сильной власти, 
которая позволила Бразилия расти, создав полную занятость, уважение 
прав человека, безопасность, любовь к родине и демократия… мы все 
спасли Бразилию от коммунизации, от диктаторского режима» [21]. Болсо-
нару продвигает альтернативный канон памяти, формируя позитивный об-
раз военного режима. Он признает преемственность собственной политики 
с той, которую проводила армия. Так, в 1999 г. Болсанару декларировал, 
что бразильское общество может измениться «только в том случае, если 
однажды мы начнем гражданскую войну здесь, внутри, и будем делать то, 
чего не делал военный режим» [18].  

Журналистка электронного издания Brasil de Fato Катарина Барбоза по-
лагает, что Болсонару в своем отношении к истории «не скрывает носталь-
гии по военной диктатуре, будь то участие в продиктаторских действиях, 
милитаризация министерских структур или военные мероприятия» [22] и 
склонен позитивно интерпретировать историю военного режима как время 
спасения свободы от «ужасных бразильцев» [23], под которыми он по-
нимает левых. Риторика Болсонару формирует альтернативный образ 
военного режима, подвергает ревизии мемориальный канон, возвращая 
бразильское общество в состояние, определяемое в историографии как 
«войны памятей» [24], то есть конфликт разных исторических памятей 
об общем прошлом. В Бразилии конфронтация по вопросам памяти 
ограничена правыми, идеализирующими военный режим, и левыми, 
склонными его осуждать. 

По мнению болгарской исследовательницы Евгении Ивановой (Новый 
болгарский университет, София), «память или забвение определенных со-
бытий истории являются индикатором тенденций развития общества. Вы-
бор памяти, героической или травматической, может определить не только 
отношения в обществе, но и наметить механизмы его модернизации» [25]. 
В Бразилии, несмотря на процессы демократизации, социум не смог в пол-
ной мере создать стабильный мемориальный канон и по-прежнему остает-
ся фрагментированным. Множественная память существует в героической 
и травматической версиях, основанных на актуализации образов — поло-
жительного или отрицательного — военного режима, редуцируя историю 
до коллективной травмы. Эти две версии поддерживаются правыми и ле-
выми силами. 

Высказывания Болсонару стали попыткой пересмотра сложившегося в 
Бразилии мемориального канона, основанного на осуждении военного ре-
жима. Президент предлагает альтернативную версию восприятия прошло-
го, основанную на реабилитации военных. О подобной позиции нынешнего 
главы государства свидетельствовали слова его пресс-секретаря Оттавиу 
Регу Барроса, которые отражали отношение Болсонару к перевороту 
1964 г.: «Президент не считает 31 марта 1964 г. военным переворотом. Он 
считает, что общество, гражданское и военное, собравшись и осознав 
опасность, которую в тот момент грозила стране, объединилось, и нам уда-
лось восстановить нашу страну. Если бы этого не произошло, если бы не 
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здравый смысл, сегодня у нас здесь было бы такое правительство, от кото-
рого никому не было бы хорошо» [21].  

Продвигая подобные интерпретации военного режима, Болсонару стре-
мится сформировать альтернативный канон памяти, используя при этом 
язык мифа. Политические мифы функционируют как «способ и форма со-
хранения и расширения знаний о прошлом» [26]. В этом контексте они 
принадлежат к коллективной памяти, на ревизию которой и направлены 
усилия президента. В политическом дискурсе Болсонару вооруженные си-
лы воспринимаются как жертвы более ранних попыток пересмотра исто-
рии, инициированных левыми. Президент регулярно отвергает обвинения 
армии в нарушениях прав человека в период военного режима, полагая, что 
«ни у кого нет никаких доказательств» [27], например, в отношении убий-
ства в 1975 г. известного левого журналиста Владимира Эрцога. Подвергая 
сомнению мемориальный канон, сформированный левыми, Болсонару 
оправдывает репрессивные действия военного режима, подчеркивая, что 
«ошибка диктатуры заключалась в том, что пытали, а не убивали» [18]. 

Подобные высказывания бразильского президента свидетельствуют о 
наличии в обществе множества представлений о прошлом: если левые 
стремятся сформировать канон памяти, основанный на демонизации воен-
ного режима, то правые предпринимают попытки поставить под сомнение 
мемориальный канон, сформированный CNV. 

Отсутствие формальных институтов, интегрированных в механизм гос-
ударственной власти, и довольно высокая степень разделения общества 
определили ряд особенностей исторической политики в Бразилии, характе-
ризующейся тем, что в ней так и не сформировался стабильный мемори-
альный канон.  

Современное бразильское общество фрагментировано в том, что касает-
ся восприятии прошлого, а границы между различными версиями истори-
ческой памяти проходят по линии приверженности граждан правой или 
левой идеологии. Бразильцы неоригинальны в своих подходах к «прора-
ботке прошлого». Поэтому Бразилия пошла по пути других латиноамери-
канских государств, ограниченно используя институциональный ресурс. В 
стране была создана CNV, основной задачей которой было формирование 
компромиссного канона исторической памяти, но эффект от ее деятельно-
сти оказался крайне ограниченным.  

Бразильская версия исторической политики основана на вовлечении в 
деконструкцию старого и выработку нового мемориального канона интел-
лектуалов или представителей политических элит. Политика памяти осу-
ществляется в форме общественных дебатов относительно отдельных 
идеологически отягощенных моментов истории. На протяжении 1990—
2010-х годов историческая память в Бразилии функционировала в условиях 
политического и интеллектуального усиления левых настроений, что при-
вело к ее временной консолидации на основе демонизации военного режи-
ма и единства в восприятии преступлений и нарушений прав человека, со-
вершенных с 1965 по 1985 г.  

Культура памяти современного бразильского общества нестабильна. 
Тенденции к ревизии и даже деконструкции канона сложились в конце 
2010-х годов, что было связано с избранием Болсонару президентом стра-
ны. Болсонару, известный своими правыми взглядами, начал проводить 
политику последовательного пересмотра сложившегося мемориального 
канона. Это проявилось в попытках ослабления левых интерпретаций про-
шлого, в реабилитации вооруженных сил и несогласии с предъявляемыми 
им обвинениями в нарушениях прав человека. Фактически в бразильском 
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обществе сосуществуют взаимоисключающие версии исторической памя-
ти, так как они основаны на восприятии истории в правой или левой си-
стеме координат.  

Политика памяти в Бразилии находится в рамках институциональной 
неопределенности, множественности акторов, вовлеченных в процессы 
ревизии истории, деконструкции мемориального канона и формирования 
нарративов, претендующих на определение границ и особенностей новой 
версии мемориального канона.  
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Abstract: The purpose of this study is to analyze the historical politics in modern 

Brazil. The author analyzes historical politics as a politics of memory aimed to maintain 
and revise the memorial canon as a factor in the development of national identity and 
culture of memory. The novelty of the study lies in the analysis of the features and con-
tradictions of the politics of memory in Brazil, since historical politics is one of the prob-
lems that have not been studied enough in Latin American studies in Russian historiog-
raphy. The article analyzes 1) the main features of historical politics in Brazil, 2) the 
development of "memorial" discussions in Brazil, 3) the potential of historical manipula-
tions in Brazil in contexts of the transformation of political identity. The article analyzes 
the differences between left and right versions of the politics of memory in the context of 
the ideological fragmentation of Brazilian society. It is assumed that historical politics in 
modern Brazil develops as a deconstruction of the left canon of national memory by put-
ting forward alternative right-wing interpretations of history. The results of the study 
suggest that the politics of memory in Brazil is institutionally undetermined, various 
actors are involved in its implementation, represented by intellectuals and political elites 
who participate in the revision of history and the formation of a new memorial canon of 
Brazilian society. 
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ИБЕРИЙСКИЙ  АПСЕКТ 
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Электоральное поведение  
граждан на региональных  
выборах в Испании (2020–2022 гг.): 
новые тенденции 

 
Актуальность темы заключается в том, что автор данной статьи рассматривает 

изменения факторов и параметров электорального поведения в региональных со-
обществах Испании в условиях пандемии. Исследование проведено на материалах 
Страны Басков, Галисии, Мадрида, Каталонии, Кастилии и Леона. Теоретическая 
основа статьи — социокультурный подход к электоральному поведению. Проана-
лизированы итоги опросов и голосования, предвыборные программы и заявления 
представителей политических партий, статистические данные. Показаны серьез-
ные изменения партийных ориентаций и идентичности электората в условиях пан-
демии коронавируса и экономического кризиса. Отмечается рост влияния онлайн-
технологий в ходе предвыборных кампаний. Научная значимость работы состоит в 
выявлении факторов неравномерности поддержки партий в сравниваемых авто-
номных сообществах. Определены последствия поражения партийной коалиции 
Вместе можем (Unidas Podemos (UP) на выборах в Мадриде. Автор приходит к 
выводам о трансформации партийных систем и росте влияния правого популизма 
в рассмотренных автономных сообществах. 

Ключевые слова: электоральное поведение, региональные выборы, политиче-
ские партии, Испания, тенденции. 
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Актуальность темы данного исследования определяется тем, что в ходе 
выборов в автономных сообществах Испании (2020—2022 гг.) проявились 
новые тенденции и параметры электорального поведения, что уже привело 
к серьезным изменениям картины поддержки партий и скажется на после-
дующих общенациональных и европейских выборах. Новизна подхода со-
стоит в том, чтобы определить мотивы голосования граждан в условиях 
________________ 

Андрей Владимирович Баранов — доктор политических наук, доктор историче-
ских наук, профессор, заведующий кафедрой политологии и политического управле-
ния Кубанского государственного университета (РФ, 350040 Краснодар, ул. Ставрополь-
ская, 149, https://orcid.org/0000-0001-7109-3062, baranovandrew@mail.ru). 



 
 
 
 
 
 
 

Поддержка политических партий на региональных выборах в Испании 

Латинская Америка, № 5/2022 

 

73

пандемии коронавируса и экономического кризиса путем сравнения изби-
рательных кампаний 2019 и 2020—2022 гг. Выборы в таких автономных 
сообществах, как Каталония, Страна Басков и Галисия, показательны для 
осмысления потенциала и перспектив сецессионизма. Несмотря на то, что 
первые научные работы, в которых рассматривается электоральное пове-
дение граждан в отдельных автономных сообществах, уже написаны, тема 
пока остается малоизученной. 

Цель статьи — определить новые тенденции электорального поведения, 
касающиеся поддержки политических партий на региональных выборах в 
Испании (2020 — начало 2022 г.). На протяжении данного времени выборы 
представительных органов состоялись в Стране Басков, Галисии, Авто-
номном сообществе Мадрид, Каталонии, Кастилии и Леоне. 

Теоретической основой исследования является социокультурный под-
ход к электоральному поведению и активности политических партий в 
трактовке Сеймура Мартина Липсета и Стейна Роккана [1, pр. 1-64]. Со-
гласно этому подходу, в территориально неоднородных обществах возни-
кают долгосрочные социокультурные размежевания (между центром и пе-
риферией, богатыми и бедными, приверженцами различных идеологий, 
верующими и атеистами и др.). Они проявляются в различиях электораль-
ной поддержки тех или иных партий, причем социокультурные расхожде-
ния выражены более отчетливо и радикально в тех случаях, когда они до-
полняются территориальными разногласиями. Между двумя группами 
факторов отчетливо прослеживается взаимозависимость. 

Данный подход можно подтвердить, применив концепцию про-
тестного политического поведения Теда Роберта Гарра, позволяющую 
определить факторы поведения электората оппозиционных партий [2]. 
Для объяснения выбора партийных стратегий ведения избирательных 
кампаний, позиционирования партий и их лидеров использован исто-
рический неоинституционализм, дающий возможность установить 
«тропу зависимости» от предшествующего развития (в трактовке Рэй-
чел Битти Ридл) [3, pр. 223-238]. Мы применили вторичный анализ ре-
зультатов анкетных опросов. 

Эмпирическая основа работы включает в себя материалы социологиче-
ских исследований в автономных сообществах, результаты выборов, пред-
выборные программы и заявления представителей политических партий, 
материалы социально-экономической статистики, сообщения и коммента-
рии в периодической печати за 2020 — февраль 2022 г. 

Среди современных исследований темы важны работы испанских поли-
тологов. Лаура Кабеса и Матиас Скантамбурло оценивают последствия 
одновременного проведения общенациональных и региональных выборов 
2019 г. в Испании [4]. Территориальные различия в повестках дня избира-
тельных кампаний 2019 г. выясняют Пауло Карлос Лопес-Лопес, Пальмира 
Чаверо Рамирес и Мария Перейра Лопес [5]. Упрочение пространственной 
неоднородности голосований и его связь с процессами в сфере региональ-
ной идентичности установили Даниэль Ромеро-Портильо и Антония Мария 
Руис Хименес [6]. Эффекты преференциального голосования в избира-
тельных системах автономных сообществ определили исследователи Кар-
лос Фернандес-Эскьер и Хавьер Сьерра-Родригес [7]. Взаимосвязь между 
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языковым фактором, сецессионизмом и соперничеством партий раскрывают 
каталонские эксперты Марк Санжауме-Кальвет и Эльвира Риера-Жиль [8]. 

Российская школа исследований темы представлена работами ведущих 
ученых — С.М. Хенкина о факторах каталонского конфликта [9], 
В.Л. Верникова о парламентских выборах 2021 г. в Каталонии [10], 
П. П. Яковлева о влиянии пандемии коронавируса на политические про-
цессы в Испании [11]. А.А. Куракина-Дамир выявила тенденции измене-
ний электорального поведения в цикле 2015—2019 гг. и на региональ-
ных выборах 2021 г. в Мадриде [12]. А.А.Орлов проанализировал 
ослабление левоцентристского правительства в условиях пандемии, 
оценил результаты выборов 2021 г. в Каталонии [13]. Но партийные 
стратегии и электоральные предпочтения в автономных сообществах 
Испании меняются столь быстро и кардинально, что некоторые аспекты 
темы (влияние коммуникаций в онлайн-пространстве на голосование, меж-
региональный «эффект домино» в протестном голосовании, социальная 
база поддержки и стратегии партий) остаются малоизученными. 

Избирательные системы автономных сообществ Испании регулируются 
конституцией страны, а также действующей редакцией (2018 г.) Органиче-
ского закона об общей избирательной системе. Выборы депутатов предста-
вительного органа проводятся не реже, чем раз в четыре года по пропорци-
ональной системе в многомандатных округах с закрытыми партийными 
списками. Календарь парламентских выборов в каждом регионе свой, что 
сильно влияет на распределение голосов между партиями и коалициями. 
Каждое автономное сообщество устанавливает определенный заградитель-
ный барьер на выборах, за исключением Валенсианского сообщества, где 
барьера не существует. В сравниваемой нами выборке сообщества приме-
няют 3% заградительный барьер, кроме Галисии и Мадрида (5%). Голоса 
всюду перераспределяются по формуле д’Ондта, дающей преференции 
наиболее влиятельным партиям за счет аутсайдеров. 

Значительное влияние на исход выборов оказывает «предложение» на 
электоральном рынке — состав партий и коалиций, что особенно зримо 
проявляется в Каталонии, Стране Басков и Галисии. Так, в Стране Басков 
региональные политические партии и коалиции получили на выборах 
2020 г. 53 из 75 депутатских мест (70,7%) [14], в Каталонии на выборах 
2021 г. — 82 из 135 мандатов (60,7%) [15], в Галисии в 2020 г. — 19 из 75 
мест (25,3%) [16]. Таким образом, региональные партийные системы, сло-
жившиеся в Стране Басков и Каталонии, значительно отличающиеся по 
составу акторов от общеиспанской системы. В Галисии эта тенденция вы-
ражена намного слабее. Испанские исследователи критикуют существую-
щие «правила игры», отмечая неравномерное территориальное распреде-
ление мандатов между округами и диспропорции представительства пар-
тий, вызванные применением закрытых партийных списков и низким за-
градительным барьером. Испанские политологи Альберто Пенадес и Саль-
вадор Сантиусте отмечают завышенное представительство малонаселен-
ных избирательных округов и заниженное — густонаселенных, что дает 
чрезмерное преимущество наиболее влиятельным партиям (Испанской со-
циалистической рабочей партии (Partido Socialista Obrero Español, PSOE) и 
Народной партии (Partido Popular, РР) [17, рр. 89-116]. К.Фернандес-



 
 
 
 
 
 
 

Поддержка политических партий на региональных выборах в Испании 

Латинская Америка, № 5/2022 

 

75

Эскьер и Х. Сьерра-Родригес предлагают реформу cтатутов автономных 
сообществ для перехода к открытым партийным спискам и выравнивания 
численности избирателей по округам [7, рр. 51-52, 93-95]. 

Д. Ромеро-Портильо и А.М. Руис Хименес полагают, что кризис 
двухпартийной системы и ее перерастание в систему умеренного плю-
рализма в 2010-х годах привели к поляризации партий по оси «унита-
ризм — сецессионизм», и это особенно ярко проявляется в Стране 
Басков и Каталонии [6, рр. 33-34]. 

За период 2020 — начало 2022 г. повестка дня региональных выборов 
значительно изменилась. Специалисты испанского Центра социологиче-
ских исследований в выпуске Barómetro за декабрь 2019 г. (пропорцио-
нальная выборка — 4804 человек) отмечали, что испанцы считали дей-
ствия политических партий второй по значению проблемой страны (49,5% 
ответов, на первом месте была безработица — 57,4% ответов, на третьем — 
экономические проблемы (30,5%), на четвертом — коррупция и мошенни-
чество (20,7%), независимость Каталонии — на восьмом месте (11,8%) [18, 
р. 3]. Проявляли интерес к политике 38,9% опрошенных, 30% участвовали 
в общественных объединениях. Ориентации избирателей довольно размы-
ты. Социалистами считали себя 13,4%, консерваторами — 13,1%, прогрес-
систами — 12,6%, либералами — 9,9%, социал-демократами — 5,5% ре-
спондентов. В совокупности 24,7% опрошенных отказались указать идей-
ные предпочтения или не сумели их выразить [18, р. 5]. 

Анализ итогов опросов за 2012—2019 гг., проведенный испанскими 
политологами Микелем Барреда и Летисией Руис Родригес, доказал, 
что для 56,5% респондентов предпочтительными являются интересы 
региона, а не общеиспанских партий, а 75% воспринимают депутатов 
как представителей интересов автономных сообществ. В наибольшей 
мере такое мнение распространено в Каталонии, Стране Басков, Гали-
сии и Наварре [19, рр. 17-21]. 

Аналогичный опрос Центра социологических исследований, проведен-
ный в сентябре 2021 г. (пропорциональная общенациональная выборка 
3780 человек старше 18 лет, погрешность — 1,6%), показывает качествен-
но иную иерархию проблем в восприятии граждан. На первом месте — 
безработица (41,3% ответов), на втором — экономический кризис (35,5%), 
на третьем — угроза жизни и здоровью вследствие пандемии коронавируса 
(24,7%). На пятом месте — общеполитические проблемы (18,1%), на ше-
стом — плохое поведение политиков (13,9%), а только на одиннадцатом — 
партии (6%). Проблемы статутов автономных сообществ и независимости 
Каталонии считают важными, соответственно, 2,7% и 1,9% опрошенных. 
Повышенный балл оценки эффективности получили либо руководители 
органов государственной власти (премьер-министр Испании Педро Сан-
чес), либо лидеры правых партий (РР, Граждан (Ciudadanos) и Голоса 
(Vox) [20, р. 41]. В условиях пандемии стали преобладать базовые ценности 
(жизнь, здоровье, доходы, безопасность). Опрос Центра социологических 
исследований (сентябрь 2021 г.) свидетельствует о противоречивом вос-
приятии принятых правительством мер эпидемиологической безопасности. 
Одобрили увеличение финансирования здравоохранения 48,6% респонден-
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тов, а паспорта вакцинации — 38,7%, мобильные приложения для кон-
троля над инфицированными — 33,2% [20, р. 2]. 

Пандемия повлекла за собой экономический кризис, но в различных ав-
тономных сообществах он проявляется по-разному. По публикации на сай-
те www.datomacro.com ВВП на душу населения в 2020 г. был выше всего в 
Мадриде — 32048 евро, на втором месте в Стране Басков — 30401, на чет-
вертом в Каталонии — 27812 (в сравнении со средним по Испании — 
23690 евро). Пониженный уровень ВВП на душу населения был в Касти-
лии и Леоне (23167 евро), а также в Галисии (21903 евро). Снижение ВВП 
в высокоразвитых регионах за 2020 г. сильнее, чем в менее развитых [21]. 
Уровень безработицы в сравниваемых регионах остается ниже среднего: во 
втором триместре 2021 г., по данным сайта www.datomacro.com, от 10% в 
Стране Басков до 12,4% в Галисии (в целом по Испании — 14%) [22]. 

Все партии активно использовали в предвыборных заявлениях темы 
противостояния пандемии и обеспечения безопасности граждан. Но пра-
вящей левоцентристской коалиции пришлось отвечать за действия власти и 
качество медицинских услуг, а оппозиция могла критиковать власть, не 
неся ответственности. На региональном уровне возросла роль эффективной 
политики сильных лидеров, каковым признается в общественном мнении 
председатель правительства Мадрида Исабель Диас Аюсо [23]. Во всех 
сравниваемых регионах выросло влияние праворадикальной партии Vox, 
причинами чего С.М. Хенкин справедливо считает недовольство граждан 
безработицей и коррупцией, неприятие сепаратизма и критику государства 
автономий, антимигрантские настроения, критику неолиберализма, наличие 
прочной организационной структуры партии и опытных лидеров [24, сс. 69-72]. 
Исследователи Пабло Ортис Баркеро, Андрес Бенитес Эспиноса и Альба 
Мария Арагон Моралес установили, что основными факторами успеха Vox 
в регионах являются высокий экономический статус партийных активи-
стов, политический и образовательный личный капитал кандидатов и их 
«укорененность» в регионе (система личных связей) [25, рр. 14-17]. 

Пандемия ускорила внедрение цифровых технологий в избирательных 
кампаниях. Профессор Барселонской школы менеджмента Тони Айра от-
мечает в интервью, что кампания 2021 г. в Каталонии велась на основе техноло-
гий распространения информаций ресурсами YouTube, Instagram и Twitter [26]. 
Повысилась роль менеджеров коммуникации, которые обязаны уметь ра-
ботать в мультимедийном пространстве на многих платформах одновре-
менно. Впервые широко применялись краткие видеоролики в Instagram 
Stories, телеканал политических партий в YouTube. По мнению Т. Айры, 
акторы политики значительно продвинулись в области методов разработки 
брендов, презентаций и лозунгов кампании, онлайн-информирования из-
бирателей [26]. Переход конкуренции в онлайн-пространство вызвал уси-
ление категоричности лозунгов, распространяемых в tweet-сообщениях. 

Перейдем к рассмотрению избирательных кампаний 2020 — февраля 
2022 г. Выборы парламента Страны Басков (12 июля 2020 г.) состоялись 
при довольно низкой явке (50,8%), которая сократилась по сравнению с 
предыдущей кампанией 2016 г. и общенациональными выборами 2019 г. [27]. 
Среди 886 человек, опрошенных социологическим центром правительства 
Страны Басков в июле 2020 г., 42% считали политическую ситуацию хо-
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рошей или очень хорошей, а плохой или очень плохой — 13%. Граждане 
получали информацию о выборах, прежде всего, из телепередач (57%), Ин-
тернета и социальных сетей (45%), а также из газет (38%). Наиболее устой-
чивы в предпочтениях были избиратели Баскской националистической 
партии (Euzko Alderdi Jeltzalea, Partido Nacionalista Vasco; EAJ-PNV) — 
65% из них, по самооценке, поддерживают партию постоянно — и сторон-
ники левоцентристской коалиции Единство Страны Басков (Euskal Herria 
Bildu, EH Bildu) — 59% постоянных сторонников в сравнении с 45% всех 
опрошенных. Электорат данных двух политических сил показал наиболь-
шую уверенность в своих предпочтениях (72 и 70%) [28]. Исследование 
профессора Университета Страны Басков Хона Азкуне Торреса, проведен-
ное на основе опросов службы Sociómetro Vasco, показывает, что уровень 
удовлетворенности функционированием демократии в регионе за 2017—
2019 гг. остался постоянным — 59%, а удовлетворенность басков демокра-
тией на уровне страны снизилась с 30 до 24%. Тенденция подтверждается и 
различиями степени доверия к политическим институтам (наибольшая — к 
муниципалитетам и правительству Страны Басков, наименьшая — к пра-
вительству Испании и банкам). Характерен спад доверия почти ко всем 
политическим партиям [29, рр. 88-92]. 

В итоге выборов 2020 г. EAJ-PNV получила 39,1% голосов, EH Bildu — 
27,9%, PSOE — 13,7%, UP в коалиции с региональными левыми силами — 
8,1%, коалиция РР и Ciudadanos — 6,8%, Vox — 2,0% [27]. Это означает 
рост влияния региональных сил — EAJ-PNV и EH Bildu — на фоне ослаб-
ления правоцентристов и UP. 

Кампания в Галисии (проходившая, как и в Стране Басков, 12 июля      
2020 г.), состоялась при явке 49%, снизившейся по сравнению с 53,6% в 
2016 г. Высокий заградительный барьер (5%) в этом автономном сообще-
стве приводит к доминированию трех основных партий, что проявлялось и 
раньше. Правящая в Галисии РР во главе с премьер-министром Альберто 
Нуньесом Фейхоо победила с 48%. Галисийский националистический блок 
(Bloque Nacionalista Galego, BNG) проиграл, набрав 23,8%. Заградительный 
барьер также преодолела Социалистическая партия Галисии (Partido dos 
Socialistas de Galicia, PSdeG–PSOE) — 19,4%. Продолжилось ослабление в 
Галисии UP (3,9%) и Ciudadanos (2,1%), многие сторонники которых вер-
нулись к поддержке, соответственно, PSOE и РР [16; 30]. 

После выборов BNG стремилась вернуть влияние, перехватив электорат 
у других левых партий. Так, 6 сентября 2021 г. лидер националистов Ана 
Понтон объявила о «великом политическом наступлении» одновременно 
на трех уровнях — в регионе, Испании и Евросоюзе. Цель кампании, по 
словам А. Понтон, — обеспечение законных интересов Галисии. Это по-
требует нарастить государственные услуги в сфере здравоохранения, эко-
логии, образования и поддержки промышленности, отказаться от неолибе-
ральных мер регионального правительства, в особенности снизить тарифы 
на электроэнергию. Националисты выразили готовность сотрудничать с 
PSOE и UP [31]. А. Понтон выступила 23 февраля 2022 г. в парламенте Га-
лисии, обвинив председателя регионального правительства Альберто 
Нуньеса Фейхоо в покровительстве коррупции и пренебрежении нуж-
дами пожилых людей, страдающих от коронавируса. Критика обуслов-
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лена стремлением А. Нуньеса Фейхоо возглавить общенациональное 
руководство РР [32]. 

Выборы депутатов Парламента Каталонии 14 февраля 2021 г. были про-
ведены в условиях жестких эпидемиологических ограничений. Это приве-
ло к снижению явки с 82% в декабре 2017 г. до 53,6%. Относительным по-
бедителем стала Партия социалистов Каталонии (Partit dels Socialistes de 
Catalunya, PSC) — региональное отделение PSOE (23,0%). Несколько 
меньше набрали, почти поровну, сторонники сецессии — партия Левые 
республиканцы Каталонии (Esquerra Republicana de Catalunya, ERC) — 
21,4% и правоцентристская коалиция Вместе за Каталонию (Junts per 
Catalunya) — 20,1% (для них это чуть меньший успех, чем в 2017 г.). Но-
вой тенденцией стал рост влияния правонационалистической партии       
Vox — 7,7% (на предыдущих выборах маргинальной) и леворадикальной 
Кандидатуры народного единства (Candidatura d'Unitat Popular) — 6,7% в 
сравнении с 4,5% в 2017 г. Поражение потерпела партия Ciudadanos, 
уменьшившая влияние с 25,4 до 5,6% и UP, получившая 6,9% голосов вме-
сто 7,45%. Только благодаря низкому заградительному барьеру (3%) со-
хранила представительство РР (3,8%) [15; 33]. Подтвердились отмеченные 
в декабре 2017 г. тренды полевения каталонского электората, а также 
«дрейф» избирателей в рамках левоцентристской, правоцентристской и 
националистической «партийных семей» от одной партии к другой [34, 
рр. 31-33]. Впервые отмечен рост левого (Candidatura d'Unitat Popular) и 
правого Vox) радикализма. Вследствие формата избирательной системы 
сторонники сецессии увеличили представительство в парламенте Катало-
нии с 67 до 74 мест из 135 [33], что затрудняет диалог между каталонскими 
и общеиспанскими политическими силами. 

Чем объясняется такой исход выборов? Опрос, проведенный Центром 
социологических исследований Женералитата (Centre d'Estudis d'Opinió) в 
мае 2021 г. (пропорциональная выборка — 1200 человек, погрешность — 
2,83%), показывает скептичное отношение жителей Каталонии к соблюде-
нию демократических принципов. Полностью удовлетворены этим 2%, 
умеренно довольны 17,8%, слабо удовлетворены 50,4% и совсем недоволь-
ны 26,8% респондентов [34, р. 23]. Республиканцами считают себя 72,3%, а 
сторонниками монархии — лишь 15,1% (монархисты преобладают в элек-
торате Vox, Ciudadanos и PP) [34, рр. 40-41]. Степень доверия региональ-
ным политикам — ниже среднего (3,36 баллов из 10 максимальных по 
шкале), а общеиспанским политикам доверяют в полтора раза меньше. 
Доверие партиям колеблется от 4,7 баллов к ERC до 1,38 к Vox [34,      
р. 25]. При этом 62,4% респондентов считают себя левыми и левоцен-
тристами, а центристами — 11,7%, правоцентристами — 4,2% и пра-
выми — 4,7% [34, р. 34]. 

Корреляционный анализ причин поддержки независимости, проведен-
ный Жозепом Ольером, Альбертом Саторрой и Адольфом Тобеньей осе-
нью 2019 г., доказывает наибольшее прямо пропорциональное влияние 
языка родителей, высоких доходов (свыше 3 тыс. евро в месяц) и участия в 
социальных сетях на поддержку отделения Каталонии. Поддержка сецес-
сии повышена в подвыборке опрошенных с доходами более 1200 евро в 
месяц, а также среди молодежи [35]. 
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Для Каталонии характерен рост сегментации и неустойчивости партий-
ной системы. Сохраняется поддержка сецессионистских сил, но сторонни-
ки государственного единства имеют почти такую же поддержку на всех 
выборах (47-48%). Баланс остается таковым десять лет, провоцируя ради-
кализацию партийного соперничества. Размежевание пролегает между из-
бирателями, имеющими самооценку «каталонцы, живущие в Каталонии» и 
«испанцы, живущие в Испании». По анкетному опросу мая 2021 г., Испа-
нию называют «иностранным государством, в котором моя страна не 
должна быть частью», 61,3% сторонников коалиции Junts per Catalunya, 
58% избирателей Candidatura d'Unitat Popular и 32,7% — ERC. Напротив, 
называют себя «испанцами, живущими в Испании» голосующие за Vox 
(20,8%), сторонники Ciudadanos (17,4%) и РР (17%) [34, рр. 43, 45, 49]. 
Данный опрос подтвердил одобрение независимости Каталонии 34,2% ре-
спондентов, а федерализации Испании — 25,6%. Статус автономного 
сообщества одобряют 28,1% [34, р. 52]. Но сторонники сецессии более 
сплочены, чем те, кто выступают за государственное единство. В 
большей степени сецессию поддерживают жители горных местностей, 
а не полиэтничных Барселоны и Таррагоны, что объясняется неравно-
мерным влиянием каталонской идентичности. 

Внеочередные выборы Ассамблеи Сообщества Мадрид 4 мая 2021 г. 
оказали значительное влияние на партийную систему всей Испании и си-
туацию, связанную с соперничеством партий. Сравнение партийных про-
грамм на выборах в Мадриде показывает, что правая РР активно заимству-
ет у левых лозунги повышения качества медицинских услуг, образования, 
защиты молодежи и семьи, надеясь на государственно-частное партнер-
ство. PSOE, UP и Más Madrid (Больше Мадрида) обещали повысить посо-
бия малоимущим слоям общества, создать новые рабочие места и повысить 
количество бюджетных студентов. Все партии призывали ускорить вакцинацию 
от коронавирусной инфекции и сделать ее более доступной [36; 37]. 

Явка на выборы в Мадриде повысилась по сравнению с 2019 г. с 64,3 до 
71,7%. Если на предыдущих выборах победила PSOE, то теперь — РР, 
причем с мощным отрывом от соперников. РР получила 44,8% голосов, 
левоцентристская партия Más Madrid — 17%, PSOE — 16,8%, Vox — 9,2%, 
Unidas Podemos — 7,2% и Ciudadanos — 3,6% (последние из-за                
5%-заградительного барьера не получили мест в Ассамблее) [36; 12, сс. 42–
45]. Подтвердилось, хотя почти не выросло, влияние праворадикальной 
партии Vox. Отметим провал Ciudadanos (спад влияния с 19,5 до 3,6%) [36; 
37]. Прослеживается неравномерность поддержки партий в зависимости от 
уровня жизни в городских районах и социальной стратификации, доказан-
ная в исследовании Андрино Борха, Даниэле Грассо, Луиса Севильяно Пи-
реса и Кико Льянераса [38]. 

Впервые новая левоцентристская сила опередила PSOE, а Podemos по-
терпели поражение, что привело к уходу их лидера Пабло Иглесиаса из 
большой политики. Причинами поражения UP стали невыигрышная про-
грамма по сравнению с программами конкурентов, авторитарный стиль 
лидерства П. Иглесиаса, непоследовательность действий представителей 
партии в правительстве. Вполне вероятно поглощение критически осла-
бевшей партии Ciudadanos со стороны РР. 
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Внеочередные выборы в Кастилии и Леоне 13 февраля 2022 г. важны 
тем, что они определяют тенденции предстоящего электорального цикла. 
Явка на выборы составила 63,4% (немногим меньше, чем в мае 2019 г.). 
Подтвердила свое влияние РР (31,4% голосов и 31 из 81 мандата в Корте-
сах автономного сообщества). PSOE проиграла, сократив влияние с 34,8 до 
30% и с 35 до 28 мест. Значительного успеха добилась Vox — 17,6% голо-
сов вместо 5,5%, 13 мандатов. Провалом закончилась кампания для 
Ciudadanos (4,5% голосов вместо 14,9%). UP сохранили влияние на низком 
уровне (5,1% голосов и 1 мандат). Новой тенденцией стал рост влияния 
регионалистских партий. Союз леонского народа (Unión del Pueblo Leonés) 
нарастил поддержку с 2 до 4,3% голосов, платформа Сория, живее! (Soria ¡Ya!) 
впервые получила 1,5%, а блок Por Ávila (За Авилу) — 1,2% голосов [39]. РР и 
ее региональный лидер Альфонсо Фернандес Мануэко нуждаются в голо-
сах Vox для создания правой коалиции либо голосах PSOE для коалиции 
прагматической. Оба варианта воспринимаются как поражение, усиливают 
критику в адрес председателя РР Пабло Касадо со стороны Исабель Диас 
Аюсо и Альберто Нуньеса Фейхоо [40]. Вероятно, в ближайшие месяцы 
произойдет смена лидера PP, что временно ослабит партию. 

 
Новые тенденции поддержки политических партий на региональных 

выборах в Испании в условиях пандемии и экономического кризиса 
2020 — начала 2022 гг. таковы: значительное изменение ценностей и 
идентичности регионального электората, усиление персонификации 
партийной приверженности, рост правого популизма и волатильности 
внутри «партийных семей». 

Выборы представительных органов автономных сообществ Страны 
Басков, Галисии, Каталонии, Мадрида, Кастилии и Леона (2020 — начало 
2022 г.) характеризовались масштабными изменениями, касающимися по-
вестки дня и поддержки политических партий по сравнению с электораль-
ным циклом 2015—2019 гг. На первый план среди требований избирателей 
вышли вопросы безопасности, здоровья, сохранения уровня жизни и заня-
тости. В рамках избирательных кампаний стали активно применяться циф-
ровые технологии. Это привело к росту авторитета эффективных регио-
нальных лидеров, но усилило и популистские лозунги. 

Следует отметить неравномерность поддержки партий в сравниваемых 
автономных сообществах: центр — периферийное строение сообществ, 
размеры населенных пунктов, этнический состав, уровень доходов и безра-
ботицы электората. 

Выявлены изменения, касающиеся поддержки тех или иных партий на 
выборах в Стране Басков, Галисии, Каталонии, Мадриде, Кастилии и 
Леоне. В Каталонии и в меньшей степени в Галисии наблюдается следую-
щая тенденция: довольно большое количество избирателей проголосовали 
за левые партии. В Стране Басков и особенно в Мадриде, напротив, 
наибольшая поддержка была оказана правоцентристам. В Кастилии и 
Леоне сохранилось влияние PP, а влияние к PSOE сократилось. Повсе-
местно происходит укрепление позиций Vox. 

Одним из последствий поражения Unidas Podemos на выборах в Авто-
номном сообществе Мадрид является консолидация электоральной под-
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держки РР и ее регионального лидера И. Диас Аюсо, что может в ближай-
шее время привести к смене национального руководства партии. 

Следует подчеркнуть, что в Каталонии происходит рост и правого, и ле-
вого популизма одновременно, что отражает недовольство общества чере-
дованием у власти сил, лояльных существующему политическому порядку. 
Вполне вероятно, что в стране появятся новые политические организации, 
в том числе регионалистские, ориентированные на протестный электорат. 
Во всех сравниваемых сообществах растет влияние правого популизма, что 
выражается в поддержке партии Vox. Это происходит на фоне углубления 
экономического кризиса и усиления недовольства антипандемийными ме-
рами правительства, противоречий внутри РР и резкого ослабления 
Ciudadanos. Вполне вероятно, что в Испании будут проведены досрочные 
выборы депутатов Генеральных кортесов и региональных ассамблей; пре-
имущества от этого будут иметь в основном правые политические силы. 
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XIX век — сложная и противоречивая эпоха в истории Бразилии. Это 

время обретения независимости от Португалии, провозглашения 12 октяб-
ря 1822 г. империи во главе с Педру I (1822—1831 гг.) и ее падения с про-
возглашением республики 15 ноября 1889 г. В течение столетия страна ак-
тивно развивала внешнеторговые связи: ее торговые интересы простира-
лись от американского континента до Европы, Африки и Азии. В бразиль-
ских товарах нуждалась и развивавшаяся российская экономика. В этот 
период бразильско-российская торговля получила новый импульс: выросли 
ее объемы, расширился ассортимент экспортных и импортных товаров, 
упрочилось морское торговое судоходство. 
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Развитие внешней торговли Бразилии на протяжении рассматриваемого 
периода находилось и находится в центре внимания многих исследовате-
лей. В Бразилии и в странах, являвшихся ее основными партнерами, уже в 
начале XIX в. появились труды, содержавшие статистические сведения о 
внешней торговле, данные об ассортименте экспорта и импорта. В них бы-
ли представлены характеристики торговых путей, цен, компаний, анализ 
таможенной политики, раскрывались причины падения спроса на отдель-
ные виды товаров, содержались предложения по развитию коммерческих 
связей с конкретными странами. На протяжении всего столетия тематика 
исследований расширялась, росло число публикаций бразильских ученых, 
в частности экономистов [1]. Традиции, заложенные во внешней торговле в 
XIX в., получили развитие в ХХ столетии. Нередко бразильским предпри-
нимателям и торговцам приходилось действовать в сложных условиях, пре-
одолевать многочисленные препятствия, связанные с конкурентной борьбой на 
рынках, трудностями в транспортировке товаров, приспосабливаться к меняю-
щемуся торговому и тарифному законодательству и т.д. Этот уникальный опыт 
не утратил своей значимости и в наше непростое время. Именно поэтому обра-
щение к данной теме мы считаем своевременным и актуальным.  

  
ОСНОВНЫЕ  ЭТАПЫ  РАЗВИТИЯ  ВНЕШНЕЙ  ТОРГОВЛИ  БРАЗИЛИИ  
С 1822 Г. ДО КОНЦА XIX В.   

 
На наш взгляд, в развитии внешней торговли Бразилии в указанный пе-

риод можно выделить несколько этапов: 
— 1822—1831 гг. — провозглашение независимости, период правления 

императора Педру I. Расцвет работорговли, расширение внешнеторговых 
связей Бразилии с США, европейскими странами и государствами Латин-
ской Америки, снижение таможенных пошлин, открытие портов, законода-
тельное поощрение внешней торговли; 

— 1831—1889 гг. — период правления императора Педру II (1831—
1889). Укрепление позиций Бразилии на мировом рынке торговли кофе, 
отмена рабства («Золотой закон» от 13 мая 1888 г.). 

— 1889—1899 гг. — провозглашение республики (15 ноября 1889 г.). 
Обретение первенства в мировой торговле сахаром, кофе, деятельность 
крупных торговых компаний, ориентированных на экспорт. 

Внешняя торговля Бразилии в самом начале XIX в. находилась под контро-
лем Лиссабона, регламентировалась португальскими законами и была ориенти-
рована на удовлетворение потребностей королевства и расширение сбыта экс-
портоориентированных товаров на разных рынках мира. Интерес к бразильско-
му рынку проявляли многие страны, включая Российскую империю.  

В самом конце XVIII в. 16 (27) декабря 1798 г. между Российской импе-
рией и Португалией был заключен Договор дружбы, мореплавания и тор-
говли (возобновление Договора от 9 (20) декабря 1787 г.) [2]. В соответ-
ствии со ст.8 данного документа предусматривалось снижение вдвое та-
моженных пошлин на ввоз в Россию бразильского индиго и молотого таба-
ка. Указанные товары выделены отдельно, так как на рубеже веков играли 
особую роль в двусторонней торговле и пользовались повышенным спро-
сом на территории России. 
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Интерес к Бразилии проявляла Российско-Американская компания. Так, 
по пути следования из Ново-Архангельска российские торговые суда захо-
дили в порты Южной Америки, включая Рио-де-Жанейро, где осуществля-
лась погрузка местных товаров (в частности, какао и сахарного песка) для 
доставки в порт Кронштадт. Например, судно «Суворов», принадлежавшее 
Российско-Американской компании, 6 июня 1818 г., прибыв в порт Рио-де-
Жанейро, находилось здесь на протяжении 32 дней, в течение которых 
осуществлялись закупки [3, с. 575]. 

Определенная часть бразильских товаров в конце второго десятилетия      
XIX в. реэкспортировалась в Российскую империю из Португалии. Этот путь 
был, разумеется, короче, однако, стоимость бразильских товаров в этом случае 
была выше. Известно, что в период с 1 января по 30 июня 1818 г. в Лиссабон 
прибыло 43 российских судна. На них было доставлено в Россию португаль-
ских и бразильских товаров на общую сумму 127 570 986 рейсов [3, с. 813].  

В колониальный период внешняя торговля Бразилии находилась в 
большой зависимости от португальских властей. Метрополии было выгод-
но реализовывать бразильские товары на европейском рынке, получая зна-
чительные прибыли от их перепродажи. Сдерживающим фактором в это 
время также была таможенная политика португальских властей в Брази-
лии. К примеру, статусом наиболее благоприятствующей нации пользова-
лись англичане, имевшие льготную пошлину в размере 15% в отличие от 
торговцев других стран, включая Российскую империю, вынужденных 
оплачивать пошлину в размере 25%. Правление Российско-Амери-
канской компании по этому поводу отмечало: «…торговля наша с Бра-
зилией никогда не будет важна, доколе иностранным купцам не вос-
прещено будет иметь там на кораблях своих самовольно употребляе-
мый российский флаг и доколе россияне не воспользуются тем же пра-
вом, какое имеют там англичане» [4, c. 517]. 

Первый из выделенных нами хронологических этапов развития соб-
ственно бразильской коммерции (1822—1831 гг.) характеризовался актив-
ным нормотворчеством в сфере торговли, расширением внешнеторговых 
связей с зарубежными странами. «Бракоразводный процесс» с Португалией 
был сложным и противоречивым. Однако события, предшествовавшие 
провозглашению независимости Бразилии, делали его неизбежным. Рос-
сийский посланник в Рио-де-Жанейро в Федор Васильевич Тейль ван Се-
раскеркен в депеше статс-секретарю МИД Карлу Васильевичу Нессельроде 
от 8 (20) ноября 1820 г. писал: «…для Португалии отделение от Бразилии 
более неприятно, нежели для Бразилии — отделение от Португалии по той 
причине, что Португалия без Бразилии мало что значила бы, тогда как Бра-
зилия при наличии администрации, умеющей использовать ее обширные 
ресурсы, может стать весьма могущественной независимо от Португалии» 
[5, c. 599]. Эти слова оказались во многом пророческими: обретение неза-
висимости открывало перед Бразилией большие возможности, в том числе 
в сфере внешней торговли.  

Неоднозначное отношение Европы к провозглашению Бразилией неза-
висимости не помешало сохранению и преумножению внешнеторговых 
связей последней. Установление дипломатических отношений также при-
дало импульс развитию бразильской коммерции. Например, в Санкт-
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Петербург в качестве поверенного в делах был направлен Луиш Соза Ди-
аш, в прошлом успешный бразильский купец [6, c. 71]. В рассматриваемый 
период бразильские торговцы установили взаимовыгодные деловые связи с 
новыми партнерами в США, странах Европы, Латинской Америки, а объе-
мы внешней торговли выросли. 

Особую роль в развитии внешней торговли Бразилии сыграл Торговый 
(коммерческий) кодекс, принятый 25 июня 1850 г. (Закон № 556), который 
регламентировал вопросы как внутренней, так и внешней торговли импе-
рии. Это — один из первых в странах Латинской Америки коммерческих 
кодексов, вобравший в себя многие положения из торгового законодатель-
ства Португалии, Франции и Испании [7]. Этот внушительный правовой 
акт (общий объем — почти 1000 страниц) имеет особую ценность для ис-
следователей истории внешней торговли Бразилии. В нем содержится по-
дробный перечень экспортных товаров, ставки таможенных пошлин, осо-
бенности регулирования импорта и экспорта, основы международного 
коммерческого арбитража и т.д. Примечательно, что в Кодексе неодно-
кратно упоминается Россия как один из внешнеторговых партнеров 
Бразилии. Некоторые позиции во внешнеторговых отношения двух стран 
регламентировались особо. В последующие годы Торговый кодекс Брази-
лии служил определенным эталоном для других стран Латинской Америки. 
Детальный анализ этого документа содержится в докторской диссертации 
и публикациях Ксении Михайловны Беликовой [8]. 

К середине века торговые связи Бразилии с другими странами зна-
чительно расширились, что потребовало совершенствования действу-
ющего торгового законодательства, пересмотра устаревших норм, в 
части, пошлин, условий торговли, морских перевозок и пр. В стране 
издавались специальные сборники законов и иных правовых актов, в 
том числе по торговому законодательству. Новые нормативно-
правовые акты в сфере торгового права, в частности, публиковались в 
ежегодных «Сборниках законов Бразильской империи» [9]. 

В конце века одним из важнейших торговых партнеров Бразилии оста-
вались Соединенные Штаты Америки. Так, в 1892 г. бразильский экспорт оце-
нивался в 118 633 604 долл., а американский — в 14 291 873 долл. [10, p. 26]. 
Таким образом, внешнеторговый оборот Бразилии с США в этот период харак-
теризовался положительным сальдо с девятикратным превышением экспорта 
над импортом. При этом объемы бразильско-американской торговли росли с 
каждым годом: если в 1890 г. она оценивалась в 71 290 970 долл., в 1891 г. — в 
97 350 841, то в 1892 г. — уже в 132 925 477 долл. [10, p. 27]. Из США в Брази-
лию доставлялись разнообразные товары. Среди них в 1891 г. были ввезены 
автомобили и экипажи (на 736 833 долл.), уголь (138 464 долл.), изделия из 
хлопка (453 497 долл.), строительное оборудование, включая пилы и прочие 
инструменты (244 165 долл.), паровые двигатели и машины (2 225 312 долл.), 
фрукты, орехи, хмель и семена (86 744 долл.), канифоль, деготь, смола и скипи-
дар (226 155 долл.), нефть очищенная (956 486 долл.), ветчина (758 897 долл.), 
сало (917 812 долларов) [10, рр. 31-38]. 

Развитию внешней торговли Бразилии в самом конце XIX в. способ-
ствовало внушительное расширение морского торгового судоходства. По 
количеству пароходов с грузоподъемностью более 100 т Бразилия уступала 



 
 
 
 
 
 
 

Внешняя торговля Бразилии с 1822 г. до конца XIX в. 

Латинская Америка, № 5/2022 

 

89

на американском континенте только Соединенным Штатам: если в США в 
1896—1897 гг. таких морских судов насчитывалось 477, то в Бразилии — 
314. Третье место занимала Аргентина с 61 пароходом [11, p. 175]. Такой 
большой отрыв по сравнению с другими латиноамериканскими странами 
давал известные преимущества бразильским компаниям и торговцам. Кро-
ме этого, следует принять во внимание рост числа торговых судов, прибы-
вавших в бразильские порты под иностранными флагами. При этом амери-
канские транспортные компании имели очевидные преимущества перед 
бразильскими за счет меньших расходов на перевозку товаров, хорошие 
доходы (10% от стоимости объема перевозимого груза), большей грузо-
подъемности морских судов и т.д. Кроме того, в бразильско-американской 
торговле были задействованы торговые суда еще 13 европейских госу-
дарств (преимущество было у англичан) — Великобритании, Норвегии, 
Италии, Германии, Голландии и др.  

Поступательному развитию внешнеторговых связей Бразилии с госу-
дарствами Европы опосредованно способствовала значительная миграция 
европейцев в Латинскую Америку. Так, в 1896 г. только в штат Сан-Паулу 
прибыли 74 918 мигрантов. Всего в период с 1827 по 1896 г. в штат мигри-
ровали из Европы 701 211 европейцев, из них 493 535 итальянцев. Осталь-
ные мигранты — португальцы, испанцы, немцы и др. [11, p. 188]. Бразильское 
правительство поощряло внешнюю миграцию, но придерживалось мнения о 
необходимости создания компактных национальных поселений из числа при-
бывших европейцев. Мигранты активно включались в экономическую жизнь 
Бразилии, в том числе во внутреннюю и внешнюю торговлю.  

 
КОФЕ — ГЛАВНЫЙ ЭКСПОРТНЫЙ ТОВАР БРАЗИЛИИ 

 
К концу века главным экспортным товаром оставался кофе. Если в 

начале XIX столетия этот товар экспортировался в незначительном коли-
честве, то в 90-е годы он доминировал на рынках США, стран Европы, 
Российской империи и т.д. Только через порты Рио-де-Жанейро и Сантус 
было экспортировано значительное количество кофе. В таблице 1 пред-
ставлена динамика экспорта кофе через указанные порты (количество 
мешков по 60 кг кофе). 

Т а б л и ц а  1 
 

ЭКСПОРТ  КОФЕ  В  ПЕРИОД  С  1800  ПО  1895 гг. 
 

Год 
Количество 

мешков 
Год 

Количество 
мешков 

1800 13  1840 1 037 981 
1817 66 985  1876 3 765 122 
1820 97 489  1895 6 508 768 
1830 484 222   
___________ 

Источник: Smith J.P. Monthly Bulletin of the Bureau of American Republics. International 
Union of American Republics. 1897, July. Washington, DC USA, 1897, p. 339. 
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В течение века кофейные плантации на территории Бразилии значи-
тельно увеличились. Традиционно эта культура возделывалась на широте 
между 18° и 25°, где почвенно-климатические условия были самыми бла-
гоприятными. В последние десятилетия XIX в. зона культивирования кофе 
расширилась на север. В этот прибыльный бизнес вовлекалось все больше 
производителей. Основным сортом возделываемого кофе был сорт coffea 
vermelho. В зависимости от региона выращивания применялись различные 
методы агротехнологии. Учитывались особенности температуры, влажно-
сти, почвы и т.д. Соответственно, и сроки сбора урожая были разными. 
Например, в штате Сеара на северо-востоке Бразилии молодые саженцы 
кофе всегда выращивались в теплицах и в возрасте двух лет в период с ян-
варя по апрель высаживались в открытый грунт. Технология подготовки 
собранного урожая также отличалась в зависимости от региона. Более со-
вершенной была технология подготовки кофе в штатах Сан-Паулу и Минас-
Жерайс, где использовалась современная техника. К определенному времени 
кофе доставлялся в мешках в порты и оттуда вывозился за границу.  

К концу века в Бразилии сформировались крупные плантации, где про-
израстали десятки тысяч кофейных деревьев. Крупнейшей считалась план-
тация француза Анри Дюмона в штате Минас-Жерайс. Общая площадь 
владения составляла 30 тыс. га, из которых 6150 га было отведено под кофе. На 
плантации были задействованы преимущественно итальянцы (8 тыс. человек). 
В 1895 г. здесь было собрано 4 100 000 кг кофейных зерен, в 1896 г. —  
4 500 000 кг [11, p. 340]. В 1893 г. плантацию, приносившую огромную при-
быль, выкупила одна бразильская компания за 12 млн франков. 

Одним из крупнейших центров торговли бразильским кофе был порт 
Гамбурга в Германии. Отсюда этот товар расходился по всей Европе, 
включая ярмарку в Лейпциге, — крупнейший центр европейской оптовой 
торговли. С Лейпцигской ярмарки бразильский кофе доставлялся и на тер-
риторию Российской империи. В 1885 г. в Гамбургский порт было приве-
зено 179 млн фунтов кофе (в 1884 — 161 млн фунтов) [12, с. 748]. Стои-
мость бразильского кофе в это время составляла 28,5 пфеннигов за 0,5 кг.  

Потребление кофе практически на всех континентах на протяжении 
рассматриваемого периода возрастало. О его объемах можно судить по 
данным таблицы 2. Популярность кофе была вызвана и распространив-
шимся мнением о его пользе для здоровья, применении при лечении неко-
торых заболеваний. В некоторых странах Европы появились научные ста-
тьи и специальные исследования о пользе кофе. Некоторые из трудов были 
переведены на русский язык [13]. 

В Российской империи бразильский кофе продавался оптом на аукционе 
в Санкт-Петербурге. Сюда он доставлялся как иностранными, так и отече-
ственными купцами после уплаты таможенных пошлин [14, с. 428]. Дру-
гими каналами поставки кофе в России служили рижский и одесский пор-
ты. Причем объемы ввоза кофе в этих портах существенно различались. 
Так, в Риге ввоз этого товара долгое время сдерживался высокими тамо-
женными пошлинами в отличие от порто-франко в Одессе. Незначитель-
ные объемы кофе доставлялись через Архангельск и некоторые прибалтий-
ские порты (кроме Риги). Об объемах ввоза кофе в Российскую империю в 
1832— 1845 гг. можно судить по данным, приведенным в таблице 3. 
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Т а б л и ц а 2 
 

ПОТРЕБЛЕНИЕ  КОФЕ  В  НЕКОТОРЫХ  СТРАНАХ  МИРА  В  ПЕРВОЙ 
ПОЛОВИНЕ  40-Х  ГОДОВ XIX в. (в тоннах) 

 

Государства 
Объем 

потребления 
Государства 

Объем 
потребления 

Великобритания 11 500 

Франция, Испания, 
Италия, Европей-
ская Турция, Левант 
и др. 

35 000 

Голландия, Бельгия 40 500 Америка 20 000 
Германия, скандинав-
ские страны 

132 000   

____________ 
Источник: Сен-Ароман А. О действии на здоровье и влиянии на нравственность кофе, 

чая и шоколада. В 2-х ч. СПб., Типография К.Жернакова, 1845, сс. 35-36. 
 

Т а б л и ц а  3 
 

ОБЪЕМЫ  ВВОЗА  КОФЕ  В  РОССИЙСКУЮ  ИМПЕРИЮ   
В 1832—1845 гг. 

 

Годы Количество (в пуд.) 
Сумма привоза  

(в руб.) 
Цена за 1 пуд 

1832—1836 117 333 957 522 8 руб.15 коп. сер. 

1837—1841 131 703 1 018 403 7 руб. 80 коп. сер. 

1842—1845 154 556 1 051 061 6 руб. 80 коп. 

_________ 
Источник: Неболсин Г.П. Статистическое обозрение внешней торговли России. Ч.1, 

СПб., Типография Департамента внешней торговли, 1850, с. 388. 
 

Снижение таможенных пошлин и рост потребления стимулировали уве-
личение ввоза кофе в Россию и способствовали уменьшению цены товара.  

 
РАБОТОРГОВЛЯ  КАК  СПЕЦИФИЧЕСКАЯ  ОТРАСЛЬ  ВНЕШНЕЙ 
ТОРГОВЛИ  БРАЗИЛИИ 

 
Рабовладение и работорговля напрямую и опосредованно влияли на 

развитие внешней торговли Бразилии на протяжении многих десятилетий, 
вплоть до официальной отмены рабства в 1888 г. (запрет на работорговлю 
был установлен еще в 1850 г.). Планомерный, систематический привоз аф-
риканских рабов в Бразилию, развитие рынков работорговли, растущая по-
требность в рабах в связи с расширением сельскохозяйственного производ-
ства — все это ставило бразильскую экономику в сильную зависимость от 
рабовладения. Особенности работорговли полно и разносторонне исследо-
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вались как учеными прошлого (XIX в.), так и современными исследовате-
лями. Среди последних следует особо выделить Лесли Бетелла [15], Ричар-
да Грэма [16], а также Максима Валерьевича Кирчанова [17]. Нашей целью 
является анализ влияния работорговли на развитие внешней торговли Бра-
зилии в рассматриваемый период. 

Экономические преобразования, проведенные португальским принцем-
регентом Жуаном VI (1816—1826 гг.) в период его вынужденного переезда 
в Бразилию (1807—1821 гг.), были нацелены на расширение производства 
основных экспортных культур, стимулирование развития внутренней и 
внешней торговли, пополнение государственного бюджета (в том числе за 
счет роста поступлений от таможенных пошлин), совершенствование тор-
гового законодательства. Данные реформы были немыслимы без увеличе-
ния притока африканских рабов, занятых на плантациях сахара, кофе, ка-
као и других культур.  

Экстенсивный путь развития бразильской экономики в первые десяти-
летия XIX в. напрямую зависел от количества рабов, их стоимости, ста-
бильного воспроизводства рабской силы, уровня и качества развития рын-
ка работорговли, правовых основ рабовладения и т.д.  

Импорт и продажа чернокожих рабов в первой половине XIX в. было 
выгодным делом. В работорговлю были вовлечены тысячи самых разнооб-
разных лиц: от закупщиков невольников на рынках Африки, капитанов 
морских судов и их команд, до скупщиков и продавцов непосредственно в 
Бразилии, рабовладельцев, надсмотрщиков и пр. Несомненно, это была 
полноценная и значительная по объемам торговли сфера. Стоимость 
раба на внутреннем рынке менялась в зависимости от многих обстоя-
тельств: количества доставленных невольников, их пола, возраста, фи-
зического состояния, моральных качеств (покорность или, напротив, 
агрессивность) и др.  

Противодействие работорговле со стороны Британии легко преодолева-
лось доставкой чернокожих рабов на судах под флагами США и Франции. 
Полностью контролировать огромную бразильскую береговую линию в 
3900 миль было невозможно. Опытные капитаны использовали разные 
приемы, чтобы выполнить свою миссию. В частности, они пользовались 
возможностями входа кораблей в устья рек и выгрузкой невольников уже в 
глубине бразильской территории, частыми туманами, прикрывавшими суда 
от посторонних взоров и т.д. Британская эскадра, патрулировавшая побе-
режье Африки, практически оказывалась бессильной и не могла достичь 
поставленных целей: более того, торговля людьми на бразильском направ-
лении расширялась. Лондон надеялся на военный талант своих лучших 
офицеров, но и их опыт и заслуги не помогли пресечь работорговлю: 
Бразилия ежегодно получала столько африканских рабов, сколько бы-
ло нужно для ее экономики. Представители Общества освобождения в 
Глазго в своей петиции отмечали: «Работорговля становится все более 
интенсивной в точном соответствии с дополнительными средствами, 
используемыми правительством ее Величества в попытке насиль-
ственно подавить ее» [18, р. 17].  

Наиболее активно работорговля велась в 1846 и 1847 гг. Если в 1842 г. с 
восточного побережья Африки в Бразилию были доставлены 30 тыс. рабов, 
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то в последующие годы это количество возрастало [18, p. 22]. Коммерсан-
ты, занимавшиеся этой деятельностью, получили колоссальную прибыль. 
В Рио-де-Жанейро и в других городах действовали страховые компании, 
которые специализировались на страховании судов, перевозивших рабов 
из Африки. А приобретение компаниями в Рио-де-Жанейро двух больших 
пароходов не только ускорило доставку, но и дало возможность привозить 
дополнительно до 10 тыс. невольников ежегодно. Примечательно, что 
заказы на рабов имели свою специфику. Так, в 1840-е годы на некото-
рых кораблях привозили только африканских детей в возрасте до          
8 лет. Разумеется, что не все рабы доживали до выгрузки в Бразилии. 
По некоторым оценкам, смертность во время плавания составляла от 
25 до 30% [18, p. 33]. Однако эти потери с лихвой окупались при реа-
лизации живого товара.  

В торговлю рабами, как отмечалось выше, на разных этапах было во-
влечено огромное количество лиц, включая африканских царьков, — ос-
новных поставщиков невольников. Если на восточном побережье Африки 
местным вождям за невольника платили в среднем по 4-6 фунтов стерлин-
гов, то в Бразилии он уже стоил более чем на порядок дороже [18, p. 38]. 
Нередко покупка рабов в Африке сочеталась с приобретением слоновой 
кости, золотого песка, красильных материалов, пальмового масла и пр. Та-
кой подход объяснялся стремлением извлечь максимальную выгоду от 
дальнего путешествия: гибель рабов во время плавания компенсировалась 
прибылью от продажи африканских товаров.  

Исторический опыт показывает, что попытки пресечь вывоз невольников в 
Бразилию приводили только к тому, что работорговцы находили обходные пу-
ти, способы завуалировать свою деятельность, решали любые проблемы. А 
местные вожди, чьи торговые интересы нарушали англичане, нередко прибега-
ли к насилию, сжигали английские корабли, склады, бойкотировали торговые 
сделки с британцами. Несмотря на все препятствия, объемы ввоза рабов в Бра-
зилию полностью удовлетворяли местный рынок.  

Увеличение количества ввозимых невольников из Африки приводило к 
снижению цены на них в Бразилии. Если в 1845 г. стоимость раба состав-
ляла от 75 до 85 фунтов стерлингов, то в 1848 г. она снизилась до 45-50 
фунтов. В первой половине XIX в. работорговля была одним из самых 
прибыльных сегментов бразильской внешней торговли. Как отмечалось в 
британской прессе того времени, даже если одно из пяти или шести судов с 
рабами благополучно достигало берегов Бразилии, оно окупало все потери 
и приносило прибыль [18, p. 54]. Чистая прибыль работорговцев при всех 
рисках и потерях (включая смерть невольников в пути) в удачные для них 
годы оценивалась в 65 фунтов за голову. Если, к примеру, работорговец 
приобретал старое судно по самой низкой цене (от 700 до 1000 фунтов.), а 
при покупке рабов в Африке за 4-10 фунта (20-25 долл.) набивал в трюм от 
400 до 500 невольников, то это приносило ему (даже с учетом смерти рабов 
в пути) 22 000 фунтов. [18, p. 55]. В периодической печати того времени 
приводились примеры успешных операций работорговцев: одно судно в 
течение года способно было совершить пять рейсов к берегам Африки и 
перевезти от 2 до 3 тыс. рабов. В этом случае при цене раба в 50 фунтов 
прибыль оценивалась бы в 125 тыс., при цене 30 ф.ст. — 75 тыс. [18,    
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p. 57]. Столь высокая прибыль стала причиной того, что работорговлей 
начинали заниматься новые предприниматели, и именно эта прибыль 
поддерживала данный вид «бизнеса» в течение длительного времени.  

Распределение рабов по бразильским провинциям было неравномер-
ным: наибольшая их концентрация приходилась на важнейшие сельскохо-
зяйственные регионы. Так, в 1887 г. в провинции Минас-Жерайс насчиты-
валось 192 тыс. рабов, в Рио-де-Жанейро — 162 тыс., в Сан-Паулу —      
107 тыс. [19, с. 155]. По оценкам некоторых исследователей, ко времени 
прекращения привоза чернокожих рабов в Бразилию (1850 г.) их общий 
экспорт составлял около 3 млн человек [19, с. 67]. 

Отмена рабства в 1888 г. побудила бразильские власти и предпринима-
телей к поиску новой экономической модели, перестройке основных под-
ходов к регулированию экономических отношений в обществе. Неслучай-
но с конца 1880-х годов усиливается миграция в Бразилию из стран Евро-
пы, включая Российскую империю, а также других регионов мира.  

 
ОСНОВНЫЕ  ВНЕШНЕТОРГОВЫЕ  ПАРТНЕРЫ  БРАЗИЛИИ 

 
Развитие торгово-экономических отношений Бразилии с зарубеж-

ными странами зависело от многих обстоятельств. Торговля неодно-
кратно прекращалась при обострении межгосударственных отноше-
ний, в период войн, приграничных конфликтов, во время эпидемий, 
эпизоотий, эпифитотий и т.д. Торговля также зависела от уровня раз-
вития транспорта (прежде всего морского и речного), климатических 
особенностей (сезоны дождей), объемов собранного урожая сельскохо-
зяйственных культур и пр. 

В начале XIX в. ведущим торговым партнером Бразилии по понят-
ным причинам являлась Португалия. Экспорт в метрополию был пре-
рван в связи c нашествием Наполеона I Бонопарта, вызвавшим необхо-
димость миграции королевского двора в Бразилию. После обретения 
Бразилией независимости Португалия сохранила с бывшей колонией 
тесные торговые связи и установила особые привилегии и преимуще-
ства. Двусторонняя торговля была взаимовыгодной. Так, в 1865 г. пор-
тугальская таможня получила доход в размере 7 547 519 915 реалов, из 
которых на долю бразильского сахара пришлось 1 206 288 885 реалов 
[20, p. 29]. Большую прибыль приносила торговля бразильским кофе и 
хлопком-сырцом. Из Португалии в Бразилию поступали разнообразные 
товары, включая вина, мануфактурные изделия и т.д. 

Тесные торговые связи на протяжении всего рассматриваемого периода 
сохранялись с Аргентиной, Венесуэлой, Уругваем, Парагваем, Колумбией, 
Перу, Боливией. Объемы двусторонней торговли существенно различа-
лись. В частности, показатели бразильского экспорта в Аргентину в 1880-е 
годы представлены в таблице 4. Из Бразилии в Аргентину экспортирова-
лись оливковое масло, рис, рафинированный сахар, какао, кофе, сахар-
песок, треска и рыбопродукты, ячмень, фрукты свежие и консервирован-
ные, пшеница, рыба в консервах, чай, сыр, минеральная вода, пиво, коньяк, 
сидр, вермут, вино, уксус, сигары, табак, пряжа, холст, разнообразные ткани, 
лесоматериалы, бумага, книги, металлический провод и пр. Аргентинский экс-
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порт в Бразилию был представлен лошадьми, овцами, свиньями, выделанными 
кожами, шерстью, кукурузой, свежими фруктами, картофелем, семенами, пше-
ницей, жиром и т.д. [21]. Объемы ввозимых в Аргентину бразильских товаров 
во многом зависели от таможенной политики республики: размеры пошлин ко-
лебались от 5 до 25%.  

Во второй половине века упрочились торговые связи Бразилии с Мек-
сикой. Основными экспортируемыми бразильскими товарами были кофе 
(25 711 998 либр), сахар (8 505 623 либры) [22, p. 27].  

Т а б л и ц а  4 
 

ОБЪЕМЫ  БРАЗИЛЬСКОГО  ЭКСПОРТА  В  АРГЕНТИНУ 
(80-е годы XIX в., в долл.) 

 
Год Объем экспорта 

1881 2 675 141 
1882 2 153 769 
1883 2 182 720 
1884 2 332 956 
1885 2 206 612 
1886 2 308 964 
1887 2 517 943 
1888 2 377 734 
1889 2 607 017 
1890 3 354 566 

___________ 
Источник: Estadistica del Comercio y de la Navegacion de la Republica Argentina. Correspondiente 

al año 1890. Buenos Aires, Compañia Sud-Americana de Billetes de Banco, 1891, p. 14. 
 
Значительные объемы бразильских товаров ежегодно отправлялись во 

Францию. Так, в 1883 г. общий объем бразильского экспорта оценивался в 
25 094 144 долл. В таблице 5 приведен перечень основных экспортных       
товаров. 

Т а б л и ц а  5 
 

АССОРТИМЕНТ  БРАЗИЛЬСКОГО  ЭКСПОРТА  ВО  ФРАНЦИЮ 
В 1883 г. (в долл.) 

 
Наименование товара Количество (кг) Сумма 

Кофе 64 297 265  17 874 639 
Говяжьи шкуры  2 877 620 
Какао 5 755 838  2 359 893 
Каучук  351 895 
Табак  337 606 
Древесина необработанная  305 954 
Перья птиц для украшений  207 864 
Хлопок-сырец  136 827 
Рога крупного рогатого скота 379 190  91 005 
Конский волос 144 007 86 404 
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Зерновые культуры  70 989 
Крахмал  71 741 
Шерсть 154 924  65 068 
Кора хинного дерева 42 970 40 392 
Китовый жир  25 908 
Табак в листьях  18 971  18 530 
Сахар нерафинированный  188 973 18 519 
Китовый ус  15 360 
Глицерин  15 178 
Горный хрусталь  10 911 
Говяжьи кости 329 510  10 448 
Растительное волокно  9 954 
Прочие товары  90 532 
Итого  25 094 144 
___________ 

Источник: Informes y documentos relativos a comercio interior y exterior. Agricultura e industrias.  
N 4. 1885, mes de octubre, Mѐxico: Oficina Tip. de la Secretaria de foment, 1885, p. 73. 

 
Таким образом, бразильский экспорт во Францию характеризовался 

широким ассортиментом традиционных товаров, пользовавшихся большим 
спросом в Европе. Следует заметить, что с конца 1870-х годов торговый 
баланс Бразилии с Францией был положительным (за исключением       
1880 г.): вывоз превышал ввоз в разные годы от 2 410 000 долл. (1882 г.) до 
8 900 000 долл. (1883 г.) [22, p. 88].  

В этот же период времени (1885 г.) бразильский экспорт в Германию 
оценивался в 30 692 605 долл., а в Великобританию — от 23 740 080 долл. 
в 1879 г. до 30 692 605 долл. в 1883 г. [22, pp. 103, 111]. Большим спросом в 
Англии, Франции и других европейских странах пользовались ценные по-
роды бразильских деревьев и готовая мебель. Интерес к этой продукции 
возрос в Европе после 1867 г. — года Парижской всемирной выставки. 
Бразилия и некоторые другие латиноамериканские страны представили так 
называемые лесные продукты, вызвавшие повышенный интерес у посети-
телей и предпринимателей. Некоторые бразильские экспортеры были удо-
стоены золотых медалей. От импорта определенных пород бразильских 
деревьев зависело развитие химической, текстильной и других отраслей 
европейской промышленности. Например, из Бразилии только в Велико-
британию ежегодно экспортировалось 112 тыс. пудов кампешевого (санда-
лового) дерева [23, с. 126]. 

Главным внешнеторговым партнером Бразилии (по объемам торговли) 
на протяжении почти всего XIX в. оставались США. В 1885 г. бразильский 
экспорт туда составил 50 265 889 долл. (при импорте американских това-
ров на общую сумму 41 563 980 долл.) [22, p. 136]. В 1897 г. США импор-
тировали из Бразилии какао на 63 838 долл., кофе — на 47 312 637 долл., 
каучук — на 652 883 долл. и пр. [11, p. 357]. Во второй половине века 
внешнеторговый баланс в торговле США оставался для Бразилии в основ-
ном положительным, и эта страна являлась ведущим внешнеторговым 
партнером Соединенных Штатов в Латинской Америке. 
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Рост производства тростникового сахара в Бразилии в последнем деся-
тилетии XIX в. стимулировал расширение внешнеторговых связей с дру-
гими европейскими странами. Так, в 1899—1900 гг. производство сахара в 
Бразилии достигло 192 700 т, а в 1901—1902 гг. — уже 215 000 т [25,             
с. 909]. Таким образом, страна входила в тройку ведущих мировых произ-
водителей сахара наряду с Явой и Кубой. 

Тесные торгово-экономические отношения сложились у Бразилии и с 
государствами Южной Америки. Например, в 1873 г. объем бразильского 
экспорта в Уругвай оценивался в 1 857 811 долл., а уругвайского экспорта 
в Бразилию — в 1 996 554 долл. [24, p.189]. При общем объеме экспорта 
Уругвая в 1873 г. в 16 301 772 долл. на долю Бразилии в это время прихо-
дилось более 12% (подсчитано мною. — В.Ш.). Это достаточно высокий 
показатель во внешней торговле.  

 
На протяжении XIX в. внешняя торговля Бразилии развивалась доволь-

но быстрыми темпами, успешно адаптируясь к кардинальным изменениям 
как на внутреннем, так и на внешнем рынках. Благодаря динамичному раз-
витию сельскохозяйственного производства и внешнеторговых связей с 
ближними и дальними странами Бразилия постепенно превратилась в важ-
ного экспортера кофе, хлопка и сахара на мировом рынке, в одну из веду-
щих стран Латинской Америки. На протяжении многих десятилетий прак-
тически вся бразильская экономика базировалась на подневольном раб-
ском труде, а сама работорговля была важной сферой внешней торговли. 
Благодаря отмене рабства в стране возникли новые экономические и про-
изводственные условия, зарождались принципиально иные производствен-
ные отношения, что вызвало необходимость в притоке мигрантов. Потреб-
ности экономического развития Бразилии могли быть удовлетворены толь-
ко при условии обеспечения ее внешнеторговых интересов. Неслучайно в 
рассматриваемый период значительно расширилась география внешней 
торговли: бразильские товары к концу столетия можно было найти на всех 
континентах. Некоторые из них стали своеобразной визитной карточкой 
страны и сохранили данный статус до наших дней. Вышесказанное в пол-
ной мере относится к торговым связям Бразилии и России: бразильские 
товары на протяжении всего рассматриваемого периода можно было уви-
деть на Нижегородской ярмарке, в Москве и Санкт-Петербурге, в Харькове 
и городах Сибири, в Хельсинки, Варшаве, Архангельске и Риге. Рас-
ширение сбыта продукции за границу стимулировало экономическое 
развитие новых бразильских территорий. В осваиваемых регионах по-
являлись плантации сахарного тростника, кофе, какао, хлопка и других 
культур, что повышало экономическую активность населения и приво-
дило к появлению новых фазенд. Развитию бразильской внешней тор-
говли способствовали геологоразведочные работы, увеличение добычи 
полезных ископаемых, а также возникновение новых отраслей нацио-
нальной промышленности. К началу ХХ в. Бразилия стала заметным 
субъектом международной торговли с широкими внешнеторговыми 
связями по всему миру. 
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Появление рассматриваемой книги уже на этапе ее выхода в свет вызвало серь-
езную дискуссию среди ученых-латиноамериканистов, людей, интересующихся 
историей континента, и мнения оказались полярными. «Давно пора познакомиться 
с представлением Батисты о кубинской революции», — писали одни. «Ни в коем 
случае нельзя допустить публикацию книги этого диктатора и убийцы», — возра-
жали другие. Представляется, что предмета спора, собственно, и нет. История тре-
бует всестороннего анализа событий и явлений. «Ложь — религия рабов и хозяев. 
Правда — бог свободного человека». Эти слова Сатина из пьесы А.М.Горького 
«На дне» стали хрестоматийными. Однако постижение правды — тяжелый труд. 
Понять, что такое правда, и стать свободным очень непросто. Но истина Сатина — 
лишь часть правды. И то, что он считал ложью, для Луки являлось его правдой.  

Простая замена одной правды (революции Фиделя Кастро) на другую (режима 
Фульхенсио Батисты) — не лучший способ разобраться в кубинских реалиях вто-
рой половины ХХ в. Абсолютную объективность при сравнении двух полярных 
позиций соблюсти невозможно, к познанию истины можно только стремиться, но 
познать ее невозможно. У кубинской революции были и есть безусловные убеж-
___________ 
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денные сторонники. Одновременно бы-
ли и есть люди, ненавидящие «режим 
Кастро». Наверное, можно согласиться с 
Р.Киплингом, сформулировавшим кра-
сивую идею: «О, Запад есть Запад, 
 Восток есть Восток, не встретиться им 
никогда». 

Поэтому нужно выразить призна-
тельность С.Ю.Василенко за то, что он 
способствовал выходу этой книги на 
русском языке. Но, к величайшему со-
жалению, энтузиазм издателя, искренне 
стремившегося донести точку зрения 
свергнутого кубинского диктатора Ф.Ба-
тисты до российского читателя, и неко-
торая идеологическая детерминирован-
ность не всегда позволяли Василенко 
в обстоятельном предисловии и ком-
ментариях остаться объективным и 
как бы вынудили его сделать не-
сколько существенных ошибок. Не-
точно расставленные акценты време-
нами меняют смысл слов.    

Трудно согласиться с издателем в 
том, что от «советской латиноамериканистики мало что осталось… и поэтому по-
знания современного российского общества о кубинской революции находятся на 
уровне конца 70-х — начала 80-х гг.». (с. 6). Конечно, такого интереса к ней, кото-
рый был в первые десятилетия существования революционного режима, сегодня 
нет, да и быть не может. Я хорошо помню, как чуть ли не весь Ленинград вышел 
встречать приехавшего в СССР Фиделя в мае 1963 г. И было это не по раз-
нарядке обкома КПСС, а по зову сердца. Но прошло время, выросли новые 
поколения, для которых Куба и ее революция давно уже перестали быть сим-
волом революционной молодости, революционного прорыва, а являются не 
более чем фактом истории.    

Автор предисловия, безусловно, прав, утверждая, что из-за стремления снизить 
свои затраты издательства в 1980—1990-е годы покупали права на наиболее деше-
вые книги, в первую очередь об Эрнесто Че Геваре. Нельзя не признать: даже спе-
циалисту иной раз трудно было понять тексты, переведенные наспех, абсолютно 
непрофессионально. Но наряду с этим появились и переводы блестящих книг Пако 
Игнасио Тайбо II [1] и Джона Ли Андерсона о Че [2]; в этих работах максимально 
объективно описаны жизнь и борьба «героического партизана». Кроме того, начи-
ная с конца 1990-х годов стали выходить научные исследования и публикации в 
СМИ, позволившие критически переосмыслить кубинский феномен. Это и вы-
шедшая тремя изданиями книга Александра Фурсенко и Тимоти Нафтали «Адская 
игра» [3] (другое ее название — «Безумный риск») [4], и монография Серго Мико-
яна [5], и биографии Фиделя Кастро (автор — Максим Макарычев [6]) и Рауля 
Кастро (под авторством Николая Леонова [7]), книга Сергея Брилева «Фидель. 
Футбол. Фолкленды» [8], фундаментальная «История Латинской Америки» ИВИ 
РАН, ряд исследований сотрудников Института Латинской Америки и СПбГУ [9]. 
Да не сочтут читатели нескромным, но и автор этой рецензии вместе с постоянным 
соавтором опубликовали несколько книг и статей, в которых на основе ранее не-
доступных документов попытались по-новому взглянуть на события кубинской 
истории. Отмечу также, что и взгляд на кубинскую революцию «из Майами» до-
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статочно подробно излагался некоторыми СМИ конца 1980 — начала 1990-х, дву-
мя изданиями была опубликована книга бескомпромиссного критика «режима Ка-
стро» Карлоса Альберто Монтанера «Накануне краха» [10].  

Да, в отечественной латиноамериканистике имеют место некоторые ата-
визмы очарования кубинской революцией. Но разве это не естественно? Но 
следует признать и то, что наша отрасль исторической науки сумела нако-
пить новые знания, выработать новые подходы, позволяющие дистанциро-
ваться от советского прошлого. 

Признаюсь честно: чтение рассматриваемой книги во многом разочаровало. 
Ожидая найти в ней анализ событий, пусть и написанный второпях, по горячим 
следам, автор настоящей рецензии увидел в итоге лишь безудержное оправдание 
Батистой своей беспомощности перед шквалом революции, который и смел ре-
жим. Очень жаль, что не издана первая часть мемуаров. Как представляется, 
взгляд Батисты на события 1930—1940-х годов позволил бы точнее понять его 
самого и его роль в истории страны. Попробую изложить несколько сумбурные 
впечатления, сложившиеся в ходе прочтения воспоминаний.   

 «Коммунизм является неизбежной темой в любом обсуждении режима Каст-
ро… Куба под Кастро — это сателлит красных, который нужен России близ бере-
гов Америки» — писал Батиста в 1960 г. (с. 40). Надо отдать должное экс-
диктатору: он увидел значительную роль компартии и коммунистических идей в 
кубинском обществе, то, чего до сих пор не замечают многие исследователи, ви-
дящие в революции Кастро только роль повстанческой войны. В свое время имен-
но такое поверхностное вúдение привело к эйфории от быстрого успеха повстан-
цев и породило феномен герильи в большинстве стран Латинской Америки.  Во-
прос в другом: пытаясь запугать читателя «коммунистической угрозой», Батиста 
гиперболизировал эту роль, демонизировал коммунистов, аргументируя свои по-
зиции явными домыслами.    

Мемуарист очень трепетно относился к оценке своего места в истории страны, 
категорически отметая обвинения в диктатуре: «Многие люди теперь убеждены, 
что я был «диктатором» и «тираном», а Кастро — «демократом» и «гуманистом»              
(с. 213-214). На страницах книги эта мысль проходит как рефрен. Для обоснования 
своей позиции Батиста даже привел характеристики демократического, диктатор-
ского и тиранического режимов: «Диктаторский режим — это режим, при котором 
один человек имеет абсолютную власть, хотя и использует существующие зако-
ны». (с. 214). Ну, действительно, можно ли применить такую оценку к сержанту-
стенографу, всего лишь возглавившему армию, на протяжении почти семи лет 
контролировавшую политическую власть, сменив за это время семь президентов? 
Батиста, видимо, полагал эти детали «мелочами». Мотивы революции 4 сентября 
объясняются им просто и доходчиво: «… страна находилась в состоянии анар-  
хии — сотни людей, убитых на улицах, разграбленные дома и учреждения, центры 
производства, особенно сахарные заводы, были захвачены коммунистами… Я воз-
главил революцию [4 сентября 1933 года], которая победила без кровопролития; 
тогда, так же, как и во время революции 1952 года, не было пролито ни одной кап-
ли крови» (с. 233-234). 

Какую же роль играл Батиста? Как отмечено в предисловии, он выступал «га-
рантом порядка и спокойствия» на фоне президентской чехарды (в 1930-е годы)  
(с. 13), т.е. контролировал политические процессы. В критикуемой в книге исто-
риографической традиции это трактуется иначе: армия контролировала политиче-
ские процессы, назначая и смещая президентов. Разве кто-то из них был избран? 
Разве не было президентов на один день? Разве не Батиста был «делателем» пре-
зидентов, то бишь традиционным каудильо?  

Бывший «сильный человек» Кубы нарисовал автопортрет, тщательно выписав 
образ «гиганта мысли, отца кубинской демократии», ее бескомпромиссного и бес-
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корыстного защитника, всю свою политическую карьеру не снимавшего белых 
перчаток. Но не совсем понятно, что он имел в виду. Разве не после победы «заго-
вора сержантов» военные обстреляли из пулеметов демонстрацию во время пере-
захоронения праха студенческого лидера Хулио Антонио Мельи, подавили с при-
менением артиллерии восстание мачадовских офицеров в отеле Nacional, распра-
вились над руководителем «Молодой Кубы» Антонио Гитерасом (членом «прави-
тельства 100 дней», начавшим борьбу против «диктатуры Мендиэты — Кэффе-   
ри — Батисты»), убили лидера Национальной федерации медиков Хосе Элиаса 
Борхеса, etc, etc… Этот список можно продолжать.  «Сотни убитых» как мотив 
переворота? Не пролито ни одной капли крови? Вполне очевидно, что Батиста 
кривил душой.  

Говоря о побудительных мотивах своей «революции», автор забыл упомянуть, 
что режим Херардо Мачадо был свергнут в результате всеобщей забастовки, орга-
низованной Национальной рабочей конфедерацией Кубы (Confederación Nacional 
Obrera de Cuba, CNOC) и Коммунистической партией Кубы (Patrtido Comunista de 
Cuba, PCC). Успех был настолько неожиданным для партии, что она не смогла 
(даже и не старалась) взять власть, а временное правительство Карлоса Мануэля 
Сеспедеса не пыталось (да и не могло успеть за три недели) решить социальные 
проблемы. А вот рабочее движение в ходе августовской антимачадовской револю-
ции ощутило свою важную роль в жизни страны: на Кубе действительно стреми-
тельно увеличивалось количество мощных стачек, рабочие начинали устанавли-
вать контроль над предприятиями.  В предисловии это трактуется как использова-
ние «нестабильной ситуации различными радикальными движениями коммуни-
стического толка» (с. 12). Разве коммунисты как политическая сила, добившаяся 
успеха 12 августа, сбросив диктатуру Мачадо, не имели морального права на то, 
чтобы занять достойное место в политической жизни? Впрочем, пленум Цен-
трального Комитета PCC, взявший курс на создание Cоветов, проходил в конце 
августа, когда «заговор сержантов» уже форсированным маршем двигался к реа-
лизации. Первый «Совет» (в Мабае) был создан только 13 сентября. Позволю себе 
задать вопрос, скорее риторический: так, кто же использовал «нестабильную ситу-
ацию» в свою пользу — «сержанты» или «коммунисты»?  

Тема коммунизма и роли компартии несколько раз затрагивается на страницах 
книги. Батиста указывает на его «не предположительную, а вполне реальную угро-
зу». Он отмечает способность коммунистов «мимикрировать», опираясь на мето-
ды, позволяющие «приспосабливаться и облегчать проникновение в системы и 
среды, заражая разные слои общества» (с. 237).  

И здесь нельзя не согласиться с экс-диктатором, только вместо минуса я тут 
поставил бы плюс. Влияние коммунистов на Кубе в самом деле было велико. Да, 
они не могли похвастаться выдающимися электоральными успехами, а число се-
наторов и депутатов было невелико. Но сила партии и ее влияние на общественное 
сознание были не на электоральном поле. Главным достоинством «первой марк-
систско-ленинской партии Кубы» являлась реализация стратегии Хулио Антонио 
Мельи по соединению рабочего и студенческого движения [11, pp. 81-100]. В по-
литическую, культурную жизнь страны пришло целое поколение людей, участво-
вавших в студенческом и профсоюзном движении 1920—1930-х годов, находив-
шемся под влиянием коммунистов. Не все они остались в рядах «первой марксист-
ско-ленинской партии»: некоторые присоединились к ортодоксам — Леонардо 
Фернандес Санчес, Исидро Фигероа, аутентикам — Аурелиано Санчес Аранго, 
Эусебио Мухаль, влились в ряды М-26-7 — Давид Сальвадор, Карлос Франки.   
Даже среди яростных сторонников Батисты был бывший активист компартии Ро-
ландо Масферрер. Огромной популярностью марксистские идеи пользовались в 
среде интеллигенции.   Одной из важнейших предпосылок столь стремительного 
перерастания кубинской революции в социалистическую было наличие глубоких 
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корней в обществе. Напомним, что еще в 1944 г. тогдашний лидер коммунистов 
Блас Рока написал книгу «Основы социализма на Кубе», в которой сформулировал 
предпосылки этого процесса.  

Именно указанная выше роль компартии стала побудительным мотивом для 
Батисты, заключившего с ней электоральный союз в 1939 г. перед выборами в 
Учредительную ассамблею (в то время партия называлась Революционно-
Коммунистическим союзом (Unión Revolucionaria Comunista, URC), с 1944 г. — 
Народно-Социалистической партией (Partido Socialista Popular, PSP). Правда, за-
быв об этом, Батиста пишет о поддержке коммунистами своего правительства 
«во время Второй мировой войны, когда Соединенные Штаты и Англия были 
союзниками с Советской Россией» (с. 265). Его поддерживает и автор преди-
словия: «… в условиях начавшейся Второй мировой войны коммунисты (Ку-
бинская коммунистическая партия и Революционный союз), согласно уста-
новкам Москвы, умерили свой радикализм и были готовы под лозунгом 
борьбы с фашизмом вступать в политические союзы и блоки» (с. 14).   

Здесь мы видим сразу несколько, мягко говоря, неточностей. Во-первых, в   
1939 г. еще не существовало антигитлеровской коалиции, в которой участвовали 
СССР и США, но альянс Батисты с коммунистами уже был. Во-вторых, PCC не 
всегда и не во всем следовала директивам Коминтерна. Еще в 1927 г. Мелья пред-
лагал альянс коммунистов и Националистического союза (Unión Nacionalista, UN) 
для организации вооруженной борьбы против Мачадо, отвергнутый Москвой. 
Кстати, лидер UN Карлос Мендиэта был президентом в 1934—1935 гг. В апреле 
1935 г., еще до VII конгресса Коминтерна, провозгласившего курс на Народный 
фронт, генсек PCC Блас Рока обсуждал в Майами с Рамоном Грау координацию 
действий с аутентиками, а в 1936 г. PCC вместе с «Молодой Кубой» (Jóven Cuba) и 
Кубинской революционной партией (аутентиками) (Partido Revolucionario Cubano 
(auténtico), PRC(a)) в Кайо-Ларго приняла решение направить в Испанию членов 
своих вооруженных организаций, готовивших вооруженное восстание против дик-
татуры [12]. В-третьих, никак нельзя согласиться с комментарием переводчика о 
явных «пятнах» в биографиях старых коммунистов Карлоса Рафаэля Родригеса и 
Хуана Маринельо, так как они занимали должности в правительстве Батисты в 
1940-е годы (с. 64). PSP и ее лидеры не только никогда не замалчивали этот факт, 
но считали это своим достижением.    

Надо отдать должное С.Василенко, поправившему автора: «сам Батиста не 
имел собственной сколько-нибудь крупной политической организации… он всегда 
опирался прежде всего на профсоюзы, которые на Кубе традиционно имели очень 
большое влияние. В данном случае важнейшую роль играла поддержка новой 
Конституции [1940 г.] со стороны Конфедерации трудящихся Кубы (Confederación 
de Trabajadores de Cuba, CTC) — крупнейшего профсоюзного объединения стра-
ны, контролировавшегося в это время именно коммунистами» (с. 14).  

Говоря о причинах «революции 1952 года», Батиста утверждает: «Нашей пер-
вой целью было спасти страну от хаоса, и народ с удовольствием наблюдал паде-
ние правительства Прио, которое опозорило само себя» (с. 69). Коррупция явля-
лась одним из главных обвинений, выдвигавшихся в адрес правительства аутенти-
ков. Но разве для искоренения коррупции нельзя было отстранить их от власти 
посредством триумфальной победы на выборах? Или шанса на легитимный 
приход к власти не было, и только переворот открывал дорогу к ней? Как 
пишет Батиста, «выборы, запланированные на 1952 год, были перенесены на 
1953-й, но также не состоялись» (с. 60). Правда, при этом автор забывает 
упомянуть о том, что именно он отменил выборы, приостановил конституци-
онные гарантии, заложенные в его собственном детище — Конституции 1940 г., 
значимость которой Батиста все время отмечает на страницах книги. Одним 
из первых ответов противников переворота были символические похороны 
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Конституции (6 апреля 1952 г.).  Перед процессией с национальным флагом 
шел студент Рауль Кастро, в ней участвовали Хосе Антонио Эчеверриа, Хуан 
Педро Карбо, Армандо Арт. Этот протест был мирным. Эти люди лишь через 
год взяли в руки оружие для борьбы с диктатурой.   

Позже, для укрепления и легитимизации своей власти Батиста ослабил 
ограничения, объявил амнистию, провел выборы, на которых «триумфально» 
победил. Позволю себе поиронизировать: чем, если не заботой о демократии, 
можно объяснить все эти действия?  Видимо, Батиста искренне считал дикта-
туру самым коротким и радикальным путем к формированию демократиче-
ского общества.        

На страницах книги идет спор вокруг бескровности режима, установленного 10 
марта 1952 г., и «кровожадности революции Фиделя Кастро». «Двадцать тысяч 
смертей?», — задает Батиста риторический вопрос (с. 41), а издатель уточняет: эта 
цифра придумана в редакции оппозиционного журнала Bohemia. Чуть позже сле-
дует еще одно разъяснение: «после прихода к власти Кастро журнал Bohemia … 
начал публиковать списки «жертв режима» (кавычки издателя мемуаров. — Л.Х.). 
После обнародования 849 фамилий публикация прекратилась» (с. 226). Возможно, 
действительное число жертв было меньше названного в журнале, а затем растира-
жированного. Но зададим наивный вопрос: а 849 — это мало? Если — да, то тогда 
мы по-разному смотрим на цену человеческой жизни. Есть еще один немаловаж-
ный нюанс: владелец журнала — Мигель Анхель Кеведо, эмигрировавший с Кубы 
летом 1960 г. и перешедший в стан противников революции, — в письме своему 
соратнику Эрнесто Монтанеру (якобы написанном перед самоубийством (1969 г.), 
заявил, что указанные сведения — плод воображения «запойного маньяка» 
Энрике де ла Оса (после эмиграции Кеведо более десяти лет возглавлявшего 
журнал). Но другой соратник Кеведо — Агустин Тамарго — оценил это 
письмо как «мошенничество» Монтанера, ибо оригинал письма или его фак-
симиле никто не видел. В те времена понятие «фейк» еще не было на слуху, 
но что здесь фейк, а что правда?         

Батиста недвусмысленно намекает на некий всемирный коммунистический за-
говор, частью которого была революция на Кубе. Однако впервые об отношении 
кубинских коммунистов к повстанцам советские вожди услышали в 1957 г. на 
Международном совещании коммунистических и рабочих партий из уст Мануэля 
Лусардо, оценившего борьбу партизан как весьма ограниченную, не имеющую 
перспектив распространиться на другие районы страны, неспособную «превра-
титься в решающий фактор кубинской действительности» [13]. Движение 26 июля 
и его лидер, по мнению делегата PSP, являлись «представителями мелкой буржуа-
зии, которые в ряде случаев имели, правда, весьма робкие, антиимпериалистиче-
ские тенденции». Задачу партии Лусардо видел в том, чтобы направить Движение, 
«которое пользуется большим престижем и влиянием в стране, особенно у мелкой 
буржуазии, на правильную позицию массовой борьбы и единства» [13] Аналогич-
ной позиции партия придерживалась и в отношении других политических органи-
заций и групп «буржуазной оппозиции».  

На самом деле у советского руководства была уникальная возможность полу-
чать информацию о повстанческих планах Фиделя. Скромный сотрудник посоль-
ства СССР в Мексике Николай Леонов, познакомившийся с Раулем Кастро на 
судне Andrea Gritti еще до Монкады, случайно встретился с ним в Мехико в      
1956 г. и общался с ним и Че Геварой [2, c. 194]. Но после ареста мексиканской 
полицией руководителей готовившейся экспедиции на яхте Granma, в ходе кото-
рого у Че нашли подаренные молодым дипломатом книги и его визитную карточ-
ку, начальство сочло это знакомство предосудительным и отозвало Леонова на 
родину. Его услуги оказались востребованы на кубинском направлении советской 
внешней политики только после победы революции.   
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Серьезные сомнения вызывает тезис Батисты о широкомасштабной поддержке 
властями США кубинских повстанцев. То, что некоторые политики, отдельные 
организации, в том числе и такие, как ЦРУ, могли проявлять интерес и сочувствие 
к борьбе некоммунистических антибатистовских сил, не вызывает сомнения. Было 
бы наивным предполагать обратное, если только взглянуть на карту и оценить 
геополитическое положение Кубы.  Не исключено, что и в рядах повстанцев были, 
как пишет Василенко в предисловии (со ссылкой на инспектора ЦРУ 
Л.Киркпатрика), представители этой организации (с. 22).  Достаточно вспомнить 
команданте Второго фронта Эскамбрай американца Вильяма Моргана, осужденно-
го в 1961 г. как агента ЦРУ, хотя его принадлежность к разведке подтверждена не 
была. Но поверить в то, что городское Движение 26 июля действовало «под по-
кровительством посольства США» трудно. Если бы дипломаты из высотки на Ма-
леконе не интересовались действиями подпольщиков и партизан, их наверняка 
изгнали бы из аппарата Госдепартамента. Но покровительство… Это тот случай, 
когда вслед за Александром Галичем хочется воскликнуть: «А из зала мне кричат: 
давай подробности!».   

Батиста жалуется: «Правительство не могло получить оружие даже по 
контрабандным каналам, а террористические группы получали его в изоби-
лии и в самих Соединенных Штатах, и у своих союзников в Центральной и 
Южной Америке» (с. 110). При этом он забывает, что после введения эмбарго 
в марте 1958 г. некоторое количество оружия из США все-таки просачива-
лось, не говоря уже о поставках из Великобритании, Дании, Италии, Бельгии, 
Доминиканской Республики.   

Что же касается «воздушного моста» между США и Свободной территорией, о 
котором говорится в предисловии, то его наличие вызывает серьезные сомнения. 
Помощь повстанцам действительно поступала. Достоверно известно о нескольких 
таких рейсах. 30 марта 1958 г. в Сьенагилье приземлился двухмоторный самолет 
из Коста-Рики, на котором прилетела группа активистов Движения 26 июля [14,    
p. 232], и было  доставлено оружие, «присланное одним влиятельным другом из 
той страны»: 2 пулемета, несколько десятков винтовок, мины и около 50 тысяч 
патронов» [15, c. 54]. «Влиятельным другом», имя которого не захотел назвать в 
мемуарах Jefe Máximo кубинской революции (из-за его более позднего неприятия 
политики революционного правительства) был президент Коста-Рики Хосе Фиге-
рес (1948—1949, 1953—1958, 1970—1974 гг.), на свои средства снарядивший этот 
и еще два самолета с оружием.  Прилетевший первым самолетом тогдашний со-
ратник Фиделя Убер Матос вспоминал, что Кастро лично опробовал все это ору-
жие, стреляя из него «как ребенок, который просыпается на Рождество: теперь мы 
действительно выиграли войну» [16]. Учитывая последующую роль команданте 
Матоса, одного из самых бескомпромиссных противников Кастро, трудно сомне-
ваться в достоверности его информации. 6 декабря 1958 г. на повстанческом аэро-
дроме в Сьерре приземлился самолет с оружием, приобретенным на средства, со-
бранные венесуэльской секцией Движения 26 июля и пожертвованные революци-
онной властью Венесуэлы. Этим же рейсом на Кубу прилетел и временный прези-
дент Кубы Мануэль Уррутиа [14, p. 78].   

В связи с сюжетом о поставке оружия возникает несколько вопросов. Был бы 
так неподдельно счастлив вождь повстанцев, если бы действительно существовал 
«воздушный мост» из США? Как объяснить то, что в самом крупном сражении 
герильи — битве за Санта-Клару — наиболее мощным оружием повстанцев был 
«Дракон-1» — танк, переоборудованный Камило Сьенфуэгосом из бульдозера?   

На страницах книги генерал-президент много места уделяет рассуждениям о 
причинах краха своей власти. Для него естественным оказалось обвинение в адрес 
«международного коммунизма», с «неслыханной наглостью» усилившего «кампа-
нию террора и лживой пропаганды» (с. 69). Частью этого коварного заговора Ба-
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тиста объявил действия «террористов», «умышленно провоцировавших ответные 
репрессии со стороны правительства», и прессу, которая связывала эти «печаль-
ные события с существованием «диктаторского» и «жестокого» режима, выставляя 
генерала «как диктатора без совести» (с. 70-71).   

Автор книги явно испытывает раздражение по поводу своего любимого 
детища — армии. Руководителя заговора полковника Рамона Баркина, «поль-
зовавшегося доверием правительства», Батиста обвинил в обмане, а потом и в 
«тяжком вероломстве», «преступной капитуляции», когда тот, после двух 
дней руководства страной в январе 1959 г., передал армию «под контроль 
орды бородатых преступников, которые ее так и не победили» (с. 80). Важно 
отметить и то, что армейский заговор был раскрыт до высадки с Granma и 
свидетельствовал о неприятии частью офицерского корпуса «революции  
1952 г.» вне связи с повстанческой войной.  

Батиста упрекает армейские подразделения, сдававшиеся повстанческим груп-
пировкам осенью 1958 г., в «халатности, сговоре, подкупе или страхе и трусости» 
(с. 72). У регулярной армии, по его мнению, «отсутствовала адекватная тактика», 
что вызывало «медлительность в борьбе с партизанами» (с. 120). Одну из причин 
состояния, в котором находились антипартизанские силы, экс-диктатор усматри-
вал в отсутствии взаимодействия руководителей операции, соперничестве и спо-
рах генералов Франсиско Табернильи и Кантильо (с. 121-122). 

Итогом разброда и шатаний в главной опоре режима стал вывод, к которому 
пришли высшие армейские руководители, сформулированный Начальником объ-
единенного генерального штаба Ф.Табернильей: «Солдаты устали, а офицеры не 
хотят воевать. Больше ничего не поделаешь», «наше дело проиграно» (с. 134, 143). 
Армия не капитулировала. Она просто перестала воевать. Но почему исчезла бы-
лая консолидация старых соратников и почему они перестали сопротивляться по-
встанцам? Только из-за недостатка оружия?  Что это было: предательство, дезер-
тирство, личное соперничество, подкуп со стороны повстанцев, желание сохра-
нить или даже усилить свою роль при новой власти и т.д., о которых как о причи-
нах поражения пишет мемуарист? Или же то, что США бросили Батисту на произ-
вол судьбы? Ну, и, конечно, международный коммунистический заговор, ключе-
вую роль в котором играл скрытый коммунист Фидель Кастро. Поневоле можно 
вспомнить анекдот советских времен: Кастро в кабинете у Хрущева отдирает 
наклеенную бороду со словами: «Не могу больше, Никита Сергеевич!». «Надо, 
Федя, надо!».   

А если оставить в стороне иронию, то нельзя не задаться вопросом: смогла бы 
повстанческая армия одержать победу над регулярной, в десять раз превосходив-
шей ее по численности, если бы режиму Батисты не отказало в поддержке практи-
чески все кубинское общество? «Спасибо, Фидель!». Да, возможно, не все кубин-
цы понимали тогда истинные намерения и цели Фиделя, но в этих словах жителей 
Гаваны, написанных на витринах и лобовых стеклах автомобилей во время триум-
фального вступления повстанцев в столицу, было совершенно ясно выражено 
неприятие, отвержение власти Батисты. Это и есть ответ на сетования бывшего 
«сильного человека» Кубы. 

Наверное, было бы грешно упрекать Фульхенсио Батисту в сознательном же-
лании извратить историю. Он так видел… Возможно, для российских читателей 
знакомство с позицией проигравшего диктатора — шаг к более объективному вос-
приятию истории Кубы. Будем ждать публикации обещанных издательством ме-
муаров полковника Рамона Баркина и участников борьбы против Революционного 
правительства в горах Эскамбрай. Лицом к лицу лица не увидать. Большое видит-
ся на расстоянии.  
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