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Современное общество поставлено перед лицом быстрых и подчас катастро-
фических изменений, новых вызовов, угроз и рисков. Резко ускорились про-
цессы институциональных трансформаций, которые во многих случаях имеют 
спонтанный характер. Общество часто балансирует на грани восходящих и де-
структивных тенденций развития, в ситуации постоянного выбора траектории 
этого развития. Реакцией на эти процессы стало усиление запроса общества 
на устойчивое развитие и безопасность. В этой связи необходимо дальнейшее 
научное осмысление закономерностей и проблем институциональных транс-
формаций в современном обществе.   

Институциональные трансформации как результат коллективных действий. 
Основа институциональных трансформаций – целеполагание и действия эко-
номических агентов (акторов). Институциональные трансформации происхо-
дят постоянно. Как отмечал Д. Норт, «устойчивость институтов ни в коей мере 
не противоречит тому факту, что они претерпевают изменения. Развиваются 
все институты – начиная от традиционных условностей, кодексов и норм по-
ведения до писанного права, обычного права и контрактов между индивидами» 
[8]. Институты не рождаются, подобно Афине «из головы Зевса». Процессы 
формирования институтов имеют историческую длительность. Финальная ста-
дия формирования институтов – легитимизация.  Суть легитимизации –           
общественное признание в качестве общепринятой нормы или правила, или 
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господствующего убеждения. Легитимность является интегральной характери-
стикой качества институтов [11].  

Но признанный обществом институт в большинстве случаев отражает инте-
ресы преимущественно конкретных социальных групп и в значительно мень-
шей степени – интересы общества в целом, если вообще как-то с ними связан. 
Как отметил М. Олсон, действия от имени группы индивидов с общими инте-
ресами чаще всего выражают интересы притязающих на доминирование малых 
социальных групп и/или активного меньшинства этих групп и не совпадают 
с интересами максимизации общественного благосостояния [9]. Наличие об-
щих интересов не предопределяет обязательное стремление участников групп 
действовать совместно в целях реализации этих интересов. В среднесрочной 
перспективе (тем более, в долгосрочной перспективе) меняются и сами инте-
ресы (групповые и индивидуальные), и состав участников групп. Только с уче-
том изложенного можно согласиться с утверждением Д. Асемоглу и Дж. Робин-
сона, что в конечном итоге экономические институты (так же, как и политиче-
ские институты) являются коллективным выбором общества [13].  

Логика коллективных решений, исследованная М. Олсоном [9], позволяет 
предполагать, что институциональные трансформации, кто бы их ни иниции-
ровал, во многих случаях не имеют целей способствовать совершенствованию 
институтов и повышению общественного благосостояния. Действия «безби-
летника», желающего использовать результаты соединенных усилий, но укло-
няющегося от бремени и ограничений, которое этим усилиям способствуют 
(в  первую очередь, от бремени налогов и платежей), также препятствует един-
ству коллективных действий [18], в том числе при создании институтов. Эти 
ограничения являются важнейшими причинами того, что, как отметил 
Д. Норт, экономическая история любой страны представляет собой соедине-
ние разных тенденций развития – продуктивных и контрпродуктивных [8].   

Адекватная оценка этих тенденций и результатов их взаимодействия явля-
ется одной из наиболее сложных проблем экономической и социальной теории 
и истории. Исследование этой проблемы выходит далеко за рамки предмета 
данной статьи. Остановимся только на одном из критериев, который может ис-
пользоваться для оценки состояния общества и социальных институтов. Этот 
критерий характеризует фактически состояние распада общества, когда оно 
находится под контролем конкурирующих автократов, которых М. Олсон ха-
рактеризовал как «кочующих бандитов». Олсон использовал в качестве реаль-
ного прообраза своих «кочующего» и «стационарного» «бандитов» характерный 
для Китая эпохи гражданских войн XX столетия тип «военного правителя» [23]. 
Такие «военные правители» фактически разделили между собой страну в 1916–
1928 годах («эра милитаристов»). Социальный распад характеризуется также 
атомизацией общества и доминированием малых групп, когда по цитируемому 
М. Олсоном определению Дж. Хоманса, «повсеместная враждебность между 
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небольшими группами была условием их сплоченности изнутри» [9]. Эти ха-
рактеристики дополняют, по нашему мнению, «вульгаризация и варваризация 
правящего меньшинства» [12]. Указанные характеристики представляются 
важными, поскольку позволяют оценивать, с известной долей условности, ди-
намику развития общества. Очерченный М. Олсоном образ «кочующего бан-
дита» не только характеризует состояние распада общества, но и может быть 
использован для оценки направленности институциональных трансформаций: 
если институты преимущественно адаптируются к интересам «кочующего бан-
дита» – деструктивные тенденции преобладают. Доминирование «кочующих» 
бандитов влечет за собой угрозы движения общества по нисходящей, деструк-
тивной траектории развития. Напротив, если в структуре коллективных инте-
ресов, формирующих социальные институты, преобладают интересы более 
широкие, нежели интересы «кочующего бандита» и его преемника «стационар-
ного бандита», общество эволюционирует по восходящей траектории развития.  

Однако, представляется ошибкой использование образов «кочующего» или 
«стационарного» «бандита» как универсальных характеристик действий госу-
дарства. Претенденты на указанные роли есть в любом обществе. Но именно 
качество институтов – формальных и неформальных – и диапазон институцио-
нальных трансформаций, которые общество допускает под воздействием по-
степенных изменений своих ценностей и внешних обстоятельств, определяют 
возможности активизации соответствующих персонажей и противодействия 
им со стороны здоровых сил общества.  

Именно история китайского общества прошлого века, которому удалось 
в сравнительно короткий исторический срок, хотя и с колоссальными издерж-
ками, обуздать своих «бандитов» как «стационарных», так и «кочующих» 
и начать движение по восходящей траектории развития –  наглядное тому под-
тверждение.  

В связи с рассматриваемой проблематикой следует отметить попытку интер-
претировать действия руководства СССР в предвоенные годы в соответствии 
с логикой действий «диктатора» и «стационарного бандита» в работе «Полити-
ческая экономия сталинизма» [5]. Неудача этой попытки тем более показа-
тельна, что она была предпринята высококвалифицированным исследователем 
П. Грегори в сотрудничестве с рядом других ученых, которые привлекли боль-
шой фактический материал. Однако автор так и не нашел внятной аргумента-
ции в поддержку концепции, заявленной в начале исследования, и, более того, 
по сути, показал невозможность объяснить ход и результаты индустриализации 
СССР на основе модели управления государством «стационарного бандита» или 
близких по содержанию моделей «научного планирования» (в интерпретации 
Грегори), «диктатора-эгоиста», «диктатора-рефери». Не будет большим преуве-
личением утверждение, что неудача была предопределена: институциональная 
повестка, связанная с социальными преобразованиями СССР в предвоенные 
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годы – развитием образования, науки, здравоохранения, культуры, ускорен-
ным темпом развития окраин и т.д., – не укладывается в прокрустово ложе кон-
цепции государства – «стационарного бандита». 

Легитимизация и легализация институтов. Понятия «легитимизация институ-
тов» и «легализация институтов» необходимо различать, как и соответствую-
щие процессы. Легальный институт, как правило, – институт, функциониро-
вание которого оформлено правовыми и/или нормативными актами, имею-
щими силу правового установления, и, следовательно, институт, поддержан-
ный силовыми структурами государства. С другой стороны, легитимизирован-
ный обществом, но не получивший по тем или иным причинам полностью ле-
гального статуса институт, как правило, продолжает свое существование пре-
имущественно как неформальный и поддерживается силой общественного 
мнения и деятельностью каких-либо неформальных групп.  

Еще один вариант легитимизации имеет место в случаях, когда государство 
вынуждено легализовать институты, фактически получившие легитимность 
благодаря признанию значительной частью экономических агентов. Так, фак-
тическая легитимизация криптовалют вынудила денежные власти многих 
стран эти валюты легализовать и регулировать, определив тем или иным путем 
правовой статус соответствующих сделок. Эта легализация происходит не-
смотря на скептическое во многих случаях отношение денежных властей к цен-
ности криптовалют (за исключением “цифровых аватаров” национальных ва-
лют). Так, Председатель Европейского Центрального Банка К. Лагард прямо 
заявила, что криптовалюты «ни на чем не основаны» (“based on nothing”), но 
должны регулироваться, чтобы люди не спекулировали на них своими сбереже-
ниями [16]. Институциональный парадокс заключается в том, что именно от-
сутствие легализации и тем самым возможность ухода от налогов, совершения 
операций, связанных с отмыванием денег, является одной из причин быстрого 
распространения и фактической легитимизации криптовалют, в то время, как 
включение криптовалют в сферу законодательного регулирования ставит этим 
действиям определенные препятствия. Пока нет ясного ответа на вопрос, как 
изменятся рынки криптовалют в результате этих институциональных новаций, 
тем более в условиях роста процентных ставок денежных рынков, неустойчи-
вости и волатильности глобальных финансовых рынков.  

Легализация института не всегда сопровождается полноценной легитимиза-
цией, даже когда институт поддержан влиятельной малой группой. Примером, 
который уже может претендовать на наименование «классического», является 
легализация российской приватизации начала 90-х годов прошлого века как 
правового института, и, соответственно, легализация «приватизированной» 
собственности как частной. Однако в результате к началу XXI столетия в РФ 
сложилась «собственность без легитимности». Причем, как заметил Р. Капе-
люшников, «проблема размытой нелегитимности не поддается лечению 
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ни с помощью хирургического вмешательства (вроде тотальной деприватиза-
ции), ни с помощью терапевтических средств (вроде компенсационного налога 
на приватизированную собственность)» [6]. Фактические полномочия по рас-
поряжению и пользованию имуществом являются результатом персональных 
взаимоотношений лиц, которые понимают, что вероятность легитимизировать 
такие полномочия крайне низкая и оттого не заинтересованы менять сложив-
шийся порядок вещей. «Собственников-олигархов» большая часть общества 
продолжает оценивать как реинкарнацию «кочующих бандитов». Экономиче-
ское поведение этих и более мелких персонажей, охваченных рациональным 
в их положении стремлением «отжать» из любого бизнеса максимум активов, 
которые (как им кажется) где-то можно сохранять безопасно, является пре-
красной иллюстрацией справедливости замечания Олсона, что «в мире кочую-
щего бандитизма практически нет стимулов для кого-либо производить или 
накапливать что-либо, так как это может быть украдено» [23]. Вполне законо-
мерно, что межеумочный институт «приватизированной» собственности 
не стал фактором устойчивого развития общества, а масштабный отток капи-
талов, при хроническом недостатке инвестиционных ресурсов является одной 
из критических угроз экономическому росту. 

Легализация и легитимизация конкретного института свидетельствуют о за-
вершении процесса его формирования и одновременно о начале его эволюции. 
В ходе эволюции институты изменяются в результате различных коллективных 
действий. Эти изменения также требуют легализации и легитимизации в необ-
ходимых случаях. Институт, сохранив название и определенные в начале своего 
существования функции, в остальном может трансформироваться коренным 
образом. 

Общество неопределенности и риска: главные особенности. Институциональ-
ные трансформации в предшествующие эпохи были, как правило, результатом 
долгосрочных процессов. Поступательные изменения периодически сменя-
лись периодами скачкообразных перемен, в отношении которых правомерно 
использовать термин «революционные». Напротив, в современных условиях 
институциональные трансформации слишком часто приобретают характер 
внезапных и шокирующих сдвигов. Представляется, что общая причина таких 
качественных изменений – превращение современного общества в общество 
неопределенности и риска.  

Неопределенность и риски присущи экономической деятельности в любом 
обществе. Неопределенность и продуцируемые неопределенностью риски яв-
ляются постоянными спутниками и предпосылками экономической деятель-
ности. «Если мы хотим понять функционирование экономической системы, 
мы должны осмыслить суть и значимость фактора неопределенности», отмечал 
Ф. Найт. Под риском, как правило, подразумевается вероятность причинения 
ущерба той или иной угрозой. Найт выявил фундаментальное различие между 



10                                                             А. Коломиец 

рисками, которые по своей природе поддаются измерению, могут быть изме-
рены, а, следовательно, возможный ущерб тем или иным способом может быть 
возмещен, и «неопределенностью, которую невозможно измерить, а значит, 
и устранить». При этом «использование ресурсов для уменьшения неопреде-
ленности является операцией, сопряженной с наибольшей неопределенностью 
из всех возможных» [19].  

Таким образом, теоретическая граница между неопределенностью и рис-
ками проведена достаточно отчетливо. Однако в конкретных случаях опреде-
лить эту границу ex-ante, т.е. определить, какими рисками и в каком объеме 
можно управлять – прежде всего, идентифицировать, оценивать, страховать 
и возмещать, – часто затруднительно. В современном обществе, во-первых, 
резко увеличились масштабы неопределенности, с которой сталкиваются эко-
номические агенты, во-вторых, качественно изменился характер рисков, в-тре-
тьих, роль неопределенности и рисков стала значительно большей, а послед-
ствия недостаточного внимания общества к угрозам и рискам становятся по-
тенциально все более опасными. Эти изменения приводят к тому, что совре-
менное общество находится под постоянным воздействием и давлением все бо-
лее масштабных и потенциально все более опасных вызовов и угроз.  

Прежде всего, отмеченные изменения являются следствием того, что само 
современное общество находится в состоянии системных трансформаций. Как 
отмечает А. Городецкий, «системная трансформация – это долгосрочный и по-
следовательный исторический процесс формационных и цивилизационно-
культурных преобразований, означающих смену экономических, социальных, 
политических, культурных эпох, миропорядка, общественного строя, практи-
чески всех фундаментальных основ жизни человека и социума». Системной 
трансформации всегда присущи фундаментальные риски развития и безопас-
ности – «трансформационные риски», кроме того, возникают «риски эклекти-
ческих трансформаций» [4].  

Новая роль качественно новых рисков в современном глобальном обществе 
дала основания У. Беку выдвинуть концепцию «мирового общества риска» [1]. 
Бек предположил, что новой парадигмой общества риска является проблема 
предотвращения систематически возникающих в процессе модернизации рис-
ков и опасностей [2]. Необходимо уточнить, что, используя понятие «риск», 
Бек понимает нечто иное, чем то, что в исследованиях риска принято связывать 
с этим термином (см. выше): концепция риска в академической литературе, 
в основном, означает вычисляемую неопределенность, в то время, как в «миро-
вом обществе риска» люди постоянно сталкиваются с неисчислимой неопреде-
ленностью. Хотя современные информационные технологии позволяют созда-
вать все более совершенные системы управления рисками, риски, с которыми 
сталкиваются экономические агенты и общество в целом, – это «новые риски 
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рукотворных катастроф» и они все больше становятся не калькулируемыми и не ло-
кализуемыми [15, 24]. Следовательно, возможности страхования этих рисков и пол-
ного возмещения имущественного и морального ущерба от событий риска объек-
тивно уменьшаются. Вместе с тем ожидание катастрофических событий стало 
неотъемлемой чертой повседневной жизни современного общества, оно ради-
кально меняет и поведение экономических агентов, широкое распространение по-
лучило понятие “Fearonomics” (появившееся еще в 2011 г.) – экономика страха.  

Современное общество все больше занимается обсуждением, предотвраще-
нием и управлением рисками, которые оно само произвело [15], причем 
непредвиденные системные эффекты появляются именно из-за вмешательств 
в сложные системы, и эти эффекты способны «подорвать полные благих наме-
рений усилия улучшить человеческое благосостояние» [17].  

С учетом изложенного выше представляется, что введенное У. Беком поня-
тие «общество риска», требует определенной корректировки – более адекват-
ную характеристику современного общества содержит определение «общество 
неопределенности и риска». Общество неопределенности и риска не может 
рассматриваться как отдельная самостоятельная стадия развития общества. 
Общество неопределенности и риска не есть отдельная формация или этап ка-
кой-либо цивилизации или формации. Общество неопределенности и риска – 
обобщающая характеристика состояния современного общества как в разви-
тых, так и в развивающихся странах, инвариантная по отношению к типологии 
цивилизации или стадиального развития, это характеристика современного 
этапа развития глобальной цивилизации. В обществе неопределенности 
и риска суть экономических и социальных отношений не изменяется, но меня-
ются существенные характеристики институциональной среды, социальных 
контактов и взаимодействий, транзакций и сделок. (Используемое далее поня-
тие «институциональная среда» объединяет все типы институтов – формальные 
(законы, нормы) и неформальные (правила, установки, модели поведения).) 
Главное в том, что общество неопределенности и риска всегда находится в «по-
граничном состоянии», когда практически любые масштабные внешние 
и внутренние шоки и/или трансформации, которые предсказать зачастую не-
возможно, способны кардинально изменить траекторию развития общества.  

В центре внимания в данной статье – проблемы институциональных транс-
формаций. Эти трансформации имеют как преимущественно внутренние, так 
и преимущественно геополитические компоненты. В современном обществе 
неопределенности и риска институциональные трансформации прямо связаны 
с глобальными переменами, имеющими источником кризис модели однопо-
лярного мира. Геополитическая напряженность мультиплицирует угрозы, ха-
рактерные для общества неопределенности и рисков. В силу ограниченности 
формата статьи эти процессы здесь не рассматриваются. 
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Социальные институты в обществе неопределенности и риска. При «совершен-
ном» состоянии институтов общественный интерес сводится или раскладывается 
без остатка на сумму интересов индивидуумов [10]. Изложенное выше показывает, 
что институциональная среда общества неопределенности и риска может стано-
виться более далекой от «совершенного» состояния и менее устойчивой. А это 
означает снижение способности институтов обеспечивать устойчивость обменов 
между людьми. Последнее, в свою очередь, означает увеличение вероятностей 
и возможных масштабов «провалов рынка» и «провалов государства».  

Пандемия COVID-19 показала, что институциональные изменения необхо-
димы во многих случаях там, где, как считалось ранее, созданы относительно эф-
фективные институты, в том числе в общественном здравоохранении развитых 
стран. Наиболее актуальными проблемами общественного здравоохранения 
оказалась эффективность первой медицинской помощи и доступность ее услуг 
для населения. Пандемия показала, что даже в развитых странах отсутствие до-
ступа к первой помощи для уязвимых групп населения (пенсионеров, малоиму-
щих, мигрантов и др.) может привести к катастрофическим последствиям для об-
щества. Таким образом, необходимы институциональные изменения, обеспечи-
вающие открытый и равный доступ к первой медицинской помощи, независимо 
от того, являются ли нуждающиеся в ней лица временно или постоянно прожи-
вающими, без исключений обусловленные гражданством и социальным стату-
сом. Страховая медицина, источником финансирования которой являются 
взносы застрахованных лиц и работодателей, не в состоянии обеспечить такой 
доступ. Поддерживать систему здравоохранения в рабочем состоянии способны 
социальные институты, сочетающие рыночные и нерыночные принципы фи-
нансирования и предоставления основных услуг здравоохранения – платных 
и бесплатных. Этот комплекс проблем имеет глобальный характер, но они акту-
альны и в Российской Федерации [7]. Риск возникновения новых чрезвычайных 
ситуаций в области здравоохранения продолжает расти из-за ухудшения состоя-
ния окружающей среды и усиления геополитической нестабильности, что несо-
размерно затрагивает бедные и наиболее уязвимые слои населения [27]. 

Реакцией на тенденции увеличения неопределенности и рисков является 
усиление запроса общества на устойчивое развитие и безопасность. Кроме 
того, чем значительнее неопределенность, тем выше спрос на знания, и тем 
больше, как отметил К. Эрроу, информация и знания становятся товаром [14]. 
Развитие «экономики знаний» полностью подтверждает этот тезис. 

Безусловно, «цифровизация» приобрела решающее значение и для «эконо-
мики» знаний, и для решения вопросов безопасности. «Вселенная» информа-
ционных систем во многих случаях уже стала своего рода «коллективным разу-
мом» человечества. Однако нельзя не заметить, что ее функции постепенно вы-
ходят за рамки «служебных» отношений с пользователями. Появившийся как 
своеобразный продукт «удвоения самосознания» навязчивый советчик, 
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от предложений которого зачастую «невозможно отказаться», заставляет 
вспомнить о диалектике взаимоотношений раба и господина, рассмотренной               
Г.В. Гегелем двумя столетиями ранее нашего времени [3].  

Современные информационные технологии позволили развернуть упомя-
нутый продукт «удвоения самосознания» в «капитализм наблюдения» 
(«surveillance capitalism») [25, 26], который, в отличие от «раба», рассмотренного 
Гегелем, не имеет страха. Эта модель действий корпораций, доминирующих 
в сфере информационных технологий, позволяет не только наблюдать, но и со-
здает виртуальные способы управления и манипулирования поведением поль-
зователей информационных систем. Такие корпорации действуют посредством 
модификации поведения. Цифровизация позволяет резко увеличить асиммет-
ричность информации, имеющейся в распоряжении владельцев информаци-
онных технологий, и лиц, которые имеют лимитированный этими владельцами 
доступ к использованию информационных технологий. «Капитализм наблюде-
ния» создает иллюзии контроля неопределенности и рисков индивидуального 
поведения, но одновременно создает масштабную неопределенность для кон-
кретных лиц, которая связана с невозможностью представить будущее поведе-
ние «наблюдателей», результаты их фактического вмешательства в деловые от-
ношения и частную жизнь.  

В обществе неопределенности и риска многосторонние неполные кон-
тракты распространяются как одна из основных форм контрактных отношений 
вследствие умножения, разветвления и увеличения длительности глобальных 
торговых и технологических цепочек. Усиливается противоречие: с одной сто-
роны, заключение неполных контрактов и их последующая пролонгация пред-
полагает высокий уровень доверия участников контрактов; с другой стороны, 
в обществе неопределенности и рисков, подверженном угрозам резких измене-
ний внутренних и внешних обстоятельств, исполнение таких контрактов часто 
затрудняется, а взаимное доверие уменьшается (см. ниже).  

Неопределенность характеризует и сами институты. Институциональная 
неопределенность – понятие, отражающее непредсказуемость взаимодействия 
экономических агентов и различных институтов (культурных, идеологических, 
этических, этнических, политических, деловых и т.д.); агенты не могут оцени-
вать результаты таких взаимодействий только как источники рисков и, следо-
вательно, оценивают их как источники неопределенности. Неопределенность 
является атрибутом институциональной среды; эта неопределенность отражает 
несовершенство самих институтов (см. выше), а также неполноту знаний о те-
кущем и будущем состоянии институциональной среды и ее влиянии на пове-
дение экономических агентов. Институциональная среда в целом обладает 
двойным свойством и двойным влиянием, способным порождать как устойчи-
вость взаимодействий, так и неопределенность и риски для экономических 
агентов. Эта двойственность свойственна всем институтам – формальным 
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и неформальным. В обществе неопределенности и рисков эффекты, связанные 
с институциональной неопределенностью, становятся более масштабными. 
Следует также отметить, что некоторые институты, прежде всего, неформаль-
ные могут быть плохо наблюдаемыми, особенно «внешними» наблюдателями, 
принадлежащими другой социально-культурной среде. В то же время степень 
влияния таких «ненаблюдаемых» институтов на экономические процессы мо-
жет быть высокой. Институциональную неопределенность часто смешивают 
с политической неопределенностью, но политические изменения далеко 
не всегда корреспондируют с трансформациями институтов и наоборот [20].  

Несовершенство институтов, расхождение легальных и реально осуществляе-
мых функций институтов, нелинейная траектория их развития, разнонаправлен-
ные изменения компонентов институциональной среды, увеличение масштабов 
негативных экстерналий, которые становятся следствием хаотичных институцио-
нальных трансформаций являются отличительными и зачастую парадоксальными 
особенностями общества неопределенности и рисков. Чем более масштабными 
и неопределенными являются вызовы и угрозы, к которым институты должны 
адаптироваться или которым они призваны противодействовать, тем больше раз-
нобой институциональных реакций. Результатом борьбы часто противоположных 
тенденций институциональных трансформаций является актуализация возмож-
ности резких изменений направленности социально-экономического развития, 
последствия которых трудно предугадать и оценить. В то же время научные пред-
ставления о критериях выбора необходимых институциональных трансформаций 
продолжают оставаться неясными.  

Маргинализация как институциональная проблема. Целый ряд критических 
долгосрочных угроз, характерных для общества неопределенности и рисков 
в условиях глобализации, порождается многократно констатированным иссле-
дователями процессом размывания среднего класса.  

Результатами этого процесса является не только поляризация, но и марги-
нализация общества. В данном случае процесс маргинализации общества необ-
ходимо рассматривать шире, чем обычно принято. По нашему мнению, этот 
процесс происходит на обоих полюсах социальной лестницы: не только на ниж-
нем, как принято считать, но и на верхнем, где топ-менеджеры и реальные соб-
ственники привыкают действовать, не оглядываясь на общепринятые институты 
правил и норм, фактически – как «безбилетники», присвоившие себе особые 
права. В группах, позиционирующих себя как элита, такое девиантное поведение 
в настоящее время зачастую считается признаком «избранности».  

Маргинализация элит имеет следствием рост числа решений, оказывающих 
негативное влияние на общественное благосостояние. В частности, неизбеж-
ным следствием маргинализации общества стало уменьшение возможностей 
доступа значительного числа людей к современному здравоохранению, образо-
ванию и социальному обеспечению (социальным услугам), что, как отмечено 
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выше, препятствовало организации парирования угроз пандемии СОVID-19 
и усилило ее негативные социальные эффекты. 

С другой стороны, и на нижних этажах социальной лестницы увеличива-
ются масштабы девиантного экономического поведения, для которого также 
характерно игнорирование норм социальных контактов, мошенничество при 
проведении финансовых операций. 

В массовом сознании девиантное поведение становится симулякром ориги-
нальности и в этом качестве – стандартом экономического поведения. То, что 
раньше было исключением или тщательно скрывалось, в обществе неопределен-
ности и рисков во многих случаях стало образцом для подражания: такие социаль-
ные стандарты становятся самостоятельным источником угроз обществу.  

Институты современного общества в развитых странах сформировались 
применительно к условиям доминирования среднего класса, когда «безбилет-
ники» не могли оказать существенного влияния на состояние общества в целом 
и институты обеспечивали адекватное политическое выражение доминирова-
ния среднего класса. Но такие институты оказываются уязвимыми перед актив-
ностью «безбилетников», когда влияние последних возрастает.  

Характерная черта общества неопределенности и рисков – увеличение роли 
финансовых отношений в экономике и обществе и усиление элемента неопреде-
ленности в финансовых сделках. Бегство финансов в виртуальный мир финансо-
вых пузырей во многом является продуктом стремления избежать неопределенно-
сти реального мира. Действительно, использование распределенных баз данных 
позволяет минимизировать риски контрагентов. Однако, используемые виртуаль-
ные финансовые инструменты, которые часто рассматривают и используют как 
инструменты страхования финансовых рисков, вносят значительный вклад в уве-
личение финансовых «пузырей» и скорость перемещения капиталов между этими 
«пузырями». В свою очередь, эти изменения увеличивают системные риски, кото-
рые генерируются  неопределенностью перспектив финансовых «пузырей». Отме-
ченные проблемы существенно уменьшают взаимное доверие контрагентов сде-
лок. В частности исследователи констатируют значительное снижение уровня 
обобщенного доверия среди финансовых специалистов по сравнению со сниже-
нием доверия среди населения США в целом, что является уникальным для фи-
нансовой индустрии и снижение доверия к институтам, которые имеют отноше-
ние к финансовой индустрии. Такое снижение доверия связано, в том числе, со 
снижением уровня социализации среди финансовых специалистов [21].  

Таким образом, цифровой инструментарий «наблюдающего капитализма», 
в случаях использования «элитарными» девиантными безбилетниками, проду-
цирует целый ряд угроз, чреватых трудно предсказуемыми последствиями. От-
вет на вопрос: какие институциональные трансформации необходимы, чтобы 
отмеченные выше деструктивные тенденции не стали в ближайшем и более     
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отдаленном будущем тенденциями, определяющими траекторию развития об-
щества – предстоит еще получить. 

 
* * * 

В последние десятилетия современное общество фактически преобразовалось 
в общество неопределенности и риска. В предшествующие эпохи процессы инсти-
туциональных трансформаций происходили преимущественно путем постепен-
ного движения по траекториям развития или деградации. Это поступательное дви-
жение периодически сменялось периодами скачкообразных изменений, в отно-
шении которых правомерно использовать термин «революционные». В современ-
ном обществе, которое находится под возрастающим давлением разнородных 
угроз и рисков, увеличения вероятности и масштабов «провалов рынка» и «прова-
лов государства», маргинализации общества, негативных эффектов информатиза-
ции, конфликтов различных социальных групп, институциональные трансформа-
ции отличает спонтанность и противоречивость. В то же время научные представ-
ления о критериях выбора необходимых институциональных трансформаций про-
должают во многом оставаться неясными.  
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Переход к новым условиям развития российской экономики в 2022 г. сделал 
приоритетным ряд нестандартных задач экономической политики. Одной 
из них является усиление государственной поддержки малого и среднего биз-
неса (МСБ). В 2018 г. создана «Корпорация малого и среднего предпринима-
тельства», которая реализует ряд важных программ поддержки МСБ. В совре-
менной реальности становятся все более актуальными такие радикальные 
предложения, как переход к НЭП 2.0 по аналогии с политикой начала 1920-х 
годов в Советской России и СССР, в которой важнейшее место отводилось ма-
лому предпринимательству [1, 3]. 

В условиях беспрецедентных западных санкций развитие МСБ в России 
приобретает особое значение. Это связано с ожидаемым существенным эконо-
мическим спадом, падением доходов населения, серьезным сокращением за-
нятых и другими подобными проблемами, с которыми мы уже сталкивались 
в конце 1980-х – начале 1990-х годов и которые удалось смягчить с помощью 
производственных и торговых кооперативов и других малых форм предприни-
мательства. Хотя в то время не было такой проблемы, как комплексная изоля-
ция страны от мировых товарных и валютно-финансовых рынков. Однако 
                                                                        

Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных 
средств по государственному заданию Финуниверситета.  
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и в прошлом находились нестандартные решения, позволившие организовать 
массовый серый импорт («челноки», максимальное число которых в пике пре-
вышало 20 млн человек). Тем более, что в настоящее время предприниматель-
ская инициатива МСБ может сталь важным каналом параллельного импорта 
и экспорта. Кроме того, на руках у населения, забравшего деньги из банков, 
есть определенные валютные резервы. А Интернет и цифровизация открывают 
новые возможности для организации бизнеса, например, связанного с интер-
нет-торговлей или аутсорсингом услуг.  

Естественно, что МСБ в краткосрочной перспективе не даст существенного 
прироста ВВП, но крайне важно то, что он может обеспечить дополнительную 
занятость и получение доходов в максимально короткие сроки. Кроме того, как 
показывает опыт ряда азиатских стран, МСБ может сыграть важную роль в раз-
витии экспорта высокотехнологичной продукции, что необходимо для корен-
ной перестройки структуры российского экспорта и выстраивания новых ко-
операционных цепочек с партнерами из дружественных стран. 

МСБ в экономике азиатских стран. Хотя инновационная активность малых 
и средних предприятий (МСП) в условиях четвертой промышленной революции 
в мире постоянно возрастает, они не играют еще существенной роли в НИОКР 
и производстве качественно новых высокотехнологичных продуктов. По крите-
рию участия в технологичном производстве МСП можно условно разделить на три 
группы: разработчики технологий; основные пользователи технологий; возмож-
ные пользователи технологий, составляющие от 80 % до 85 % всех МСП. Вместе 
с тем, МСП имеют ряд несомненных преимуществ перед крупными корпораци-
ями. К таким преимуществам можно отнести: а) меньшую бюрократичность 
и способность принимать быстрые решения; б) способность разрабатывать гибкие 
стратегии, аккумулирующие многие инновационные компоненты, материалы 
и технологии, которые не заинтересовали крупных игроков; в) большая заинтере-
сованность в новом производстве благодаря небольшой численности сотрудников 
и тесной связи результатов их деятельности с вознаграждением [11]. Сосредоточи-
ваясь на создании новых продуктов или услуг, МСП способны быстрее адаптиро-
ваться к изменяющимся требованиям рынка. 

Опыт азиатских стран по стимулированию экспорта высокотехнологичной 
продукции МСП репрезентативен для российского МСБ по крайней мере 
по двум причинам. Во-первых, потому, что они являются крупными экспорте-
рами высокотехнологичной продукции (ВТП). Во-вторых, в этих странах хо-
рошо развит МСБ, который задействован в этом экспорте.  

В десятку крупнейших в мире экспортеров ВТП в 2020 г. входили 7 юрис-
дикций азиатского региона (в двадцатку – 9), а Китай с Гонконгом прочно 
удерживали мировое лидерство (см. табл. 1). 

При этом можно отметить, что крупными экспортерами ВТП выступают 
не только более развитые азиатские государства (Сингапур, Япония, Республика 
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Корея, Китай с Гонконгом), но и менее развитые страны – Вьетнам, Малайзия, 
Таиланд, Филиппины, Индия – которые тем не менее превосходят по абсолют-
ному экспорту ВТП Россию. 

 
Таблица 1 

Некоторые характеристики экспортного потенциала ВТП азиатских стран (2020 г.) 
 

Страна, мир Экспорт  
(млрд долл.) 

Доля ВТП в экспорте 
обрабатывающей про-

мышленности (%) 

ВВП на душу  
населения 

(тыс. долл.) 
Китай 757,7 31 10,4 
Гонконг, САР Китая 340,1 70 46,3 
Р. Корея 164,0 36 31,6 
Сингапур 160,5 55 59,8 
Япония 102,8 19 40,2 
Вьетнам 101,5 42 2,8 
Малайзия 92,1 54 10,4 
Таиланд 45,8 28 7,2 
Филиппины 32,8 64 3,3 
Индия 21,6 11 1,9 
Германия 182,4 15 46,2 
Великобритания 58,1 23 41,1 
США 141,5 19 63,6 
Россия 6,6 9 10,1 
Мир в целом 2853,5 22 10,9 

 
Источник: составлено автором по [16]. 

 
Следует отметить, что во многом такие объемы экспорта ВТП возникают 

за счет активного участия азиатских стран в глобальных цепочках добавленной 
стоимости и в международной кооперации. Так, около 80% стоимости вьетнам-
ского экспорта ВТП составляют импортные компоненты, что во многом объ-
ясняет его бурный рост в последнее десятилетие. 

Важное место в экономике азиатских государств традиционно занимает 
микробизнес, малый и средний бизнес (ММСБ). Предприятия ММСБ состав-
ляют основу экономики южной и юго-восточной Азии. Согласно оценкам Ази-
атского банка развития, на ММСБ южной Азии в 2020 г. приходилось в среднем 
99,6% общего числа предприятий, 76,6% рабочей силы, 33,9% ВВП и 47,0% экс-
порта региона, прежде всего, благодаря Индии. Доля ММСБ в экспорте юго-
восточной Азии (19,2%) немного меньше, но также довольно существенна 
[5. Р. 14, 41]. Предприятия МСБ создают рабочие места, стимулируют внутрен-
ний спрос и конкуренцию, увеличивают экспортный потенциал и создают 
условия для инклюзивного роста. Предприятия МСБ играют большую роль во 
внедрении инноваций и выпуске ВТП.  
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У России показатели развития высокотехнологичного производства и экс-
порта отстают от среднемирового уровня. При этом ведущую роль в данном 
секторе играют крупные компании, большинство из которых «быстро перерас-
тает критерии для субъектов МСБ, лишаясь соответствующей государственной 
поддержки, но при этом до масштабов крупных системообразующих компаний 
им еще предстоит дорасти, то есть они попадают в своеобразную долину смерти 
(death valley)» [4. С. 4].  

Опыт успешных азиатских стран по развитию высокотехнологичного ММСБ 
имеет большое научное и практическое значение для России. Ниже будут рассмот-
рены некоторые из ключевых направлений такой поддержки ММСБ в азиатских 
странах, которая особенно возросла во время пандемии COVID-19. 

Институты. В азиатских странах за последние 20 лет начала складываться 
собственная институциональная среда для развития ММСБ. В 2001 г. во Вьет-
наме был принят закон, который впервые ввел юридическое определение ма-
лого и среднего бизнеса и предусмотрел создание специальных органов – 
Агентства по развитию предпринимательства (АРП) и Совета по развитию 
МСБ. В 2018 г. был принят Закон о поддержке ММСБ, в котором содержались 
конкретные меры поддержки – от налогообложения до доступа к финансиро-
ванию, от инноваций до развития цепочек создания стоимости, по цифровиза-
ции и преобразованию предприятий ММСБ в официально зарегистрирован-
ные предприятия. Предполагалось и на региональном уровне разработать про-
граммы поддержки ММСБ. Однако лишь небольшой процент из 63 вьетнам-
ских провинций имеет специальный бюджет для проведения такой политики 
и менее половины провинций разработали проекты поддержки ММСБ. 

В Индии Министерство ММСБ разработало программу кластерного разви-
тия микро- и малых предприятий, Программа предусматривает стимулы для 
ММСП и обеспечивает финансирование создания общих кластерных центров 
по производству / обработке, дизайну продукции, исследованиям и разработ-
кам (НИОКР). В стране существует несколько организаций по развитию 
ММСБ, которые предоставляют информацию, знания и сетевую поддержку. 
Например, Индийский форум МСБ объединяет 87 200 членов ММСБ, в том 
числе около 7000 женщин-предпринимателей из 19 штатов. Он оказывает под-
держку развитию ММСБ и провел несколько исследований по данной пробле-
матике. Министерство ММСБ также разработало веб-портал, который предо-
ставляет возможность предприятиям ММСБ взаимодействовать с другими 
фирмами для развития бизнеса, получать информацию о субподрядах и уча-
стию в государственных закупках. В 2019 и 2021 финансовых годах на этом 
сайте было зарегистрировано 63 227 фирм.  В Индии Министерством торговли 
и промышленности был учрежден специальный Совет по стимулированию экс-
порта услуг, где также существенную роль играет МСБ [2. С. 33]. 
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В Республике Корея создано Корейское агентство малых и средних пред-
приятий и стартапов (KOSME), основной задачей которого является осуществ-
ление государственной политики и программ, направленных на устойчивый 
рост и развитие корейских МСП. Финансовые программы KOSME помогают 
расширять их бизнес и осуществлять разработку новых продуктов. Для повы-
шения глобальной конкурентоспособности МСП в KOSME разработаны кон-
сультационные программы, включая консалтинг, обучение, маркетинг и про-
граммы глобального сотрудничества. В рамках последних KOSME оказывает 
содействие в создании программ экспортного маркетинга, направляет торго-
вые делегации за рубеж, помогает МСП участвовать в крупных зарубежных вы-
ставках и приглашать иностранных покупателей на деловые встречи, создать 
собственный сайт торгового портала или онлайн-павильон, чтобы помочь 
МСП изучить экспортный рынок с использованием Интернета. Особое внима-
ние уделяется разработке программ экспортного маркетинга МСП с большими 
объемами продаж или высокими темпами роста занятости [8]. 

Финансирование. Одной из ключевых проблем развития МСБ является не-
хватка финансовых ресурсов. Поэтому и в деятельности госорганов азиатских 
государств этим вопросам уделяется особое внимание. Так, Правительство 
Вьетнама содействует финансированию МСП, в первую очередь, через Фонд 
развития МСБ (SMEDF) и Кредитно-гарантийный фонд (CGF). Они осу-
ществляют финансирование через банки-партнеры, которые обеспечивают 
80% суммы кредита по процентным ставкам ниже рыночных. Компании-заем-
щику, получающей кредит, требуется внести 20% стоимости проекта. Однако 
слабая осведомленность о SMEDF среди небольших компаний и длительный 
процесс одобрения кредитов, а также нехватка собственных средств малых 
предприятий сдерживает использование ими помощи этого фонда. В резуль-
тате важнейшим источником кредитования вьетнамского МСБ являются госу-
дарственные банки, на которые приходится около половины всех кредитов 
МСБ. В целом же кредитование МСП составляет 22% от общего объема бан-
ковского кредитования. Большое внимание в последние годы вьетнамские вла-
сти уделяют стимулированию конкуренции в сфере кредитования путем поощ-
рения роста альтернативных кредитных учреждений, таких как кредитные ко-
оперативы, а также за счет увеличения объема использования кредитных гаран-
тий для МСБ. Пока коммерческие банки неохотно принимают государствен-
ные гарантии, особенно на местном уровне, сомневаясь в том, что они будут 
соблюдаться правительствами провинций. 

В Индии банки государственного сектора являются основными поставщи-
ками кредитов для ММСБ. Объем кредитования ММСП увеличился более чем 
на 150% в течение 2015–2020 гг., но остается небольшим, он составляет в сред-
нем 17% от общего объема кредитов [5. Р. 91].  
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В финансировании индийского ММСБ постепенно увеличивается роль фи-
нансовых организаций небанковского сектора, хотя она заметно уступает тра-
диционному банковскому кредитованию. К небанковским финансовым орга-
низациям относятся микрофинансовые организации, кредитные кооперативы, 
финансовые компании, а также лизинговые и факторинговые компании. Эти 
организации играют важную роль для сельских предприятий ММСБ и мелких 
предпринимателей, однако у них наблюдается рост объема просроченных кре-
дитов. В течение 2015–2020 гг. небанковское финансирование составляло 
в странах южной Азии около 6,5% от банковских кредитов [5. Р. 8]. 

Важную роль в поддержке финансирования предприятий ММСБ азиатских 
государств имеет система страхования кредитов. В Республике Корея существует 
три государственных кредитно-гарантийных учреждения: Корейский кредитно-
гарантийный фонд (KODIT); Корейский технологический кредитно-гарантий-
ный фонд (KOTEC) и Корейская федерация кредитно-гарантийных фондов     
(КОРЕГ). KODIT предоставляет гарантии преимущественно стартапам, не ориен-
тированным на информационные технологии, и предприятиям МСБ, ориентиро-
ванным на экспорт. Основной задачей фонда является обеспечение сбалансиро-
ванного развития экономики путем предоставления кредитных гарантий по обя-
зательствам перспективных предприятий ММСБ, не имеющих материального 
обеспечения. Индонезия еще в 2007 г. запустила государственную схему кредит-
ных гарантий для ММСП – People’s Business Credit, которая гарантирует 70–80% 
применяемого кредита [16. Р. 8]. На Филиппинах программа кредитного гарантий-
ного фонда BSP, созданного в 2008 г., покрывает примерно 70% кредитов ММСБ. 

Существуют и другие формы финансовой поддержки ММСБ. Так, в Индии 
Агентство по развитию и рефинансированию микропредприятий предлагает 
беззалоговые кредиты на сумму до 1 млн фунтов стерлингов (примерно 137 тыс. 
долл.) предприятиям ММСБ через механизм рефинансирования кредитов, 
предоставленных банками и небанковскими финансовыми компаниями.  

Поддержка экспорта. Во многих странах мира программы поддержки интерна-
ционализации ММСБ сосредоточены, в первую очередь, на продвижении экспорта. 
Опросы ОЭСР и АТЭС показали, что более 70% программ интернационализации 
малого и среднего бизнеса ориентированы на поддержку экспорта МСП [9. Р. 11]. 

Доступ к рынку и интернационализация ММСБ являются ключевыми стра-
тегиями национальной политики в отношении предприятий ММСБ в азиат-
ских странах, позволяют их бизнесу развиваться в глобальном масштабе и спо-
собствуют повышению национальной конкурентоспособности. 

В Республике Корея Министерство МСБ и Министерство стартапов имеют 
специальные программы и службы для поддержки экспорта ММСБ. Эти про-
граммы открыты для всех предприятий ММСБ, хотя условия применения 
и степень поддержки зависят от опыта отдельных предприятий. Для этой цели 
выделяется пять групп малых и средних предприятий (МСП): 
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1) МСП без опыта экспорта; 2) МСП с экспортным потенциалом; 3) МСП 
с первым опытом экспорта; 4) МСП-экспортеры с инновационным потенциа-
лом; 5) МСП-экспортеры с успехом в международном бизнесе [9. Р. 30].  

Во Вьетнаме МСБ играет важную роль в экспорте, на его долю приходится 
88% предприятий-экспортеров и около половины объема экспорта. При этом 
70% объема экспорта МСБ Вьетнама дают иностранные предприятия МСБ, ко-
торые переехали во Вьетнам, чтобы быть ближе к многонациональным компа-
ниям (МНК), выступающим в качестве их основных покупателей [13. Р. 6]. Эти 
МНК играют важнейшую роль в развитии вьетнамской экономики и ее экс-
портного потенциала, давая свыше 70% всего экспорта Вьетнама. Согласно 
OECD FDI Regulatory Restrictiveness Index, Вьетнам является самой открытой 
среди других стран АСЕАН по отношению к ПИИ.  

Официальные усилия по содействию торговле для наращивания экспорт-
ного потенциала во Вьетнаме были предприняты относительно недавно. Были 
созданы такие системы содействия торговле, как Национальное единое окно 
(NSW) и Вьетнамский торговый информационный портал. Однако малые 
и средние предприятия по-прежнему мало знают об этих двух инструментах. 

В Индии банки предоставляют экспортные кредиты в рупиях до и после от-
грузки правомочным экспортерам ММСБ по ставке до 5% годовых. Это позво-
лило экспортерам ММСБ оставаться конкурентоспособными на мировых рын-
ках.  Среди проблем для развития экспорта ММСБ доктор Р. Шарма называет 
наличие многочисленных посредников и плохую связь с конечными потреби-
телями его продукции, из-за чего теряется большая доля доходов. Это требует 
создания собственных каналов продвижения и маркетинга и их адаптации под 
выбранный рынок, а также различных форм кооперации предприятий ММСБ 
для продвижения своей продукции на внешние рынки [15]. 

В Индии в сентябре 2021 г. была запущена новая программа поддержки экс-
порта ММСБ. В ней намечается создать портал с необходимой информацией, свя-
занной с экспортным потенциалом по всем 456 тарифным позициям, а также с по-
тенциальными рынками. Он также мог бы давать информацию о тенденциях в раз-
витии экспорта, экспортных процедур и по многим другим связанным с этой дея-
тельностью вопросам. Помимо службы поддержки по вопросам экспорта, для 
ММСБ будут также организованы семинары под руководством инструктора в рам-
ках серии сессий для конкретных секторов, освещающих возможности конкрет-
ных продуктов на международных рынках. Инициатива нацелена на желающих 
больше узнать об экспорте и привлечет, как ожидается, более 30 тыс. предприятий 
ММСБ, собирающихся начать экспорт [10]. 

Поддержка инноваций. Новой тенденцией политики азиатских государств 
стала активная государственная поддержка инновационного вектора развития 
предприятий МСБ. Речь идет, прежде всего, об уже разработанных новых            
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технологиях. В этом плане решаются такие задачи, как обеспечение их распро-
странения на национальном и международном уровнях путем развития торговли 
и ПИИ; повышение квалификации работников, развитие сотрудничества между 
высшими учебными заведениями и бизнесом; создание таких органов, как тех-
нические службы распространения знаний. Так, в Таиланде разработана Про-
грамма помощи (ITAP), которая находится в ведении Национального управле-
ния науки и технологий страны. Программа ITAP включает информационные 
услуги, составление технико-экономических обоснований, помощь в приобре-
тении технологий, создание сетей технического консультирования, оценку про-
мышленных потребностей и другие мероприятия по распространению новых 
технологий [12. Р. 88]. 

В экономически развитом Сингапуре основными причинами, сдерживаю-
щими рост высокотехнологичных стартапов, были: 

– небольшой размер сингапурского рынка и сложность расширения продаж 
за рубеж; 

– трудности с доступом к капиталу для роста и кредитам; 
– фокус правительства на создании, а не дальнейшем развитии стартапов; 
– сложность найма и удержания квалифицированного персонала [6]. 
Как показывает опыт азиатских стран, новой задачей государственной по-

литики становится преодоление сопротивления ММСБ инновационным тех-
нологиям и связанного с этим недоверия к государственным научным и регу-
лирующим органам. В данной связи важное значение приобретает предостав-
ление информации, относящейся к новым технологиям производства, и от-
крытое признание рисков и неопределенности такой политики [14]. 

Цифровизация и информационная поддержка. Одной из серьезных проблем 
развития экспортного потенциала азиатских предприятий ММСБ является от-
сутствие информационной инфраструктуры, способствующей их продвиже-
нию на внешние рынки.    

Использование цифровых технологий отчасти смягчает ситуацию. Важней-
шей сферой их применения являются мобильный банкинг и e-commerce. Так, 
в Индии разработана система цифровой идентификации (Aadhar), которая по-
могает ММСБ получать более разнообразные цифровые финансовые услуги. 
Платформы однорангового кредитования и краудфандинга акций тестируются 
в регулятивных «песочницах» в Пакистане. 

Электронная коммерция помогает ММСБ выйти на международный рынок. 
Опрос Международного торгового центра (ITC) показывает, что около 80% 
компаний, занимающихся международной торговлей через интернет, уже при-
ходится на МСБ. Однако ММСП сталкиваются с такими проблемами, как от-
сутствие технических знаний, плохая видимость в Интернете, высокая стои-
мость и затрудненный доступ к глобальным платформам электронной коммер-
ции и т.п. [7]. Внедрение цифровых технологий сокращает расходы, связанные 



26                                                             Б. Хейфец 

с выходом на международный рынок. Есть оценки, что внедрение цифровых 
платформ помогли ММСП сократить расходы на экспорт на 83% по сравнению 
с офлайн-каналами [15. Р. 36]. 

* * * 
ММСБ играет важную роль в экономике Азии, поскольку на них приходится 

большая доля занятых и объема производства, а также растущая доля экспорта. 
Наиболее важными являются две группы проблем – финансовая поддержка 
(льготное кредитование, страхование, предоставление гарантий) и оказание 
экспортерам нефинансовых форм содействия (маркетинговые исследования, 
сопровождение сделок по полному циклу, бизнес-консультирование, лоббиро-
вание на политическом уровне и т.д.). Пока в азиатских финансовых системах, 
где доминируют банки, ММСБ испытывает трудности с доступом к дешевому 
финансированию. Существуют проблемы с выходом МСБ на внешние рынки, 
что связано с отсутствием опыта и необходимой информационной поддержки. 

Особое значение для государственной политики в современных условиях 
приобретает переориентация ММСБ азиатских стран на использование новых 
технологий и цифровых услуг. Это предполагает: 

– содействие развитию образования и ИТ-навыков, за счет включения ИТ 
в школьные и университетские учебные программы; 

– разработку специальных учебных программ и поощрение партнерства че-
рез программы стажировок; 

– содействие работе с большими данными и инструментами ИИ, которые 
помогают ММСБ, сокращают затраты на исследования рынка и улучшение 
своей видимости в Интернете; 

– улучшение информационно-коммуникационной и логистической инфра-
структуры и т.п. [15. Р. 37]. 

Среди других новых целей государственной политики азиатских стран 
можно отметить стимулирование расширения поставок наукоемких услуг 
ММСБ на внешние рынки, которые могут стать перспективным направлением 
развития инновационного экспорта. 

Многие из перечисленных новаций могут быть востребованы при разра-
ботке перспективной стратегии развития МСБ в России. 
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Интерес к показателям эффективности рынка труда не всегда стоял на первом 
месте, он возник относительно недавно. О пространственном дисбалансе рас-
пределения рабочей силы, об общем снижении темпов производительности 
и росте безработицы заговорили с началом ускорения оптимизационных про-
цессов в 90-х гг. XX века. Пандемийный кризис придал проблемам в трудовых 
отношениях угрожающий характер. По всему миру было суммарно потеряно 
8,8% рабочих часов, что эквивалентно потере 255 млн рабочих мест [13]; закры-
лось рекордное количество малых и средних предприятий. Наиболее болезненно 
это ощутили в Евросоюзе. Там малое предпринимательство обеспечивает рабо-
той свыше 65% трудоспособного населения. Еврокомиссия, с одной стороны, 
приводит данные, согласно которым декларации о банкротствах малых и сред-
них предприятий в 2020 году во время локдауна уменьшились, но, с другой сто-
роны, утверждается, что доходы 57% предприятий упали в связи с пандемией 
[6, pp. 53–54, 32–33]. С таким типом падений европейские предприятия еще 
не сталкивались. В отдельных странах, как, например, в США, безработица 
во  время карантинных ограничений в 2020 г. достигла 14,8%. Уже не приходится 
говорить о том, насколько это сказалось на благосостоянии граждан, которые 
были вынуждены сильно сократить все виды личных расходов. Нет никаких со-
мнений в том, что это дало толчок к усилению социальной стратификации.  

Сопровождается все это конкуренцией и конфликтностью в трудовых отно-
шениях. Наиболее типичный конфликт возникает между работодателем и работ-
ником. Он связан с невыплатой зарплаты и ущемлением трудовых прав. Вред 
от такого взаимодействия очевиден – это материальный ущерб. Работодатель 
вынужден чаще обычного находить замену и снова отлаживать систему взаимо-
действия работников. Кризис вертикального взаимодействия подталкивает об-
щество к развитию горизонтальных форм, в том числе путем самоорганизации. 



30                                                             Д. Камари 

В некоторых компаниях уже применяются принципы самоуправления и самоор-
ганизации для повышения эффективности деятельности организации. До по-
следнего времени в основном это были ритейл и ИТ-компании. Постепенно 
к этой модели переходят такие гиганты, как Дженерал Электрикс. Самоуправ-
ленческая модель существует за счет постоянно обновляемого притока молодых 
кадров от 18 лет. Сотрудники в возрасте от 25–40 лет составляют больше 55% от 
всего состава персонала крупнейших компаний, использующих самоуправлен-
ческую модель. В среднем в крупнейших ИТ-компаниях персонал в год увеличи-
вается на 5 тыс. человек.  

Наша цель сводится к выяснению, насколько самоуправленческая модель эф-
фективна и способствует ли она развитию компетенций кадров в организациях. 

Теория самоуправленческой модели развития. Как ни странно, внимание 
к трудовому самоуправлению возникло ещё в середине XX в. Эрик Трист, Фред 
Эмери и Кен Бэмфорт, изучив условия работы шахтеров, пришли к выводу 
о необходимости изменений условий труда работников и решения организаци-
онных противоречий внутри производства. Так, они решили, что должна суще-
ствовать определенная гибкость в производственных отношениях. По их мне-
нию, этого можно достичь путем создания небольших автономных трудовых 
групп [17, pp. 37–38]; высокая производительность должна сочетаться с  благо-
приятными условиями труда. Все это через какое-то время выразилось в теории 
социотехнических систем, которая предполагает гармонизацию человеческой 
деятельности и работы машин. Взгляды британских учёных оказали большое 
впечатление на европейское сообщество, но в то время хорошие результаты 
были получены вследствие государственной политики по национализации: 
с 1946 по 1949 гг. удалось сильно сократить безработицу и поднять производи-
тельность труда [14, pp. 19–21].  

В 70-х гг. Т. Каммингс и П. Гудман продолжили изучение влияния самооргани-
зации на продуктивность организации [12, pp. 625–634]. Они считали, что одной 
из основных черт самоуправляемой группы (команды) является разделение обя-
занностей между ее членами на исполнительские и контрольные; в то же время 
они не отрицали необходимость внешнего контроля. Именно они сформировали 
концепцию самоорганизации в том виде, в котором мы её сейчас знаем. Впослед-
ствии концепция самоорганизации рассматривалась с разных ракурсов, однако 
до сих пор неясно, что является основным двигателем возникновения самоуправ-
ления: развитие навыков и компетенций сотрудников или реорганизация. Нет 
единого мнения по этому вопросу и в академическом сообществе.  

Американский экономист Тимоти Бреснахан считает, что технологические 
и организационные вопросы взаимодополняют друг друга [9, pp. 34–35]. Од-
нако сторонники необходимости реорганизации путем ускоренного внедрения 
самоуправленческой модели в основном опираются на показатели гибкости 
и рентабельности такой системы организации труда, которая предполагает 
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функционирование эффективных договоров и эффективной оплаты труда.  Ча-
сто такой показатель, как удовлетворенность (satisfaction) сотрудников своей 
работой, берется за основу при анализе пользы от самоуправляемых групп 
(С. Коэн, Дж. Лэдфорд) [11, pp. 13–43]. Несмотря на то, что некоторые эконо-
мисты считают, что кроме удовлетворенности в самоуправляемых компаниях 
развивается стремление к качеству и продуктивности (С.-Б. Янг, М. Гай, 
С. Коэн) [20, pp. 531–541], нет основательных доказательств того, что на деле 
это действительно происходит.  Вся концепция держится на представлении 
об «удовлетворенности» членов самоуправляемой команды.    

Не до конца изучена и проблема взаимодействия членов внутри самоуправ-
ляемой команды. Есть, например, такие экономисты, как Джо Пауэр и Ди Уод-
делл, которые справедливо отмечают наличие проблем с управлением и разре-
шением конфликтов в самоуправляемых группах [18, pp. 244–259]. В команде, 
где все находятся на равных условиях, проявление лидерства со стороны от-
дельных членов состава может легко привести к разногласиям. Поэтому рас-
пределение обязанностей является задачей, чаще всего требующей внешнего 
вмешательства.          

Самоуправляемые группы (команды). Некоторые госкомпании и учреждения 
сильно спешат с организационными изменениями. В целом, в России государ-
ственный сектор по организационным изменениям сильно опережает частный. 
Эти изменения реально не соответствуют уровню технического и культурного 
развития российского общества; их невозможно проследить через данные о ко-
личестве отработанных часов в неделю и о среднем количестве часов, приходя-
щихся на одного занятого в России. Если в 2010 г. количество отработанного 
времени на всех видах работ составило 149327 млн человеко-часов, то в 2018 г. 
эта цифра несущественно снизилась [3. C. 61]. Однако с тех пор значительно 
увеличилось число вакансий. В 2018 г. их стало на 318 тыс. больше [3. C. 77]. 
К кризису на рынке труда, выражающемуся в форме нехватки рабочей силы, 
непричастны технологии, хотя стоит признать, что с середины XIX в., после ин-
дустриальных революций, количество часов на одного человека существенно 
сократилось. Причинами стали ухудшение условий труда и всплеск коррупции.    

Опрос, проведенный ВЦИОМ в 2018 г., показал интересную картину: 63% 
граждан считают, что за соблюдением их трудовых прав следит администрация 
учреждения или предприятия, 15% – профсоюзные организации и др. [4]. 
При возникновении глубоких противоречий между работодателем и работни-
ком, последний скорее уйдет из организации, нежели будет требовать соблюде-
ния своих прав. Это свидетельствует о том, что уровень незащищенности до-
статочно высок. Основной удар от такой политики приходится на молодых спе-
циалистов, которые начинают свой трудовой путь. Проблема не только в отсут-
ствии доверия к профсоюзам, но и в отсутствии профсоюзов в частном секторе, 
который из года в год увеличивается. Ещё в 2005 г. 50% от опрошенных 
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ВЦИОМ граждан заявили о том, что на их предприятиях отсутствуют проф-    
союзы [1]. Сегодня ситуация гораздо сложнее. Профсоюзов стало значительно 
меньше. При этом госучреждения и госпредприятия с 2010 г. все чаще обраща-
ются за финансовой помощью к частным инвесторам. Вместе с тем многочис-
ленные опросы показывают, что для россиян на первом месте по важности 
стоит зарплата. Однако, некоторые американские экономисты, изучив де-
тально влияние организационных инноваций на зарплату сотрудников фирмы, 
пришли к интересному выводу (С. Блэк, Л. Линч, А. Кривелёва). Они обнару-
жили, что в самоуправляемых командах часть сотрудников получает больше 
за счет премиальных выплат, что создает разницу в оплате труда. Из-за этого 
развивается неравенство [8, pp. 18–21]. Развитие эффективного управления 
оказалось не столь простым делом, как предполагалось первоначально.  

Результат формирования самоуправления отражается на пространственно-
территориальном развитии стран и регионов. Как в государственных корпора-
циях, так и в частных компаниях зарплаты за одну и ту же работу сильно раз-
нятся вне зависимости от отработанного времени и должности. Сотрудники 
столичных компаний получают в несколько раз больше своих региональных 
коллег. Проблема оплаты труда остается до сих пор слабым звеном во всей этой 
концепции.  

Самозанятость. Параллельно с развитием самоуправленческих механизмов 
произошел ряд социальных изменений на микроэкономическом уровне. Изме-
нилось отношение к самозанятости. Все больше европейцев и американцев 
стали доверять индивидуальному предпринимательству. Бум вокруг этой темы 
в Европе произошел в 80-х гг. XX в. И хотя в последнее время ажиотаж пошел 
на спад, тем не менее самозанятость остается в тренде. Любопытно, что в Ев-
ропе с 2000 г. по 2020 г. количество самозанятых варьируется в пределах 27–
28 млн человек [16]. Означает ли это, что за двадцать лет ничего не изменилось? 
Дать объяснение этому явлению непросто. Вероятно, стоит обратиться к воз-
растному составу самозанятых. За все эти годы он изменился. Если раньше 
до 2000 г. самозанятыми преимущественно были граждане старше 30 лет, то 
в последующие годы их средний возраст снижался. С увеличением гиг-эконо-
мики самозанятыми становятся люди без опыта, знаний и навыков. Более того, 
в США и в Европе стремительно растет число самозанятых без высшего обра-
зования. Россия следует этой же тенденции; однако за последний год увеличи-
лось число тех предпринимателей, которые решили стать самозанятыми 
по причине более комфортного налогообложения. В Европе таких изменений 
нет, поскольку существует прогрессивная шкала налогообложения. Также 
в Европе, в отличие от России, самозанятый может нанимать сотрудников. 
Но при этом как в России, так и за рубежом самозанятый защищен хуже, чем 
кто-либо другой. Возможности самозанятого ниже, чем у юридических лиц. 
Сложности могут возникнуть при взятии кредита для развития бизнеса или 
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ипотеки для приобретения жилья. В России объем доходов самозанятых огра-
ничен. Он не должен превышать 2,4 млн руб. в год.  В Европе доходы самозаня-
тых не ограничены. Тем не менее они сильно уступают доходам прочего заня-
того населения. Наиболее высокая прибыль в качестве самозанятого в 2019–
2020 гг. отмечалась в Великобритании и составляла 26,7 тыс. фунтов [7].               

Компетенции и самоуправленческая модель развития экономики. Проблемы 
с ускоренными технологическими изменениями все чаще становятся предме-
том дискуссий, и это неспроста. Для обеспечения функционирования цифро-
вого общества необходимы кадры, которые постоянно совершенствуют свои 
компетенции. Например, в настоящий момент в Европе насчитывается при-
близительно 6,1 млн программистов. Из этого числа около 850 тыс. находятся 
в Германии, немного более 800 тыс. в Великобритании, менее 470 тыс. во Фран-
ции. Но в связи с бурным развитием технологий этого недостаточно.  

Особенно важен тот факт, что в Европе более 12% граждан занимаются пред-
принимательской деятельностью. Процесс все большего погружения в цифрови-
зацию уже требует от граждан специальных компетенций. Они позволяют им уве-
ренно совершать свои привычные действия в виртуальном пространстве, не опа-
саясь, например, потери личной информации. Базовые навыки пользования 
сложными продуктами (C, Python, Javascript, Java и др.), навыки программирова-
ния для ведения бизнеса и для создания личных программных продуктов – сле-
дующий этап цифровизации. Такого уровня достичь достаточно трудно самостоя-
тельно. Большая часть граждан пользуется элементарными программами для 
оплаты покупок, для прослушивания музыки и т.д. Но даже в крупных европей-
ских компаниях сотрудники проходят курсы повышения квалификации без энту-
зиазма. Отношение к цифровизации по-прежнему двоякое. Цифровые продукты 
в мире воспринимаются больше как развлечение, чем как инструменты профес-
сионального развития. В какой-то степени это связано с излишней маркетизацией 
и коммерциализацией цифровых продуктов.  

Однако, не стоит забывать об организационном аспекте. Усиление «гори-
зонтальной» мобильности и наращивание «горизонтальных» связей меняет си-
стему представлений о человеческом развитии. Если иерархическая организа-
ция подразумевает, что процесс совершенствования навыков идет от ступени 
к ступени, то при горизонтальной траектории человеку достаточно подняться 
на одну ступень, и стимул для совершенствования навыков пропадает, так как 
небольшой арсенал навыков позволяет достичь поставленной цели. Предел 
перспектив обозрим. В некоторых случаях обучение длится две недели или ещё 
меньше. Например, чтобы работать курьером в компании Amazon достаточно 
пройти короткий курс дистанционного обучения. В США на должность про-
граммиста принимают людей без высшего образования. Наем скорее основан 
на навыках, чем на образовании. Вообще, расширение гиг-экономики сильно 
отражается на образовании. Казалось бы, в эпоху технологических изменений 
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именно среднее профессиональное образование должно получить статус обя-
зательного для всех, кто не продолжает своё обучение в высшем учебном заве-
дении. Однако, в реальности все наоборот: с 2005 г. более чем вдвое уменьши-
лось количество обучающихся, получивших среднее образование [2. С. 142–
145]. Плохая подготовка кадров на средней и высшей ступени влияет на разде-
ление труда и углубление специализации. Формирование группы узких специа-
листов и работа в ней требует от сотрудника определенных узких компетенций, 
которые востребованы и необходимы. В молодом возрасте такие компетенции 
не сформированы окончательно. Примечательно, что в США, стране с наибо-
лее высоким ВВП, 51% от всего трудоспособного населения меняет работу хотя 
бы один раз в пять лет, а 30% – один раз в год [15]. Основную часть «летунов» 
составляют молодые кадры. По сравнению со старшими коллегами, они более 
чем в два раза чаще меняют работу. Часто причинами становятся конфликты 
в команде. Согласно данным Центра управления и эффективной организации, 
34% конфликтов возникают в среде сотрудников начального уровня [19]. Это 
происходит из-за нехватки опыта разрешения конфликтов и излишнего 
стресса. Важное место занимает и борьба интересов между молодыми кадрами. 
Ущерб от формирования самоуправляемых команд из молодых кадров высок. 
Ежегодно компании тратят миллионы долларов на то, чтобы решить кадровые 
вопросы. Поэтому нет никаких сомнений в том, что построение самоуправля-
емого общества без должного уровня знаний, навыков и отношений будет спо-
собствовать ещё большей деградации трудовых отношений и развитию неста-
бильности на рынке труда.  

 
* * * 

Таким образом, горизонтальная модель может быть более эффективной 
и функционировать гораздо лучше в организациях и в обществе, базирующемся 
не столько на молодых кадрах, сколько на квалифицированных специалистах 
среднего возраста. Это связано с тем, что кадры среднего возраста имеют опыт 
построения стабильных связей, более стрессоустойчивы, имеют широкий круг 
контактов, лучше умеют защищать свои интересы и свои знания, а также имеют 
практический опыт применения знаний и навыков в деле. Статистика по уволь-
нениям и приему граждан в разных странах мира свидетельствует о том, что мо-
лодые кадры более мобильны и склонны чаще менять работу, чем кадры сред-
него возраста, которые больше заинтересованы в стабильных доходах.   

Тем не менее проблем в «горизонтальном развитии» остается немало. До-
стойная оплата труда, поиск путей развития компетенций при коротких соци-
альных лифтах, мониторинг самоуправляемых сообществ – все эти вопросы 
предстоит решить для того, чтобы самоуправленческая модель развития обще-
ства заработала.    
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Современная система международных финансово-экономических институтов 
как инструмент санкционного давления. Предпосылки создания, становления 
и функционирования альтернативной системы финансово-экономических ин-
ститутов можно проследить в рамках как действующего форума БРИКС, так 
и самостоятельной политики Бразилии, России, Индии, Китая и ЮАР задолго 
до появления этого многостороннего партнерства. Каждая из этих стран еще 
до появления группировки БРИКС в определенные периоды своей истории 
оказывались в условиях международной изоляции. Так, ЮАР из-за эскалации 
режима апартеида находилась под действием международных санкций с сере-
дины 70-х гг. вплоть до начала 90-х, когда к власти пришли демократы во главе 
с Нельсоном Манделой. Бразилия неоднократно в ХХ в. оказывалась в условиях 
действия санкций со стороны развитых стран, которые не принимали полити-
ческие режимы в этой стране, считавшиеся, по их понятиям, диктатурой и ми-
литаризмом. Китай, как страна победившего коммунизма, с 1949 г. жил в усло-
виях ограничений, наложенных западными санкциями развитых стран, осуж-
давших преобразования в период правления Мао Цзэдуна [1]. 
                                                                        

Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных 
средств по государственному заданию Финуниверситета. 
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Лишь к концу 70-х гг. вместе с либерализацией национальной политической 
системы и началом политики открытости в Китай пошли иностранные инве-
стиции, положившие начало становлению современного государственного ка-
питализма с китайской спецификой. Режим Ганди в Индии также проводил по-
литику изоляции и неприятия западных ценностей после полуторавекового за-
силья британской культуры и традиций капитализма. СССР после Второй ми-
ровой войны все больше расходился с целями и сущностью мироустройства 
и мирового экономического порядка, построенного в результате Бреттон-Вуд-
ских соглашений и создания системы институтов ООН, что нашло отражение 
в ряде конфликтов, гонке вооружений, противостоянии холодной войны [2]. 
Пик противостояния пришелся на войну в Афганистане и пошел на спад 
к концу 80-х – началу 90-х гг., когда наступил кризис социалистического ла-
геря. Крах социалистической идеологии и социалистических принципов хо-
зяйствования, социалистической модели развития в начале 90-х гг. привел 
к тому, что во многих странах мира произошли революции и государственные 
перевороты, сопровождавшиеся принятием западных ценностей, капиталисти-
ческих моделей свободной торговли, свободного предпринимательства, част-
ной собственности, гласности и демократизации [3]. 

В результате такие страны, как Бразилия, Россия, Индия, Китай и ЮАР вы-
шли на путь интеграции в мировую экономику через свободный рынок, обра-
зование зон свободной торговли и прочих интеграционных формирований. Пе-
риод международной экономической интеграции и глобализации сформировал 
крупный бизнес и крупные предприятия в индустрии добычи и обработки по-
лезных ископаемых, где приобрели главенствующее положение богатые ресур-
сами Бразилия, Россия и ЮАР. Привлекали крупный интернациональный биз-
нес и дешевые трудовые ресурсы Индии и Китая. Рост цен на продукты миро-
вых товарных рынков и профицит торгового баланса дали странам БРИКС не-
обходимый трамплин для развития и модернизации национальных экономик 
[4]. Однако борьба с глобальным терроризмом стран Запада, политика протек-
ционизма после глобального финансово-экономического кризиса стали обра-
щать все больше выгод глобализации в пользу развитых рынков. Неравенство 
по уровню доходов, которое с начала 90-х гг. сужалось во многих странах, резко 
возросло, особенно при сравнении с промышленно-развитыми странами [5, 6]. 

Началось новое противостояние, и в демократизированных развивающихся 
странах к власти снова пришли политические силы, выступающие за защиту 
национальных интересов, ренационализацию месторождений полезных иско-
паемых, самостоятельность в принятии решений, самодостаточность произ-
водства и потребления. Однополярный мир во главе с США и их союзниками 
начал трансформироваться в многополярный. Силу набрали валюты стран 
БРИКС, и прежде всего – китайский юань, благодаря росту золотовалютных 
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резервов. В новом противостоянии Запада и Востока развитые страны начали ак-
тивно использовать санкционную политику. Поэтому интеграционные объедине-
ния, международные партнерства и форумы приобрели новую актуальность [7]. 

Подсанкционные страны начали искать пути к развитию через сотрудниче-
ство с дружественными государствами (для России таковыми являются государ-
ства, которые продолжают покупать российское зерно, нефть, газ, редкоземель-
ные металлы, вооружение и некоторые технологии). Опосредованием товарно-
обменных процессов стали заниматься узкоспециализированные финансово-
кредитные институты, которые пока работают в рамках международной системы 
расчетов и банковских корреспондентских счетов, но готовы к принятию рисков 
попадания под санкционный режим развитых стран Запада [8]. 

Карта внешнего долга отдельных стран мира. На Рис. 1 в концентрированной 
форме автор исследования разработал карту внешней официальной задолжен-
ности, на которой показана роль стран БРИКС, G7, МВФ и прочих многосто-
ронних финансовых институтов в кредитах развивающимся странам. 

 
Рис. 1. Карта международных долговых отношений с долевым участием ведущих стран мира 

и международных организаций в позиции кредиторов, 2020 г. (млн долл.) 
Источник: построено автором с помощью языка программирования Python с использова-
нием статданных Международного валютного фонда и Всемирного банка. 
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На построенной карте видно, что сама Индия как член БРИКС, прежде 
всего, лидирует по объему предоставленного международного кредита, во-вто-
рых, в структуре ее внешнего долга официальным организациям доминирую-
щее положение занимают Бреттон-Вудские учреждения и прочие региональ-
ные банки развития и страны G7. Китай, долг которого официальным между-
народным организациям значительно меньше долга частным банкам, стоит 
в  этой классификации на 6-м месте, и в структуре его внешнего долга офици-
альным структурам доминируют Бреттон-Вудские учреждения и прочие регио-
нальные банки развития, страны G7 и ни одна из стран БРИКС (без Китая) [9]. 
То же самое можно сказать о Бразилии, хотя и с учетом некоторой доли кредита 
стран БРИКС, главным образом одного Китая. Россия тоже присутствует 
в этой схеме, хотя ее достаточно сложно найти на данной карте международ-
ного кредита по причине малой задолженности госсектора перед официаль-
ными институтами, тем не менее и здесь основная доля принадлежит Бреттон-
Вудским учреждениям и прочим региональным банкам развития, а страны 
БРИКС (без России) в структуре кредитов России отсутствуют. Аналогичная 
ситуация складывается на примере ЮАР, которая должна больше России, 
но здесь значимым кредитором выступает одна страна БРИКС – Китай [9]. 
На данной карте есть страны БРИКС, которые играют более значимую роль 
по сравнению с другими официальными кредиторами. В частности, заметно их 
участие в Пакистане, Эфиопии, Кении, Шри-Ланке, Анголе, Белоруссии, Тан-
зании, Лаосе, Камбодже, Судане, Венесуэле и некоторых других, но они скорее 
составляют исключение из правила, чем само правило. Кроме того, страны 
БРИКС в своей международной кредитной деятельности в большинстве слу-
чаев действуют индивидуально, самостоятельно и в значительно меньшей сте-
пени через взаимные Банк развития БРИКС, Азиатский фонд инфраструктур-
ных инвестиций и т.д. [10]. 

Официальные региональные и международные организации, которые со-
здавались как альтернатива Бреттон-Вудским финансово-экономическим ин-
ститутам, на самом деле, базируются на тех же принципах и соглашениях, под-
писанных совместно с развитыми странами, и поэтому во многом они не могут 
быть в полной мере альтернативными. Скорее, они работают как параллельные 
учреждения, дополняющие функционал МВФ и Всемирного банка в областях, 
сферах и странах, которые последними не охвачены, т.е. де-факто альтернатив-
ные институты, как Банк развития БРИКС, Пул условных валютных резервов, 
по умолчанию присоединяются ко всем резолюциям действующих Бреттон-Ву-
дских институтов. По этой причине финансовая помощь Банка развития 
БРИКС или Пула условных валютных резервов для стран, живущих в условиях 
жестких санкций, таких как Россия, официально предоставлена быть не может, 
и если она и предоставляется, то в весьма ограниченных масштабах [11, 12]. 
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Так, Банк развития БРИКС, если и может помогать России, то только для 
целей декарбонизации экономики и промышленности, преодоления послед-
ствий социально-эпидемиологической катастрофы планетарных масштабов, 
с учетом того, что на эти вселенские задачи он может на деле предоставить 
лишь малую долю инвестиций, которые действительно по факту придется вло-
жить, чтобы перейти к экономике с отсутствием выбросов парниковых газов 
или реформы социальной сферы и сферы здравоохранения после эпидемии 
[13]. Поэтому банк дает деньги только на строительство солнечных батарей 
и панелей, экологически чистых систем водоснабжения и ирригации, автома-
тических систем извлечения энергии солнца и ветра и т.п. Преимущество при 
этом отдается частным коммерческим банкам с малым участием государствен-
ного капитала, а еще лучше с его полным отсутствием, частным финансовым 
посредникам, фондам инфраструктурных инвестиций и только до тех пор, пока 
они не вступают в контакт с подсанкиционными лицами и организациями. По-
этому китайские крупнейшие банки и фонды инфраструктурных инвестиций, 
включая Китайский банк развития, Азиатский фонд инфраструктурных инве-
стиций, Китайский торговый банк и т.д., не смогут помочь России в условиях 
санкций, поскольку потеряют намного более весомую часть своего зарубеж-
ного бизнеса и инвестиционные возможности в мире в рамках своих проектов 
Нового шелкового пути [14]. 

Перспективное использование национальных валют тоже достаточно огра-
ничено, хотя примеры этого существуют. В частности, для борьбы с эпидемией 
COVID-19 Банк развития БРИКС в 2020 г. впервые выпустил долларовые и юа-
невые облигации, объем которых к концу года составил 3,6 млрд долл. и 13 млрд 
юаней соответственно. Приоритет помощи по проектам особого «ковидного» 
фонда при Банке развития БРИКС был отдан всем странам-членам, кроме Рос-
сии. При этом помощь через национальные бюджетные фонды финансирова-
ния социальной, промышленной и прочих сфер в несколько раз превосходит 
поддержку Банка развития. 

Так, без поддержки этого банка Россия выделила 86 млрд долл. в рамках 
национального плана восстановления занятости, доходов населения, экономи-
ческого роста и долгосрочных структурных трансформаций в экономике 
в 2020 г. Бразилия, получившая в виде «ковидной» помощи от банка 2 млрд 
долл., планирует затраты на реформу экономики, промышленности и других 
сфер жизнедеятельности  в объеме 134 млрд долл. до 2033 г. Помощь Китаю на те 
же цели от Банка развития составила 7 млрд юаней, Индии – 2 млрд долл., 
ЮАР – 1 млрд долл. С начала вспышки COVID-19 в 2020 г. Китай выделил 
на поддержку экономики и жизнедеятельности 904 млрд долл., и были предло-
жены инвестиции в новую инфраструктуру страны в сумме 1,4 трлн долл. Прави-
тельственная поддержка в ЮАР составила 100 млрд рандов на инфраструктуру        
и гарантии частных инвестиций в инфраструктуру страны до 2023 г. С учетом 
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перспективной поддержки Банка развития БРИКС странам-членам в нацио-
нальных валютах, федеральное бюджетное финансирование на уровне отдель-
ных стран-членов в национальных валютах оказывается намного масштабнее 
и шире и оказывает гораздо большую поддержку национальным валютам. 
При малой помощи на инфраструктуру от банка 27% кредитов ЮАР были вы-
даны в южноафриканских рандах и 75% кредитов Китаю в юанях. К концу 
2020 г. банк одобрил 68 проектов для стран БРИКС на общую сумму в 24,7 млрд 
долл., из них реально были распределены и пошли в дело 6,9 млрд. На транс-
портную инфраструктуру в Бразилии банк выделил 300 млн долл. Россия полу-
чила от банка 460 млн долл. на проект поддержки системы правосудия и право-
порядка. Индия получила 360 млн долл. на развитие дорог в селах штата Мад-
хья – Прадеш. Китай получил 2 млрд юаней на строительство ветряной мель-
ницы в провинции Фуцзянь. ЮАР получила 180 млн долл. на строительство 
электростанции, работающей на возобновляемых источниках энергии. 

В 2020 г. Новый банк развития одобрил три инфраструктурных проекта на об-
щую сумму 1,2 млрд долл., в т.ч. два проекта в России и один в ЮАР. При этом 
один российский проект предполагал несуверенный кредит в сумме 100 млн евро 
Черноморскому банку торговли и развития на программу поддержки морской 
навигации в России, а второй несуверенный кредит был выдан на сумму 100 млн 
долл. Евразийскому банку развития для реализации программы развития тамо-
женных путей сообщения в России. Проект в ЮАР, в свою очередь, был профи-
нансирован суверенным кредитом на сумму 1 млрд долл., пошедших на про-
грамму развития управления нетаможенными путями сообщения. 

В сфере ирригации Банк развития БРИКС выдал несуверенный кредит 
в сумме 100 млн долл. Евразийскому банку развития на программу развития во-
доснабжения и систем санитарного контроля в ряде городов России. Общий 
объем кредитов на эти же цели в странах БРИКС от банка составил 1,9 млрд долл. 
В 2016–2020 гг. банк одобрил 14 проектов городского строительства в странах 
БРИКС на сумму 3,8 млрд долл. Россия получила суверенный кредит на сумму 
205 млн евро для поддержки второго этапа проекта развития малых исторических 
городов. В свою очередь, два суверенных кредита было выдано Индии: один на 
241 млн долл. для поддержки проекта строительства ветки метрополитена в Мум-
баи и другой на 500 млн долл. на проект регионального транспортного сообще-
ния по маршруту Дели – Газиабад – Меерут в рамках договора софинансирова-
ния с Азиатским банком развития и Азиатским банком инфраструктурных инве-
стиций. На развитие цифровой инфраструктуры Россия получила от банка 300 
млн долл. в виде несуверенного кредита на поддержку проекта мобильных сетей 
и облачных услуг компании МТС. В 2020 г. банк работал совместно с бразиль-
ским региональным банком развития BRDE в рамках проекта и кредита с госга-
рантиями на сумму 135 млн евро по программе городской, сельской и социаль-
ной инфраструктуры. В Бразилии также используется кредит в сумме 1,2 млрд 
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долл. в рамках совместного проекта Банка развития БРИКС и бразильского 
BNDES на государственные и частные инфраструктурные проекты в возобнов-
ляемой энергетике, энергоэффективности, городской мобильности, водоснаб-
жения, санитарного контроля, транспорта и логистики, ИКТ и прочей соци-
альной инфраструктуры. Банк развития БРИКС одобрил кредит на сумму 7,3 
млрд индийских рупий в рамках акционерных инвестиций частному Нацио-
нальному фонду инфраструктурных инвестиций в Индии. Инвестиции пошли 
на экологически чистую инфраструктуру, социальную инфраструктуру, до-
ступное жилье, инфраструктурные услуги, агробизнес, финансовые услуги и 
прочие виды деятельности, связанные с созданием рабочих мест и поддержкой 
малых и средних предприятий. 

Стратегии Банка развития БРИКС в судьбе российской экономики. На уровне 
Банка развития БРИКС действует стратегия финансирования, которая вклю-
чает следующие аспекты: 

• диверсификация финансирования по инструментам, валюте, сроку и типу 
процентной ставки; 

• выход на международный рынок капитала; 
• национальные программы заимствования в странах БРИКС; 
• регулярная эмиссия облигаций; 
• сделки по установленным стандартным пакетам финансирования с фик-

сированной суммой; 
• ориентация на экологичные, социальные долговые инструменты и долго-

вые инструменты устойчивого развития; 
• участие в программе ООП повестки устойчивого развития до 2030 г. 
Банк развития БРИКС ставит перед собой цель создания диверсифициро-

ванного портфеля финансовых инструментов в твердых, национальных и про-
чих валютах на основе параметров кредитного портфеля, спроса со стороны ин-
весторов и динамики рынка. Банк привлекает средства на международных рын-
ках капиталов и национальных рынках стран-членов на основе государствен-
ных и частных сделок при соответствующем использовании механизмов хеджи-
рования с учетом политики банка по управлению риском. Благодаря высокому 
кредитному рейтингу, Банк развития удовлетворяет свои потребности в финан-
совых ресурсах на международных рынках капитала и на внутренних рынках 
стран-членов. Банк разработал следующие программы займов на международ-
ных рынках капитала: 

• программа среднесрочных еврооблигаций в сумме 50 млрд долл.; 
• программа коммерческих, корпоративных еврооблигаций в сумме 8 млрд долл. 
Финансирование в национальных валютах – ключевой момент клиентоори-

ентированного подхода Банка развития, поскольку эта стратегия минимизи-
рует риски заемщиков и одновременно поддерживает углубление финансовых 
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рынков стран-членов. Банк развития БРИКС создал следующие программы за-
имствования для целей аккумулирования средств в национальных валютах 
стран-членов на национальном и международном рынках: 

• программа эмиссии облигаций в России на сумму 100 млрд руб.; 
• программа эмиссии облигаций в Китае на сумму 20 млрд юаней; 
• программа эмиссии облигаций в ЮАР на сумму 10 млрд рандов; 
• программа среднесрочных еврооблигаций на сумму 50 млрд долл., которая 

позволяет осуществлять эмиссию облигаций за рубежом в бразильских реалах, 
российских рублях, индийских рупиях, китайских юанях, южноафриканских 
рандах. 

На конец 2020 г. совокупный объем непогашенных облигаций, выпущенных 
Банком развития БРИКС на международных и национальных рынках капита-
лов, составил 5,5 млрд долл. Непогашенный объем коммерческих еврооблига-
ций составил 2,8 млрд долл. к тому же периоду. В апреле 2020 г. Банк развития 
осуществил эмиссию трехлетних юаневых облигаций на сумму 5 млрд юаней 
для борьбы с COVID-19 в Китае. Эта сделка привлекла высококачественных 
национальных и зарубежных инвесторов и привела к следующим результатам: 

• окончательная книга заказов превысила сумму 15 млрд юаней, что в три 
раза больше суммы первоначальной эмиссии; 

• облигации, выпущенные в более низком ценовом сегменте инструментов 
заимствования; 

• самый крупный выпуск юаневых облигаций международным банком раз-
вития в Китае; 

• первые облигации по борьбе с COVID-19, выраженные в юанях и выпу-
щенные международным банком развития в Китае; 

• распределение инвесторов по регионам представлено следующими до-
лями: материковый Китай – 41%, EMEA – 35%, АРАС, за исключением мате-
рикового Китая – 14; 

• распределение инвесторов по типам: центральные банки или официаль-
ные государственные институты – 54%, коммерческие банки – 45, компании-
посредники в эмиссии – 1. 

В июле 2020 г. Банк развития разместил в Китае юаневые облигации 
на сумму 2 млрд юней со сроком погашения 5 лет и купонной ставкой 3%. 
Окончательная книга заказов эмиссии этих облигаций превысила 4 млрд юа-
ней. В октябре 2020 г. Банк развития БРИКС зарегистрировал вторую облига-
ционную программу в Китае на сумму 20 млрд юаней. Банк делает основной 
упор на эффект от развития в своей деятельности в соответствии с целями 
устойчивого развития ООН. Выпуская юаневые облигации, банк позициони-
руется как регулярный эмитент в Китае, доведя совокупный непогашенный 
объем облигаций до 13 млрд юаней. В июне 2020 г. Банк развития БРИКС        
выпустил первые долларовые облигации на общую сумму 1,5 млрд долл. 
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на международный рынок. Чистый доход по этим облигациям предполагается 
использовать на финансирование целей устойчивого развития, включая про-
граммы по кредитам на помощь в условиях чрезвычайных ситуаций. Основные 
моменты этой сделки характеризуются следующими позициями:   

• Банк развития БРИКС стал первым международным банком развития, ко-
торый осуществил размещение облигаций на международных рынках полно-
стью в виртуальном формате; 

• долларовые облигации выступают крупнейшей сделкой с 2011 г.; 
• банк пользуется исключительной поддержкой высококачественных инве-

сторов с учетом активного участия центральных банков и прочих официальных 
институтов, на которые приходится 75% распределенных облигаций; 

• географическая структура размещения облигаций представлена Азией – 
56%, ЕМЕА – 29%, Северной и Южной Америкой – 15%; 

• устойчивый спрос со стороны инвесторов позволяет банку сужать спред 
по ценообразованию облигаций на 7 базисных пунктов по сравнению с верх-
ним пределом первоначальной цены и выйти на уровень купонной ставки 
0,625%. 

В июне 2020 г. Банк развития БРИКС расширил размер своей долларовой 
облигационной программы с 2 до 8 млрд долл. благодаря росту спроса со сто-
роны инвесторов и растущим потребностям банка в ликвидности. Банк разви-
тия БРИКС приобрел дополнительные возможности и свободу действий в ре-
зультате расширения краткосрочной ликвидности. 

В сентябре 2020 г. Банк развития БРИКС выпустил пятилетние долларовые 
облигации на 2 млрд долл. для борьбы с COVID-19. Чистый доход от эмиссии 
облигаций используется для финансирования целей устойчивого развития 
в странах-членах. Основные характерные моменты выпущенных облигаций со-
стоят в следующем: 

• большой спрос на облигации проявили инвесторы достаточно широкого 
круга, начиная с центральных банков и до прочих официальных институтов, 
на которые приходится 66% распределенных бумаг; 

• географическая структура инвесторов представлена Азией – 57%, ЕМЕА – 
34%, Северной и Южной Америкой – 9%; 

• облигации были выпущены со спредом в 37 базисных пунктов по средне-
срочным свопам с фиксированным годовым купоном 0,625%. 

Оба выпуска долларовых облигаций в 2020 г. и их размещение на междуна-
родных рынках капитала стали ключевыми источниками закрепления общей 
стратегии Банка развития БРИКС и постепенной диверсификации его инве-
стиционного портфеля. 

В декабре 2020 г. Банк развития БРИКС выпустил первые частные облига-
ции на 50 млн долл. со сроком погашения 2 года. Эта эмиссия еще больше ди-
версифицирует источники финансирования банка за счет участия частного 
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сектора инвесторов. В мае 2020 г. Совет директоров Банка развития БРИКС 
одобрил программу устойчивого финансирования проектов по целям устойчи-
вого развития. 

Инвестиционный портфель Банка развития БРИКС состоит из облигаций, 
коммерческих бумаг, депозитных сертификатов, срочных депозитов, средств 
фондов денежного рынка и выкупа ценных бумаг с высоким международным 
кредитным рейтингом в твердых валютах стран-членов, преимущественно 
в юанях. В 2020 г. в рамках политики усиления компонента национальных ва-
лют в портфеле банка была расширена деятельность и сделки с национальными 
валютами стран-членов, основываясь на полностью хеджируемых инструмен-
тах. Ключевая стратегия инвестиционного портфеля Банка развития БРИКС 
состоит в обеспечении сохранности капитала банка, поддержании высокого 
уровня ликвидности и минимизации рисков с учетом целей достижения доста-
точной прибыльности по операциям. В 2020 г. банк начал реализацию юаневых 
сделок по инструментам РЕПО с участниками китайского рынка для увеличе-
ния ликвидности средств в юанях и сокращения кредитных рисков. Банк стал 
участником валютного рынка межбанковского кредита в Китае, который вы-
ступает дополнительным источником финансирования. Банк развития БРИКС 
также дополнил свой механизм ценообразования облигаций, деноминирован-
ных в бразильских реалах в дополнение к существующим инструментам, выра-
женным в долларах США, евро, юанях и рандах. Совокупная картина кредит-
ной проектной деятельности финансирования Банка развития БРИКС в стра-
нах-членах представлена в табл. 1. 

Итоги работы Банка развития БРИКС и их последствия для российской эконо-
мики. К концу 2020 г. совокупная деятельность Банка развития БРИКС выра-
зилась в следующих основных показателях: портфель проектов увеличился 
до 24,4 млрд долл. по сравнению с 14,9 млрд долл. в 2019 г.; 10 млрд долл. пошло 
на борьбу с COVID-19 в странах-членах; совокупная база активов составила 
18,8 млрд долл. против 11,8 млрд долл. в 2019 г.; собственные заимствования 
выросли до 8,4 млрд долл. против 1,6 млрд долл. в 2019 г.; операционная при-
быль составила 101 млн долл. против 151 млн долл. в 2019 г. Портфель суверен-
ных кредитов Банка развития БРИКС увеличился до 21 млрд долл. в 2020 г. про-
тив 11,9 млрд долл. годом ранее. Несуверенные кредиты достигли в целом 
3,3 млрд долл. по сравнению с 2,9 млрд долл. в 2019 г. Российский портфель 
кредитов Банка развития БРИКС к концу 2020 г. составил 3343 млн долл. по 
сравнению с 2716 млн долл. в 2019 г. Бразилия получила в общем от Банка раз-
вития БРИКС 5011 млн долл. к концу 2020 г. по сравнению с 1521 млн долл. 
годом ранее, Индия – 6924 млн долл. (4083 млн долл. в 2019 г.), Китай – 
4814 млн долл. (4218 млн долл. в 2019 г.), ЮАР – 4343 млн долл. (2395 млн долл. 
в 2019 г.). 
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Таблица 1 
Распределение кредитов Банка развития БРИКС  

по странам-членам и валютам, 2016‒2020 гг.  
(млн долл. (если не указано иное)) 

 
Страна / года 2016  2017 2018 2019 2020 Итого 
Бразилия 300 0 321 900 3325 + 

135 (евро) 
4846 + 135 

(евро) 

Россия 
100 529 840 800 + 500 

(CHF) 
500 + 305 

(евро) 

2769 + 500 
(CHF) + 

305 (евро) 
Индия 600 815 1135 1783 2841 7174 
Китай 2525 

(юань) 

200 + 
2000 

(юань) 

1000 + 
6200 

(юань) 

300 + 
(8197 
юань) 

7000 
(юань) 

1500 + 
25922 

(юань) 
ЮАР 

180 0 500 
480 + 
(17350 
ZAR) 

2000 
3160 + 
(17350 
ZAR) 

Итого: 

1180 + 
2525 

(юань) 

1544 + 
2000 

(юань) 

3796 + 
6200 

(юань) 

4263 + 
500 

(CHF) + 
(8197 

юань) + 
(17350 
ZAR) 

8666 + 
440 (евро) 

+ 7000 
(юань) 

19449 + 
440 (евро) 

+ 500 
(CHF) + 

25922 
(юань) + 

(17350 
ZAR) 

 
Источник: отчет о годовой деятельности Банка развития БРИКС за 2020 г. 

 
Основные сектора кредитования Банка развития БРИКС на конец 2020 г. 

представлены следующими портфельными компонентами: чистая энергетика 
(3496 млн долл.), экологическая эффективность (900 млн долл.), ирригация, 
водные ресурсы, санитарный контроль (1891 млн долл.), социальная инфра-
структура (1010 млн долл.), транспортная инфраструктура (5736 млн долл.), 
развитие городов (3466 млн долл.), борьба с эпидемией COVID-19 (6070 млрд 
долл.), цифровая инфраструктура (300 млн долл.). На прочие сектора финанси-
рования пришлось 1566 млн долл. 

Программы заимствования Банка развития БРИКС на международных 
рынках включают эмиссию облигаций на сумму 50 млрд долл. в декабре 2019 г. 
и 8 млрд долл. в апреле 2019 г. На внутренних рынках стран БРИКС можно вы-
делить три программы займов Банка развития, а именно: 10 млрд рандов в ап-
реле 2019 г., 100 млрд руб. в ноябре 2019 г., 20 млрд юаней в октябре 2020 г. 

Каждая страна-член форума БРИКС располагает 100 тыс. акций капитала 
Банка развития, что предполагает распределение уставного капитала на пять 
равных частей по 10 млрд долл. на каждую страну. В соответствии с этим каждая 
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страна БРИКС может претендовать на совокупную величину годового креди-
тования в сумме 8 млрд долл. 

В 2021 г. деятельность Банка развития БРИКС включала в частности: кредит-
ный договор с Бразилией на сумму 1 млрд долл. на борьбу с COVID-19, 646 млн 
долл. в виде кредита Индии для финансирования строительства и ремонта автодо-
рог, мостов и улучшения путей сообщения между селами и городами в штате Анд-
хра-Прадеш, 300 млн долл. и 100 млн евро в виде кредитов выдано России в рамках 
проектов финансирования мобильных телесистем и облачных мощностей, а также 
систем морской навигации грузовых судов, Китай получил кредит на сумму 7 млрд 
юаней для финансирования программ по борьбе с эпидемией. 

Тем не менее, несмотря на декларируемые активные формы участия капи-
тала Банка развития БРИКС в странах-членах, его деятельность в целом доста-
точна мала по сравнению с другими источниками финансирования, к которым 
прибегают страны БРИКС для развития. В частности, если обратиться к ана-
лизу структуры внешнего долга стран БРИКС за последние 10 лет, то по разра-
ботанной авторами исследования карте долгов видно, что, прежде всего, этот 
показатель существенно вырос. Так, совокупный долг Китая, который в 2012 г. 
составлял 1,15 трлн долл., к 2020 г. превысил 2,35 трлн, что представляет собой 
более чем двукратное увеличение (сравнение: Рис. 2 и Рис. 3). Бразилия 
в 2012 г. была должна остальному миру 440,5 млрд долл., Россия – 591,8, Ин-
дия – 392,6, ЮАР – 147,9, и почти на десять следующих лет в этих величинах 
произошли следующие изменения: выросли долги Бразилии – до 550,0 млрд 
долл., Индии – 564,2, ЮАР – 170,7. Только долг России сократился и к концу 
2020 г. составил 475,5 млрд долл. Следует отметить, что в структуре внешнего 
долга стран БРИКС Бреттон-Вудские институты, региональные банки разви-
тия, Банк развития БРИКС, прочие международные финансовые институты 
занимали как в 2012, так и в 2020 г. достаточно малую долю. В Бразилии в 2020 г. 
на них приходилось 7,4% внешнего долга, в России – 2,5, Китае – 2,1. Наиболее 
существенную роль они играют в ЮАР с долей в 9,0% и Индии – 12,8. Самую 
большую роль Банк развития БРИКС играет в ЮАР, где на его долю приходи-
лось 2,5% всего внешнего долга в 2020 г. В Бразилии, России и Индии кредиты 
этого банка составляли в тот же период около 1%, в Китае – 0,2. Согласно по-
строенной карте внешнего долга стран БРИКС, в основном они сотрудничают 
с частными международными кредиторами, т.е. ведущими частными коммер-
ческими банками, как правило, развитых стран. Частный внешний долг Брази-
лии в 2020 г. был равен 51,1%, России – 41,5, Индии – 46,5, Китая – 29,3, 
ЮАР – 21,5. Важно отметить, что за последние 10 лет страны БРИКС стали бо-
лее осторожно относиться к накоплению внешнего долга по отношению к част-
ным организациям. В частности, существенно снизилось их участие в форми-
ровании внешнего долга Бразилии – с 65,8% в 2012 г., России – с 49,2 и ЮАР – 
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с 38,0. В Китае и Индии, наоборот, произошло увеличение этих показателей 
с 18,0 и 44,1%, соответственно (сравнение Рис. 2 и 3). 

 
Рис. 2. Внешний долг стран БРИКС в 2012 г. 

Источник: Международный валютный фонд, Всемирный банк. 

 
Рис. 3. Внешний долг стран БРИКС в 2020 г. 

Источник: Международный валютный фонд, Всемирный банк. 
 

Отдельный анализ структуры российских внешних долгов перед нефинансо-
выми организациями в страновом разрезе имеет особую актуальность в связи с раз-
делением стран-кредиторов на дружественные и недружественные (Рис. 4 и 5). 

В соответствии с построенной картой внешнего долга России перед офици-
альными кредиторами (Рис. 4), в 2020 г. на недружественные страны приходи-
лось свыше 92% из 133,3 млрд долл. В 2021 г. на них уже приходилось свыше 
97%. При этом уменьшился объем общего долга этим организациям до 61,3 
млрд долл. Вышел из состава кредиторов Китай, на который еще в 2020 г.        
приходилось 2,5% всего внешнего долга России перед нефинансовыми органи-
зациями (Рис. 5). Остальные доли внешнего долга России представлены рядом 
дружественных и недружественных стран. 
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Рис. 4. Внешний долг России перед нефинансовыми организациями, (2020 г., млн долл.) 
Источник: Банк России. 
 

 
 

Рис. 5. Внешний долг России перед нефинансовыми организациями (2021 г., млн долл.) 
Источник: Банк России. 

 
На конец 2020 г. накопленный объем внешних среднесрочных и долгосроч-

ных кредитов странам мира со стороны России составил почти 27,3 млрд долл. 
По этому показателю Россия стоит в ряду ведущих мировых кредиторов. Россия 
опережает по объемам кредитов зарубежным странам Саудовскую Аравию 
(18,4 млрд долл.), Великобританию (25,3 млрд долл.), Италию (6,5 млрд долл.), 
Индию (9,3 млрд долл.), Бразилию (1,8 млрд долл.), Канаду (2,7 млрд долл.) 
и Австралию (1,9 млрд долл.). Доля России на мировом рынке средне- и долго-
срочного кредита в 2020 г. составляла 0,3%. Соответствующие показатели для 
Китая – 1,9%, Японии – 1,4, Франции – 0,5, США – 0,4. Доли международных 
финансовых институтов пока в совокупности опережают показатели стран 
БРИКС. Так, доля МВФ была равна в этот период 2,6% от мирового кредита 
суверенным государствам, МБРР – 2,3, МАР – 2,0. Доля стран БРИКС в целом 
оценивается в 2,4%. 
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Основными должниками России по международному кредиту являются Бе-
лоруссия (30,5%), Бангладеш (12,2), Венесуэла (11,7), Индия (10,9), Вьетнам 
(5,4), Афганистан (4,3), Йемен (4,2), Сербия (3,1), Сомали (2,8), Египет (1,9), 
Сирия (1,9), Камбоджа (1,7), Армения (1,3), Лаос (1,1). Из 122 развивающихся 
стран мира по классификации МВФ и Всемирного банка должниками России 
являются 34 суверенных государства. В условиях ареста финансовых активов 
России за рубежом возникает вопрос о возможности возврата этого междуна-
родного кредита, который, как правило, выражен в твердой, свободно конвер-
тируемой валюте. Однако многие из стран-должников России относятся, 
прежде всего, к дружественным странам, поддержка и голос которых необхо-
димы России в новых условиях геополитической напряженности. Кроме того, 
эти страны испытывают большие экономические и финансовые проблемы, 
(например, Венесуэла, Афганистан, Йемен, Египет, Сирия и др.), следова-
тельно, возврат кредитов России для них может означать усугубление текущей 
ситуации. С позиции проведенного исследования, нецелесообразно в настоя-
щее время разрушать сложившуюся систему долговых отношений России 
и упомянутых 34 стран. Напротив, необходимо использовать эту систему как 
основу создания новой международной платежной системы с собственной 
учетной единицей, платежно-расчетной инфраструктурой для углубления, 
укрепления валютно-финансовых, торговых, экспортно-импортных отноше-
ний, логистической системы движения товаров и услуг, взаимодействия ком-
мерческих банков по счетам за покупку и продажу продукции, которая прохо-
дит по экспорту и импорту со стороны России, наконец, с целью обеспечения 
функционирования механизма расчетов в национальных валютах или в новой 
международной единице счета. 
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Коммерческие, или частные, банки составляют основу банковской системы 
Российской Федерации и предопределяют существование рыночной эконо-
мики. Создание первых коммерческих банков в 1988 году заложило основу со-
временной экономической системы. За первый год было образовано 24 банка, 
а к началу 1991 года насчитывалось 869 кредитных учреждений. В целом, бан-
ковская система претерпевала значительные изменения в конце XX века, 
в частности, непостоянной была численность кредитных организаций. С 1988 
года число банков постоянно увеличивалось, к 1994 насчитывалось 2019 бан-
ков, рост продолжался до кризиса 1998 года. В целом за весь кризисный год было 
зарегистрировано 9 кредитных организаций, однако общее число банков сокра-
тилось с 2552 до 2481, а действующих – с 1697 до 1476. Количество филиалов со-
кратилось на 30% [1]. 

Финансово-экономический кризис 1998 года значительно повлиял на коли-
чество коммерческих банков – свою деятельность прекратили кредитные учре-
ждения, на которые приходилось около половины кредитных операций, вместе 
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с этим сократился банковский капитал (образовался дефицит) и реальная ве-
личина активов, что привело к ухудшению положения клиентов. В этот период 
увеличились объемы просроченных платежей по кредитам, в целом сократился 
кредитный портфель банков, в результате чего кредитные учреждения были 
подвержены колоссальным рискам. К середине года ухудшилось положение 
банковской системы с точки зрения ликвидности активов. Значительно сокра-
тились золотовалютные резервы (динамика представлена на Рис.1), которые 
какое-то время были направлены на поддержание курса рубля. Однако, с 1 сен-
тября 1998 года Центральный банк отказался от такой политики, и курс рубля 
стал плавающим. 
 

 
Рис. 1. Официальный валютный курс и золотовалютные резервы Российской Федерации  

Источник: составлено авторами. 
 

Значительное ухудшение банковской системы в 1998 году произошло 
не только из-за мирового кризиса, но и из-за множества внутренних проблем: 

• низкий уровень размера совокупного капитала банковской системы; 
• малая доля внутренних источников ресурсов и зависимость от внешних 

привлеченных средств; 
• зависимость стабильности банков от внешних факторов на финансовых 

рынках; 
• сильная зависимость качества активов банков от состояния государ-

ственных финансов; 
• слабый менеджмент; 
• отсутствие достаточной законодательной базы и рычагов регулирования. 
В 2008 году мировую экономику поразил новый финансовый кризис, по-

следствия которого Россия ощутила не сразу. Однако, они были неизбежны из-
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за существующих проблем: рост банковских операций в итоге привел к увели-
чению рисков. Из-за частичного прекращения сотрудничества с внешними 
рынками, банки потеряли внешние источники привлеченных ресурсов, возник 
новый кризис доверия межбанковского кредитования, произошло снижение 
ликвидности активов, отток вкладов населения, снижение кредитования, ухуд-
шение качества кредитных портфелей банков [2]. 

В 2017 году продолжилась политика ЦБ по “зачистке”: за год было отозвано 
более 60 лицензий. На фоне прекращения деятельности частных кредитных ор-
ганизаций банковский сектор стал более “государственным”: на конец 
2017 года примерно две трети активов банковского сектора находились под 
контролем государства. Такая политика продолжилась и в 2018–2019 годах. 

2019 год – последний год перед затяжными проблемами не только в экономике 
Р оссии, но и всего мира. Пандемия коронавируса поставила под удар все предше-
ствующее развитие, изменив вектор всей экономики. Хорошо себя чувствовали 
в этот период те отрасли, в которых наблюдался высокий уровень цифровизации. 

В банковском секторе частично продолжались прежние тенденции, ча-
стично возникали совершенно новые. Можно выделить следующие ключевые 
направления развития: 

• поиск новых потенциально более высокодоходных инструментов; 
• снижение доли срочных депозитов; 
• отток денежных средств с вкладов и перевод их в наличные деньги, 

и как следствие –  переход от профицита ликвидности к дефициту; 
• рост кредитования. 
Эти тенденции сформировались в результате проведения мягкой денежно-кре-

дитной политики, однако начало 2021 года было встречено повышением ключевой 
ставки и курсом на возвращение к нейтральной денежно-кредитной политике 
(2022 год здесь не рассматривается, так как данные по нему ещё отсутствуют). 

Исследование стабильности банковских учреждений во многом сопровожда-
ется использованием математических методов, так и методов машинного обуче-
ния. Например, использование алгоритмов деревьев решений рассматривается 
в качестве способа классификации методов, а устойчивость кредитных учрежде-
ний можно классифицировать на группы соответственно уровню стабильности.  

Практическая значимость такого исследования заключается в возможности 
своевременного (хотя бы за 1 год) выявления кредитных организаций, подвер-
женных риску отзыва лицензий, в результате чего могут быть своевременно 
приняты меры по обеспечению стабильности функционирования банковского 
сектора Российской Федерации [3]. 

Со временем происходит совершенствование методов исследования бан-
ковской стабильности. Авторами Jenny V. Domashovoy, Andrem A. Gultiaevim 
в 2021 году изучались различные алгоритмы машинного обучения в целях про-
гнозирования отзыва лицензии в банковском секторе Российской Федерации. 
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В частности, авторы использовали множество подходов, включая логистиче-
скую регрессию и «алгоритм случайного леса», однако они разделяют методы 
и выбирают наиболее результативный [4]. На основе изученной литературы 
[5, 6, 7] и существующих представлений о главных финансовых показателях    
деятельности [8] и их применимости в тех или иных моделях [9], в качестве пе-
ременных были выбраны основные показатели деятельности кредитных учре-
ждений, характеристики которых представлены в табл. 1. 

Исследуемая база данных состоит из показателей деятельности кредитных 
учреждений за 2016–2017 гг. и последующего решения со стороны Централь-
ного Банка об отзыве лицензий в следующем после изучаемого периода году, 
то есть за 2017 и 2018 годы соответственно. 2018 год рассматривается как про-
гнозный. Таким образом, рассматриваются модели на основе отзывов лицен-
зий в 2017–2018 годах, прогноз строится для отзывов 2019 года. 

Таблица 1   
Изучаемые переменные 

 
Название переменных Формула нахождения 

Объясняемая переменная 
Отзыв лицензии. 0 – продолжение деятельности. 

1 – отзыв лицензии. 
Объясняющие переменные 

Возраст. Логарифм (Текущий год – Год создания). 
Размер. Логарифм (Чистые активы). 
Кредитная политика. Кредитный портфель текущего периода / Кре-

дитный портфель предыдущего периода. 
Уровень просроченной задолженности в 
кредитном портфеле. 

Объем просроченной задолженности / Кре-
дитный портфель. 

Рентабельность капитала. Прибыль / Собственный капитал. 
Рентабельность активов. Прибыль / Средняя величина активов. 
Норматив достаточности капитала Н1. Капитал / (Активы, взвешенные с учетом 

риска + Сумма рисков – Сумма резервов). 
Норматив текущей ликвидности Н2. Высоколиквидные активы / (Обязательства по 

счетам до востребования – Минимальный 
остаток по счетам до востребования). 

Норматив мгновенной ликвидности Н3. Ликвидные активы со сроком 30 дней / (Обя-
зательства по счетам до востребования со сро-
ком 30 дней – Минимальный остаток по сче-
там до востребования со сроком 30 дней). 

Уровень резервов. Обязательные резервы в Центральном Банке / 
Чистые активы. 

Чистая процентная маржа. (Процентные доходы – Процентные расходы) 
/ Активы. 

Оборот. Валютный оборот / Чистые активы. 
 
Источник: составлено авторами. 
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Данный промежуток обусловлен доступностью данных и внешними факто-
рами, такими как начало пандемии в 2020 году и приостановление политики 
по «зачистке» банковского сектора. Однако на сегодняшний день политика ЦБ по-
лучила «новое дыхание» [10], что не уменьшает актуальность исследуемой темы. 
Исходя из имеющихся в общем доступе данных, была собрана выборка, состоящая 
из 838 объектов, представленных кредитными организациями, среди которых 
105 кредитных организаций с отозванной в изучаемый период лицензией. 

Стоит отметить, что крупнейшие кредитные организации даже после лога-
рифмирования значения их чистых активов значительно отличаются от основ-
ной массы кредитных учреждений, поэтому они были удалены из основной вы-
борки как выбросы. Общая зависимость размера кредитных организаций и от-
зыва лицензий представлена на Рис. 2.  

Таким образом, визуально можно определить следующую связь: чем крупнее 
кредитная организация, то есть чем выше показатель чистых активов, тем ниже ве-
роятность отзыва лицензии. Среднее значение по всей выборке составило 6,5 мил-
лиардов рублей. Медианный показатель ниже среднего, что говорит о преоблада-
нии кредитных организаций с чистыми активами ниже среднего. 

 
Рис. 2. Взаимосвязь размера кредитной организации и отзыва лицензии 

Источник: составлено авторами. 
Для исследования сначала было решено применить Logit-модель. Это стати-

стическая модель, объясняющая некую бинарную переменную, принимающую 
значения 0 и 1, чаще всего представляя собой наступление при 1 и не наступле-
ние при 0 какого-либо события. Логистическая модель применяется в различ-
ных сферах деятельности, в которых необходимо оценить вероятность наступ-
ления какого-либо события, например, в маркетинговых исследованиях, в бан-
ковском скоринге, социологии, медицине. 

Вероятность наступления события определяется параметрами *
iy , где веро-

ятность события – переменная yi , принимающая значения согласно формуле 1: 
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1, 0
0, 0

i
i

i

y
y
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 ≥= 

<
      (1) 
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Модель строится для скрытой переменной *
iy , вид которой имеет формула 2: 

 
*

1 2i i iy xβ β ε= + +                                                           (2) 
 

То есть вероятность наступления события равна единице, если скрытая пе-
ременная больше либо равна нулю, и равна нулю, если скрытая переменная 
строго меньше нуля. 

Особенность логистической модели и отличие ее от, например, пробит-мо-
дели заключается в спецификации случайной составляющей i. Для логит-мо-
дели случайная составляющая имеет логистическое распределение, представ-
ленное в формуле 3: 

( )2, ( )
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e
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      (3) 

 
Вероятность того, что yi = 1 выражается формулой 4 : 
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     (4) 

 
Логарифмическое отношение шансов выражается формулой 5: 
 

( )
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1 2
1 2

In 1
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0
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  (5) 

 
Для оценивания логистической модели используется метод максимального 

правдоподобия.  
После исключения коррелирующей переменной была составлена логит-мо-

дель с 12 переменными: возраст и размер кредитной организации, кредитная 
политика, уровень просроченной задолженности, рентабельность активов, 
норматив достаточности капитала, норматив текущей ликвидности, норматив 
мгновенной ликвидности, уровень резервов в Центральном Банке, чистая про-
центная маржа и валютный оборот к чистым активам. Значимыми оказались 
4 переменные: рентабельность активов, норматив достаточности капитала, раз-
мер кредитной организации и кредитная политика. При этом размер и Н1 зна-
чимы на 0,1% уровне значимости, а рентабельность активов и кредитная поли-
тика на 1% уровне значимости. 

Далее исключаем незначимые переменные и строим модель с использова-
нием оставшихся 4 показателей. В табл. 2 представлены коэффициенты полу-
чившейся модели (для скрытой переменной). 
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Таблица 2 
Коэффициенты логит-модели 

 

Переменная Коэффициенты Std. Error z value Pr (>|z|) 
Константа. 18,5983*** 4,0364 4,608 0,000 
Рентабельность 
активов. –0,9199*** 0,1753 –5,247 0,000 

Норматив до-
статочности ка-
питала. 

–0,1362*** 0,0206 –6,624 0,000 

Размер. –2,874*** 0,5920 –4,855 0,000 
Кредитная по-
литика. 4,1738*** 0,9655 4,323 0,000 

 
  *** p-value < 0,01 
Источник: составлено авторами. 
 

Все показатели значимы более чем на 0,1% уровне значимости. При прочих 
равных условиях, при увеличении рентабельности капитала на единицу веро-
ятность отзыва лицензии уменьшается в 90,919e−  = 0,399 раз. 

Рост показателя рентабельности активов – положительная динамика для ор-
ганизации, которая означает повышение эффективности использования акти-
вов кредитной организации, так как увеличение рентабельности активов гово-
рит об увеличении прибыли, приходящийся на единицу активов. 

При прочих равных условиях, при увеличении норматива достаточности капи-
тала на 1 процентный пункт, вероятность отзыва лицензии уменьшается в 0,87 раз. 
Н1 – один из важнейших показателей деятельности в банковском секторе. Уста-
новлено минимальное пороговое значение показателя в 8%: его нарушение грозит 
кредитной организации приостановлением деятельности, поэтому увеличение 
данного показателя – положительная динамика для учреждения. 

При прочих равных условиях, при увеличении размера кредитной организа-
ции на 1 условную единицу (что составляет увеличение чистых активов 
на 10 000 рублей), вероятность отзыва лицензии уменьшается в 0,06 раз. Увели-
чение активов банка происходит в результате проведения активных финансо-
вых операций, а показателем становится полученная прибыль, отдача от вло-
жений. 

При прочих равных условиях, при увеличении роста кредитования на 1 про-
центный пункт, вероятность отзыва лицензии увеличивается в 1,04 раза. 
В первую очередь увеличение объема кредитного портфеля может повышать 
риски просроченной задолженности в будущих периодах, что снижает устой-
чивость кредитных организаций. 

Полученная модель имеет вид формулы 6: 
 



60                                                    В. Сильнягина, Д. Гилёв 

1( )
1 zp z

e−=
+

,      (6) 

 
где z – это скрытая переменная, имеющая вид формулы 7: 
 

2 4 7 71 2 3 418,6 0,9 0,1 2,8 4,1 ,z x x x x= − − − +    (7) 
 
где x1 – рентабельность активов; 
x2  – норматив достаточности капитала; 
x3 – размер кредитной организации; 
x4 – кредитная политика. 

 
Проверим полученную модель на правильность определения отзыва лицен-

зии, для этого построим прогноз на тех же данных, используя функционал 
среды RStudio [11]. Результаты представлены в таблице 4, которая содержит 
процент правильно предсказанных значений объясняемой переменной. Веро-
ятность отзыва лицензии считается высокой, если значение превышает 0,5, то-
гда считается, что переменная «отзыв лицензии» принимает значение 1. Кроме 
верных прогнозов, также рассчитаны ошибки первого и второго рода. Ошибка 
первого рода – это процент неверных предсказаний, когда кредитная органи-
зация, получившая отзыв лицензии, согласно результатам модели продолжает 
свою деятельность. Ошибка второго рода – модель прогнозирует отзыв лицен-
зии, хотя на самом деле он не произошел. 

В целом, модель верно определяет кредитные организации, продолжавшие 
свою деятельность на 99,18% и получившие отзыв лицензии на 78,48%. 

Ошибка второго рода минимальна, то есть модель почти не причисляет кре-
дитные организации, продолжившие деятельность, к тем, чью лицензию ото-
звали (менее 1%). Однако, ошибка первого рода высока и составляет более 20%. 

 
Таблица 3 

Прогноз на базовых данных 
 

Факт / Прогноз Продолжение деятельности Отзыв лицензии 
Продолжение деятельности. 604 – 99,18% 3 – 0,81%  

(ошибка II рода) 
Отзыв лицензии. 17 – 21,52%  

(ошибка I рода) 
62 – 78,48% 

 

Источник: составлено авторами. 
 

Так как между логит- и пробит-моделями все-таки есть различия, построим 
пробит-модель и сравним полученные результаты. 

Смысл пробит-моделей аналогичен смыслу логит-моделей, отличие заклю-
чаемся в том, что для описания вероятности наступления события используется 
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не функция логистического распределения, а функция стандартного нормаль-
ного распределения, выраженная формулой 8. 
 

( ) ( )(2) ( )
i 1 21 Ф(z ) Ф k

i i k ip Y x xβ β β= = = + + + , (8) 
 

где zi  – функция стандартного нормального распределения, выраженная 
формулой 9: 

(2) ( )
1 2

k
i i k iz x xβ β β= + + +     (9) 

 

В пробит-модели аналогично логит-модели проводится оценка качества мо-
дели и коэффициентов, тестирование гипотез и осуществляется прогноз на те-
стовой выборке. 

Схожесть двух моделей обусловливается тем, что логистическая функция и 
функция стандартного нормального распределения ведут себя практически 
одинаково для значений, близких к нулю. 

Коэффициенты построенной пробит-модели представлены в табл. 4. 
 

Таблица 4 
Коэффициенты пробит-модели 

 

Переменные Коэффициенты Std. Error z value Pr (>|z|) 
Константа. 9,588*** 1,88 5,100 0,000 
Норматив до-
статочности ка-
питала. 

–0,063*** 0,009 –6,845 0,000 

Размер. –1,551*** 0,279 –5,566 0,000 
Кредитная по-
литика. 2,213*** 0,439 5,043 0,000 

Рентабельность 
активов. –0,336*** 0,065 –5,158 0,000 

 

*** p-value < 0,01 
Источник: составлено авторами. 

 

Все переменные значимы на уровне значимости более чем 0,1%, а направле-
ние коэффициентов аналогично логистической регрессии. Пробит-модель 
не позволяет понятно интерпретировать коэффициенты, поэтому обратимся 
к первоначальной выборке и построим по ней прогнозы, используя функцио-
нал среды RStudio (результаты представлены в табл. 5). 

Таблица 5 
Прогноз на базовых данных 

 

Факт / Прогноз Продолжение деятельности Отзыв лицензии 

Продолжение деятельности. 604 – 99,18% 3 – 0,81% 
(ошибка II рода) 

Отзыв лицензии. 22 – 27,85% 
(ошибка I рода) 57 – 72,15% 

 

Источник: составлено авторами. 
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Ошибка второго рода минимальна, то есть модель практически не причис-
ляет кредитные организации, продолжившие деятельность, к тем, чью лицен-
зию отозвали. Однако ошибка первого рода высока и составляет почти 30%. 

«Алгоритм случайного леса» или random forest algorithm – алгоритм машин-
ного обучения, который, по сути, считается универсальным, так как использу-
ется для большого числа задач: классификации, кластеризации, прогнозирова-
ния, поиска аномалий и выбросов, отбора признаков. Суть метода заключается 
в использовании ансамбля решающих деревьев, каждое из которых дает невы-
сокое качество в отдельности, но использование большого их количества улуч-
шает результаты. 

В качестве обучающей выборки используем те же данные, что и в логит- 
и пробит-моделях, а тестируем на данных 2018 года. Особенность алгоритма за-
ключается в невозможности узнать, как именно он работает с данными. На вы-
ходе, используя функционал среды RStudio, получаем только результаты пра-
вильности определения отзыва лицензии, представленные в табл. 6. 

Таблица 6 
Прогноз базовых данных 

 

Факт / Прогноз Продолжение деятельности Отзыв лицензии 

Продолжение деятельности. 605 – 99,67% 2 – 0,33% 
(ошибка II рода) 

Отзыв лицензии. 14 – 17,72% 
(ошибка I рода) 65 – 82,28% 

 
Источник: составлено авторами. 
 

«Алгоритм случайного леса» показывает более качественные результаты 
на той же выборке, а именно 99,67% кредитных организаций, продолживших         
деятельность, и 82,28% отозванных лицензий. Ошибка первого рода, то есть не-
верное определение отозванных лицензий, составила 17,72%, что ниже резуль-
татов логит- и пробит-моделей, а ошибка второго рода, то есть неверное опре-
деление продолжения деятельности, составила всего 0,33%. 

Чтобы проверить качество полученных моделей, используем прогнозные 
данные по отзывам лицензий за 2019 год. Выборка состоит всего из 199 кредит-
ных организаций. Изначально в 2019 году действовало 484 организации, но вы-
борка уменьшилась из-за отсутствия данных по некоторым из них либо из-за 
пропусков в переменных. 

Результаты прогноза представлены в таблицах 7, 8 и 9. 
В целом модель дает хорошие прогнозы, имея высокую степень точности 

прогнозирования кредитных организаций, получивших отзыв лицензии в 2019 
году, а именно 81,25% правильных результатов, ошибка первого рода составила 
18,75%, а второго рода – 5,28%. Для данного исследования важнее ошибка пер-
вого рода, так как, предсказывая продолжение деятельности тех организаций, 
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которые на самом деле получат отзыв лицензии, есть риск дать неверные реко-
мендации для корректирования их деятельности и не предотвратить реальный 
отзыв лицензии в будущем. 

Таблица 7 
 Прогноз логит-модели 

 
Факт / Прогноз Продолжение деятельности Отзыв лицензии 

Продолжение деятельности. 177 – 96,72% 6 – 5,28% 
(ошибка II рода) 

Отзыв лицензии. 3 – 18,75% 
(ошибка I рода) 13 – 81,25% 

 
Источник: составлено авторами. 

Таблица 8 
Прогноз пробит-модели 

 

Факт / Прогноз Продолжение деятельности Отзыв лицензии 

Продолжение деятельности. 178 – 97,27% 5 – 2,73% 
(ошибка II рода) 

Отзыв лицензии. 3 – 18,75% 
(ошибка I рода) 

13 – 81,25% 

 
Источник: составлено авторами. 

 
Прогнозы по пробит-модели практически совпадают с прогнозами логисти-

ческой регрессии по предсказаниям отзыва лицензии, однако в пробит-модели 
ошибка второго рода меньше и составляет 2,73%. 

Таблица 9 
Прогноз случайного леса 

 
Факт / Прогноз Продолжение деятельности Отзыв лицензии 

Продолжение деятельности. 163 – 89,07% 20 – 10,93% 
(ошибка II рода) 

Отзыв лицензии. 3 – 18,75% 
(ошибка I рода) 13 – 81,25% 

 

Источник: составлено авторами. 
 

По результатам трех моделей верный прогноз отзыва лицензии одинаков, 
однако «алгоритм случайного леса» дает меньше правильных прогнозов для тех 
кредитных организаций, которые продолжат свою деятельность в следующем 
году. При этом на базовой выборке он был наиболее точным. Такие результаты 
могут говорить о том, что те организации, которые были ошибочно отнесены 
к категории отзыва лицензии, не испытывают трудности и на самом деле 
рискуют оказаться в данной категории в следующем году. 

«Алгоритм случайного леса» дает аналогичный процент правильных пред-
сказаний отзыва лицензий, однако если обратиться к конкретным кредитным 
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организациям, получившим отзыв, то можно обнаружить, что «алгоритм слу-
чайного леса» и предыдущие методы немного отличаются, предсказывая отзыв 
не точно таким же учреждениям. Это дает повод использовать совокупность 
данных методов, а именно – так называемый «метод комитетов». 

Используя для более точного определения отзыва лицензии метод комите-
тов, мы сопоставляем результаты всех трех моделей и вывод об отнесении к ка-
тегории отозванных строим на «мнении большинства». Так, если две из трех 
моделей определяют, что кредитная организация получит отзыв лицензии, то 
считается, что отзыв произойдет. Результаты представлены в табл. 10. 
 

Таблица 10 
Прогнозы метода комитетов 

 
Факт / Прогноз Продолжение деятельности Отзыв лицензии 

Продолжение деятельности. 177 – 96,72% 6 – 5,28% 
(ошибка II рода) 

Отзыв лицензии. 
3 – 18,75% 

(ошибка I рода) 13 – 81,25% 

  
Источник: составлено авторами. 
 

Использование метода комитетов позволяет улучить прогнозирование кре-
дитных организаций, продолживших свою деятельность в следующем году, од-
нако процент верно предсказанных отзывов остался на прежнем уровне. Это 
может быть связано, в первую очередь, с недостаточной выборкой, поэтому по-
строим матрицу предсказаний для первоначальной выборки, представленную 
в табл. 11. 

Таблица 11 
Прогнозы метода комитетов на изначальную выборку 

 
Факт / Прогноз Продолжение деятельности Отзыв лицензии 

Продолжение деятельности. 604 – 99,51% 3 – 0,49% 
(ошибка II рода) 

Отзыв лицензии. 13 – 16,46% 
(ошибка I рода) 66 – 83,54% 

 
Источник: составлено авторами. 
 

Действительно, результаты показывают более высокий процент правильных 
прогнозов отзыва лицензий на большой выборке. Таким образом, метод комите-
тов справляется лучше любой из представленных моделей с определением отзыва 
лицензии у кредитной организации, позволяя более точно отделить две катего-
рии учреждений: рискующих получить отзыв лицензии и продолжающих свою 
деятельность. Менеджерами кредитных учреждений могут использоваться       
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прогнозные данные о показателях, используемых в качестве объясняющих пере-
менных для долгосрочного планирования, с заходом за рамки текущего и следу-
ющего года. 

Итак, соединив модели в методе комитетов, мы получили сбалансирован-
ный метод прогнозирования отзыва лицензии, минимизировав ошибки пер-
вого и второго рода, и, таким образом, снизили процент неверных предсказа-
ний как в отношении тех организаций, что получили отзыв лицензии, так 
и в отношении тех, что продолжили свою деятельность. 
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Несмотря на декларируемый большинством цивилизованных стран переход 
к постиндустриальной экономике, ни одна страна в мире не может отказаться 
от промышленности. Перемещение производства в локации, представляющие-
ся более выгодными, прежде всего в страны Юго-Восточной Азии, при всей 
своей привлекательности в экономическом плане, делают страну-донор уязви-
мой, если не с экономической, то с политической точки зрения. 

Развитие промышленных предприятий в Российской Федерации опирается 
на Закон о промышленной политике [1], который, помимо прочего, регламен-
тирует деятельность государственных информационных систем в промышлен-
ности (ГИСП). Взаимодействие промышленных предприятий с ГИСП предпо-
лагает передачу необходимой информации (статистической, налоговой, фи-
нансовой и пр.) соответствующим государственным структурам, в ряде            
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случаев – доведение необходимой информации от государственных структур 
до предприятия. 

Однако этот обмен неравнозначен (асимметричен), что роднит его с рыноч-
ными отношениями, в которых каждый участник обладает излишком инфор-
мации относительно собственного рыночного положения и недостатком ин-
формации относительно своего контрагента. Но, в отличие от рыночных, в от-
ношениях в информационном поле между государством и предприятием всегда 
доминирует государство [2]. 

Современные условия диктуют необходимость завершения перехода от ре-
сурсоёмкого производства к информационноёмкому, что особенно актуально 
для Российской Федерации: политическое и экономическое международное 
положение страны на сегодняшний день предполагает необходимость рывка 
в информационных технологиях. 

Успешная деятельность предприятия в настоящее время базируется на акту-
альной и достоверной информации. Предприятие, имеющее возможность по-
лучения дополнительной информации, связанной как непосредственно 
со сферой деятельности, так и с любыми аспектами внешней среды, всегда бу-
дет иметь конкурентные преимущества перед прочими. Поэтому управление 
информацией в деятельности промышленного предприятия становится если 
не главным, то основным направлением в задачах управления. 

Управление информацией в рамках промышленного предприятия пред-
ставляет собой совокупность методов и средств управления информацией, 
охватывающей планирование, организацию и контроль информационной   
деятельности, а также анализ и хранение информации с целью её эффектив-
ного использования [3]. Таким образом, каждое предприятие, ориентирован-
ное на получение конкурентных преимуществ за счёт оптимального исполь-
зования информации, должно обладать структурой, позволяющей управлять 
информацией. 

Значительное число промышленных предприятий в России не уделяет 
должное внимание управлению информацией, ограничиваясь использова-
нием автоматизированных систем учёта – бухгалтерских, налоговых, склад-
ских и пр. Однако, эти системы учёта используются практически всеми пред-
приятиями (за исключением «сверхмалых»), поэтому не дают конкурентных 
преимуществ. 

Для получения конкурентных преимуществ необходимо создание полно-
ценной системы информационного менеджмента, которая будет учитывать как 
внутреннюю, так и внешнюю информацию. Для российских предприятий чаще 
всего эта структура имеет вид информационной системы АСУП (если пред-
приятие действует на монополистическом или олигополистическом рынке) 
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или системы на принципах MESA1 (если предприятие действует в конкурент-
ных условиях) [4], однако эти информационные системы, во-первых, дей-
ствуют вне рамок информационного менеджмента, являясь инструментом об-
щей системы управления, а во-вторых, далеко не всегда решают задачи, связан-
ные с обработкой, анализом, систематизацией, хранением и повторным ис-
пользованием имеющейся информации. АСУП предполагает выделение си-
стемы в отдельную структуру, но изначально ориентирована на работу с внут-
ренней информацией: возможности АСУП для получения внешней рыночной 
информации, весьма ограничены. Информационная система на принципах 
MESA, уделяя значительное внимание рыночному положению предприятия, 
остаётся утилитарным инструментом в распоряжении лица, принимающего ре-
шения, несмотря на то, что обладает достаточным потенциалом для развёрты-
вания на её базе полноценной структуры управления информацией. 

Информационный менеджмент на промышленном предприятии должен ре-
шать следующие задачи [5]: 

– получение информации; 
– формирование баз данных; 
– систематизация информации; 
– анализ информации; 
– обеспечение информацией процесса принятия решений (на всех уровнях); 
– оптимизация информационных процессов на предприятии. 
Результатом деятельности структуры управления информацией будет повы-

шение конкурентоспособности предприятия (Рис. 1). 
Основной задачей структуры является получение информации, без которой 

нечего будет ни анализировать, ни систематизировать, ни оптимизировать. 
Получение внутренней, как и той части внешней информации, которая 

напрямую связана с оборотом выпускаемой продукции (информация от контр-
агентов), а также официальной информации, поставляемой государственными 
структурами, затруднений не вызывает и осуществляется в рамках использова-
ния существующей на предприятии информационной системы. Значительную 
часть необходимой внешней информации можно приобрести. Трудность пред-
ставляет собой получение информации, относящейся к инсайдерской: внут-
ренняя информация конкурентов, информация о предполагаемых биржевых 
изменениях, о возможных изменениях в законодательстве и пр. Способы полу-
чения такой информации почти всегда незаконны, но обладание этой инфор-
мацией даёт возможность добиться конкурентных преимуществ, поэтому 
структура, осуществляющая управление информацией, должна иметь возмож-
ность купировать последствия с минимальными потерями [6]. 

                                                                        
1 АСУП (автоматизированная система управления предприятием), в отличие от MESA 

(Manufacturing Enterprise Solutions Association), больше внимания уделяет производственным 
и обеспечивающим процессам, нежели рыночным. 
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Рис. 1. Структура управления информацией промышленного предприятия 
Источник: составлено авторами. 

 
Создание полноценной структуры управления информацией требует опре-

делённых издержек (технические средства, программное обеспечение, админи-
стрирование и т.д.), а её использование не даёт немедленных наглядных резуль-
татов. Но, с другой стороны, существование такой структуры может быть 
оправдано упрочением положения предприятия на рынке: повышением ры-
ночной доли, увеличением прибыльности и иными параметрами, принятыми 
для оценки. 
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В исследовании обозначена актуальная проблема недостаточного количества производимых продоволь-
ственных товаров, взаимосвязанная с продолжающимися темпами роста численности населения планеты 
и возникновением новых рисков глобальной экономики. Формирование данной динамики демонстри-
рует серьезную угрозу на сегодняшний день как для конкретных стран, так и для продовольственной      
безопасности мира в целом. Усиливаются тенденции опережающего роста дефицита продовольствия. 
В статье оцениваются угрозы как глобальной, так и национальной продовольственной безопасности; ис-
следуются основные системообразующие факторы, определяющие особую актуальность рассматривае-
мой проблемы. По результатам полученных данных представляются соответствующие выводы и предла-
гаются меры по нивелированию рисков продовольственной безопасности в условиях быстрорастущего 
агрессивного влияния хозяйственной деятельности человека на окружающую среду. 
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Достаточность продовольствия в необходимом количестве является одним из 
основных жизненно важных показателей динамично развивающегося социума. 
По обеспеченности продуктами питания возможно реально оценить качество 
жизни и благосостояние населения, что является одним из самых важных индика-
торов степени развития любого государства. Постоянной государственной под-
держкой пользуются сферы деятельности, которые обеспечивают функциониро-
вание агропромышленного комплекса, минимизацию и устранение рисков дефи-
цита продовольствия. Один из факторов напрямую связан со значительным воз-
растанием численности населения планеты, вследствие чего требуется постоянное 
увеличение производства продуктов питания (Рис. 1). 
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Рис. 1. Численность населения планеты 
Источник: Росинфостат. Население земли. URL: https://rosinfostat.ru/ (дата обращения: 
04.04.2022). 

 
Ввиду стабильности факторов, влияющих на постоянный рост населения, 

в ближайшее время данный тренд не изменится, и человечество неизбежно 
столкнется с глобальной проблемой – возникновением продовольственного 
кризиса. К примеру, численность населения в СССР с 1945 по 1976 гг. выросла 
более чем на 60 млн человек. Быстрый темп роста особенно проявляется в раз-
вивающихся странах Африки и Азии: 61% населения планеты приходится 
на долю Азии (4,7 млрд чел.), 17% – на долю Африки (1,3 млрд чел.) [1].  

Организация Объединенных Наций спрогнозировала, что численность 
населения планеты катастрофически вырастет к 2050 году и будет составлять 
9,9 миллиарда человек, что на 190 миллионов больше, чем в предыдущих рас-
четах.  Прогнозируется, что численность населения составит 11,4 млрд человек 
к 2100 году [2]. Основными факторами, повлиявшими на положительную ди-
намику роста численности населения в Азии стали доступные природные ре-
сурсы и значительная площадь заселенных территорий. Что касается Африки, 
то там, видимо, сыграла свою роль общая бедность и низкий уровень образова-
ния африканского населения: как правило, с подъёмом по социальной лест-
нице рождаемость уменьшается. И наоборот: повышение материального и об-
разовательного уровня отрицательно влияет на рождаемость. О темпах ускоре-
ния роста общей численности населения наглядно свидетельствуют цифры 
(Рис. 2, Рис. 3, таб. 1).  
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Рис. 2. Темпы роста численности населения (млрд чел.) 

Источник: Рейтинги стран и компаний. URL: https://total-rating.ru/ (дата обращения: 
04.04.2022). 

Таблица 1 
Динамика численности населения 2015–2021, чел. 

 

Год Число населения (человек) Прирост  
(%) 

2016 7 423 834 158 1,15% 
2017 7 507 990 494 1,13% 
2018 7 591 515 998 1,11% 
2019 7 674 314 922 1,09% 
2020 7 756 041 003 1,06% 
2021 7 851 163 856 1,23% 

 

 
 

Рис.  3. Прирост населения 2016–2021 гг. (%) 
Источник: Финансы и статистика. URL: https://rusind.ru/ (дата обращения: 04.04.2022) 

 
На сегодняшний день населению планеты недостаточно производимого 

объема продовольственных товаров; кроме того, не весь объем потребляемых 
продуктов питания способен в полной мере обеспечить сбалансированный, 
физиологически оптимальный рацион. Для развитых стран риск продоволь-
ственного кризиса минимален, потому что тамошнее воспроизводство населе-
ния относится к современному типу (I), которому соответствуют низкие            
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показатели рождаемости и, следовательно, низкий естественный прирост 
(табл. 2). Численность в экономически развитых странах стабилизировалась 
за счет уменьшения доли детей и лиц трудоспособного возраста и увеличения 
доли и общего количества пенсионеров в связи с высокой продолжительностью 
жизни.  

Таблица 2  
Страны с населением, удельный вес которого занимает  

больше 1% от численности людей на земле 
 

Страна Население  
(тыс. чел.) 

Удельный вес 
(% от общего коли-

чества людей в мире) 
Китай 1407894,0 17,9 
Индия 1383546,0 17,6 
США 327164,4 4,2 
Индонезия 266911,9 3,4 
Исламская республика Пакистан 220093,6 2,8 
Федеративная республика Бразилия 212484,9 2,7 
Нигерия 210658,6 2,7 
Народная республика Бангладеш 172003,9 2,2 
Российская Федерация 146748,6 1,9 
Мексика 127792,3 1,6 

 
Источник: Рейтинги стран и компаний. URL: https://total-rating.ru/ (дата обращения: 
04.04.2022). 
 

Во многих развитых странах, например, в США естественный прирост замедля-
ется. В 2021 году были зарегистрированы самые низкие показатели темпов ро-
ста численности населения за последние 100 лет – 0,1%. В странах Европы он 
близок к нулю, а в отдельные годы смертность превышала рождаемость, то есть 
наблюдалась естественная убыль населения. С повышением темпов роста насе-
ления возрастает угроза продовольственного дефицита (таб. 3, 4).  

Таблица 3  
Страны с низким темпом естественного прироста населения 

 
№ п/п Страна Естественный прирост  

населения (в ‰) 
1 Болгария –6,4 
2 Украина –5,6 
3 Хорватия –4,2 
4 Латвия –3,8 
5 Сербия –3,6 

 
Источник: Рамблер. URL: https://news.rambler.ru/ (дата обращения: 04.04.2022). 

 



76                                                      А. Бобков, У. Меркушева 

Таблица 4  
Страны с высоким темпом естественного прироста населения 

 

№ п/п Страна Естественный при-
рост населения (в ‰) 

1 Нигер 37,9 

2 Ангола 32,6 

3 Мали 32,0 

4 Демократическая Республика Конго 31,8 

5 Уганда 31,8 
 

Источник: Рамблер. URL: https://news.rambler.ru/ (дата обращения: 04.04.2022). 
 

В развивающихся странах, во многом благодаря традициям, семья, как пра-
вило, имеет большее количество детей – от 3 до 7 и более (II тип воспроизвод-
ства)1. Однако, динамика смертности за последние годы резко сократилась бла-
годаря прогрессу в сфере медицины.  

На сегодняшний день темпы прироста производства продовольствия не со-
ответствуют темпам прироста населения, главным образом, из-за ограничен-
ности ресурсов (Рис. 4). 
 

Рис. 4. Численность населения и объемы сельхозпроизводства 
Источник: Рейтинги стран и компаний. URL: https://total-rating.ru/ (дата обращения: 
04.04.2022). 

 
Наша планета обладает определенным, к тому же ограниченным, запасом 

природных ресурсов, среди которых самыми важными для удовлетворения че-
ловеческих потребностей являются плодородные почвы и пресная питьевая 
                                                                        

1 Для данного типа характерны высокие показатели рождаемости, естественного приро-
ста, относительно высокие показатели смертности. 
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вода, влияющие на возможность выращивания необходимого количества сель-
скохозяйственных культур. Так, из-за экологических проблем и большого объ-
ема потребления пресной воды, наблюдается истощение водных ресурсов, 
а также их загрязнение (Рис. 5). 
 

 
Рис. 5. Водопотребление и наличие пресной воды в мире (м3 на человека в год) 

Источник: Статистические данные по питьевой воде. URL: https://coralreef-aqua.ru/ (дата об-
ращения: 04.04.2022). 

 
Кроме того, риск продовольственного кризиса возникает в связи с общим 

сокращением площадей сельскохозяйственного назначения. Наблюдается де-
градация почв – изменение количественного и качественного состава поверх-
ностного слоя земли и снижение её плодородия вследствие эрозии, загрязне-
ния, интенсификации процесса выращивания культур с использованием хими-
ческих удобрений и др. (Рис. 6, 7).  
 

 
Рис. 6. Сокращение площадей сельскохозяйственного значения в мире 

Источник: Росстат. URL: https://rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 04.04.2022). 
 

Данный фактор влияет на отсутствие стабильной динамики роста производ-
ства продуктов питания. Отрицательное влияние на производство сельхозпро-
дукции оказывает угроза эрозии почв, которой подвержены  более 117 млн га 
(или 63%) площади Российской Федерации, в том числе уже затронуты этим 
процессом 51 млн га (28%) (Рис.8).  
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Рис. 7. Сокращение посевных площадей в Российской Федерации 

Источник: Росстат. URL: https://rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 04.04.2022). 
 

 
Рис. 8. Изменение площади посевных земель в России 

Источник: Всемирная Викимедия. URL: https://www.hmong.press/ (дата обращения: 
04.04.2022). 

 
Не вся имеющаяся поверхность суши пригодна для сельского хозяйства. 

Кроме того, площади, которые пригодны, зачастую не используются по пря-
мому назначению, в результате чего зарастают сорными растениями или за-
няты несанкционированными свалками. По данным Росреестра, в течение 
2019 г. наблюдалась высокая активность в области перевода земель из одной 
категории в другую, в большей степени земель сельскохозяйственного назначе-
ния: площадь этой категории уменьшилась на 0,22%. К концу 2021 года пло-
щадь посевных угодий сельскохозяйственного назначения составила 
80 353 тыс. гектаров. По сравнению с 2020 годом, площадь данной категории, 
входящая в состав земельного фонда РФ, возросла на 0,51% (таб. 5). 
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Таблица 5  
Площадь сельхозугодий в Российской Федерации (посевные площади) [2] 

 
  Площадь  (тыс. га) Структура (в % к общей 

площади) 
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 

Общая посевная 
площадь 79634 79888 79948 80353 100,0 100,0 100,0 100,0 

Зерно и зернобо-
бовые культуры – 

всего 
46339 46660 47900 46964 58,2 58,4 59,9 58,4 

Технические 
культуры 

15174 15896 15485 17808 19,1 19,9 19,4 22,2 

Масличные куль-
туры  13941 14615 14398 16620 17,5 18,3 18,0 20,7 

Картофель и ово-
щебахчевые куль-

туры 
1996 1906 1812 1766 2,5 2,4 2,3 2,2 

 
Источник: Росстат. [Электронный ресурс] URL: https://rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 
04.04.2022).   

 
Воздействие всех рассмотренных неблагоприятных факторов приводит 

к растущей и объективно неизбежной проблеме продовольственной безопас-
ности, которая требует пристального внимания и мер незамедлительного реа-
гирования. Помимо этого, нельзя забывать о доступности продовольствия. 
В 2015 г. завершился период международного мониторинга решения задач 
по борьбе с голодом, предусмотренных ООН в программе «Цели развития ты-
сячелетия», и в целом, человечество оказалось еще слишком далеко от дости-
жения целей по сокращению масштабов голода (Рис. 9). 

ООН проинформировала о том, что проблема голода резко обострилась 
в 2020 году, в связи с пандемией COVID-19. Совокупное значение людей, ли-
шенных необходимого рациона питания, превысило 811 миллионов (1/10 часть 
населения мира). Судя по данной статистике, выполнение взятого междуна-
родным сообществом обязательства покончить с голодом к 2030 году потребует 
неимоверных усилий.  

Чтобы не допустить максимального – «чрезвычайно серьезного» – уровня 
голодания в мире, необходимо принимать действенные меры по обеспечению 
физической и экономической доступности продовольствия, стимулируя рост 
его производства в необходимом объеме [3].   

Немаловажное значение также придается обеспечению потребления в соот-
ветствии с физиологическими нормами. 
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Рис. 9. Масштабы и динамика недоедания на планете 
Источник: Продовольственная и сельскохозяйственная организация ООН.                        
URL: https://www.fao.org/ (дата обращения: 04.04.2022). 

 
В России не выполняются рациональные нормы потребления некоторых 

пищевых продуктов (Рис. 10). Исходя из этого, предлагается развивать отече-
ственное производство наименее затратоемкой продукции – овощей и молоч-
ных продуктов, а для восполнения дефицита фруктов и рыбы целесообразно 
прибегнуть к увеличению их импорта; необходимо также сократить квоты 
на экспорт отечественных морепродуктов. Для обеспечения высокого уровня 
продовольственной безопасности рекомендуется принимать целевые про-
граммы по развитию агропромышленного комплекса, в том числе программы 
стимулирования производителей продуктов питания по увеличению валовых 
показателей поставляемой продукции [4, 5].  

Что касается зерна, то, несмотря на выполнение установленных норм про-
изводства, оно фигурирует в структуре импорта в Россию в связи с тем, что Рос-
сия импортирует, в основном, продовольственное зерно, а производит и экс-
портирует фуражное (класс пшеницы формируется в зависимости от погодных 
условий, питания растений, генотипа сорта). К концу 2021 года из обследован-
ного объема зерна (33 млн тонн – 48% от валового сбора) было выявлено доми-
нирование третьего и четвертого класса по качеству собранного урожая. 
В структуре собранного урожая доля зерна пшеницы первого класса составила 
0,02%, второго класса – 0,1%, третьего – 45,7%, четвертого – 41,7%, что указы-
вает на явную недостаточность обеспечения пшеницей высокой сортности [6].  

По сравнению с предыдущим годом, в целом на долю продовольственной 
пшеницы (1–4 классов) пришлись рекордные 87,5% (в 2020 году – 73,5%).  Со-
держание белка в мягкой продовольственной пшенице в 2021 году выросло 
в среднем до 13,5% (12,7% в 2020 году), клейковины – до 22,6%. Кроме того, 
количество выращенной в 2021 году пшеницы (62,2 млн тонн) превысило по-
казатель 2017 года, когда в РФ удалось собрать самый большой урожай зерна.  
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Рис. 10. Фактическое годовое душевое потребление и рекомендуемые нормы питания в Россий-

ской Федерации за 2021 год 
Источник: Указ Президента «Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности 
РФ» от 21.01.2020 № 20. 

 
В связи с этим, целесообразным решением будет являться пересмотр поли-

тики по квотам, а именно: предлагается не экспортировать весь объем фураж-
ного зерна, а принять программу по дополнительному развитию животновод-
ства в России, обеспечивая отрасль необходимым объемом кормов, что также 
будет способствовать выполнению программы импортозамещения. Заметим 
также (к вопросу об обеспеченности животноводства соответствующими уго-
дьями), что на сегодняшний день, согласно кадастровому учету, количество не-
используемых земель сельхозназначения в РФ оценивается примерно в 15 млн 
гектаров. 

В настоящее время государства с развитым агропромышленным комплек-
сом и научным подходом к управлению производством поддерживают высокий 
уровень экспорта сельскохозяйственной продукции (таб.6).  
 

Таблица 6  
Крупнейшие экспортеры продовольствия в мире в 2021 г. 

 

 Китай Нидерлан-
ды 

Герма-
ния 

Турция Велико- 
британия 

Стоимость (млрд долл.) 64,8 43,1 29,3 26,8 22,3 
Доля по стоимости (%) 13,2 8,8 6 5,5 4,5 

Масса (млн тонн) 172 88,3 35 49 12,3 
Доля по массе (%) 18,9 9,7 3,8 5,4 1,4 

 
Источник: Блумберг. Крупнейшие экспортеры. URL: https://www.bloomberg.com/ (дата об-
ращения: 04.04.2022). 



82                                                      А. Бобков, У. Меркушева 

Однако, несмотря на мощную сельскохозяйственную базу, даже страны-
экспортеры не могут обойтись без импорта продовольствия. В числе импорте-
ров также есть страны с высоким уровнем развития экономики (табл. 7). 
Ни одна страна мира в силу климатических и экономических особенностей 
не в состоянии обеспечить граждан полным набором отечественного продо-
вольствия, который бы отвечал физиологическим нормам потребления. 
 

Таблица 7  
Крупнейшие импортеры продовольствия в мире в 2021 г. 

 

 Китай Германия США Беларусь Корея 
Стоимость (млрд долл.) 72,6 27,3 17,1 15,6 13 
Доля по стоимости (%) 24,8 9,3 5,8 5,3 4,4 

Масса (млн тонн) 12,6 3,5 7,13 18,4 2,5 
Доля по массе (%) 9,6 2,6 0,5 14 1,9 

 
Источник: Блумберг. Крупнейшие импортеры. [Электронный ресурс] 
URL: https://www.bloomberg.com/ (дата обращения: 04.04.2022).  

 
Также и в России можно отметить высокий уровень экспорта и импорта 

сельхозпродукции. В соответствии с разделами товарной номенклатуры      
внешнеэкономической деятельности (ТН ВЭД), динамика экспорта и импорта 
сельскохозяйственного сырья и продовольствия в России такова.  

Таблица 8  
Внешний товарооборот продовольственных товаров в Российской Федерации [6] 

 

  2021 г. В т.ч. декабрь 2021 г. 

тыс. 
тонн 

в % к 
2020 г. 

тыс. 
тонн 

в % к 
декабрю 
2020 г. 

ноябрю 
2021 г. 

Злаки 42931 88,2 3955 67,4 99,3 
Пшеница и меслин 27364 73,4 2821 59,4 105,2 

Ячмень 3959 79,8 347 76,4 151,5 
Кукуруза 2937 128,3 205 77,2 82,9 

Рис 132 91,1 15,5 66,7 в 2,1 р. 
Мука пшеничная 

или пшенично-ржаная 259 105,0 36,6 в 3,6 р. 80,8 

Семена 
подсолнечника 92,3 6,7 35,3 33,2 в 2,2 р. 

Мясо свежее 
и мороженое 223 82,8 20,3 81,6 122,4 

Рыба свежая 
и мороженая 433 110,1 51,2 106,4 118,6 

Молоко и сливки, 
несгущенные 214 80,9 18,9 107,6 100,5 



Демпфирование ключевых угроз продовольственной безопасности             83 

Молоко и сливки, 
сгущенные 131 89,1 10,7 92,1 96,3 

Масло сливочное 112 100,3 9,6 99,0 97,4 
Сыры и творог 323 104,0 28,8 101,8 97,9 

Картофель свежий 
или охлажденный 546 172,7 8,0 141,2 69,2 

Томаты свежие 
или охлажденные 427 91,5 37,6 118,4 126,8 

Лук, чеснок, свежие 
или охлажденные 214 73,9 8,0 97,4 103,8 

Капуста 83,0 80,3 7,3 в 2,1 р. 197,6 
Сахар-сырец 9,4 121,2 0,8 77,8 110,6 

Пищевая соль 511 89,4 41,1 100,2 71,7 

 
Источник: Росстат. О внешней торговле. URL: https://rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 
04.04.2022). 

 
В 2021 году Российская Федерация экспортировала продукции агропромыш-

ленного комплекса на 37,7 млрд долл. По сравнению с предыдущим периодом, 
экспорт вырос на 23,6 % (в 2020 году он составлял 30,5 млрд долл.) (таб.9). 

Таблица 9  
Лидеры по отгрузкам продукции в Российской Федерации [7] 

 

Продукция Регионы Прибавилось 
(долл.) 

Зерно Ростовская область, 
Краснодарский край.  

4,709 млрд 
2,256 млрд  

Масложировая продукция 
Калининградская 

 область, 
Ростовская область.  

1,377 млрд 
 

1,081 млрд 

Молочная продукция Московская область,  
Ставропольский край. 

361,4 млн 
146,4 млн 

Мясная продукция Московская область, 
Москва. 

140,2 млн 
  91,9 млн 

Рыбы и морепродукты Приморский край, 
Мурманская область. 

1,803 млрд 
1,311 млрд 

Продукция пищевой и перерабатываю-
щей промышленности  

Москва, 
Московская область. 

885,1 млн 
762,5 млн 

 
Источник: РБК. Экспорт и импорт отдельных продовольственных товаров.  URL: 
https://www.rbc.ru/ (дата обращения: 04.04.2022). 

 
В пересчете на натуральные величины поставки продукции АПК в общей 

сумме составили около 71 млн тонн с наибольшей долей зерновых культур, ко-
торых было экспортировано на 11,4 млрд долларов, что на 12% больше, чем 
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за предыдущий период. Рекордные темпы роста продемонстрировала масложи-
ровая продукция, ее экспорт вырос на 48% и стал составлять 7,28 млрд долла-
ров. Поставки рыбы и морепродуктов увеличились на 37% (7,3 млрд долларов), 
молочной и мясной продукции на 31% (1,6 млрд долларов), продукции пище-
вой и перерабатывающей промышленности – на 15% (5,2 млрд долларов), про-
чей продукции АПК – на 12% (5 млрд долларов). 

Очевидно, что в настоящее время складывается чрезвычайная ситуация гло-
бального масштаба в сфере обеспеченности продовольствием. Если рассматри-
вать ее в долгосрочной перспективе, то человечество неизбежно столкнется 
с нарушением функционирования продовольственных систем и с серьёзными 
проблемами в обеспечении рациона питания. 

Во избежание данной ситуации целесообразно предпринять ряд комплекс-
ных мер. Минимизировать снижение уровня плодородия почв целесообразно 
путем интенсификации – внедрения новых современных технологий и каче-
ственных эффективных удобрений, обеспечить менее затратное производство 
в сфере АПК.  

Необходимо регулярное выделение соответствующих денежных средств 
из государственного бюджета на развитие и поддержание сельского хозяйства, 
а также увеличение инвестиций в целевые программы агропромышленного 
комплекса для его устойчивого развития. Рекомендуется  использовать науч-
ные инновации и современные технологии (анализ и производство генетиче-
ски преобразованной продукции, безопасной для организма человека); задей-
ствовать резервные площади для аграрного освоения; интенсифицировать 
сельское хозяйство на уже освоенных землях путем ирригации и внесений 
удобрений; не пренебрегать посевом сидератов – растений, богатых азотом, 
крахмалом, белком – в целях повышения плодородия земель; наряду с тради-
ционными применять и передовые методы, такие как вертикальное земледелие 
и точное земледелие, основанное на наблюдении и реагировании на возника-
ющие полевые изменения; осуществлять природоохранные мероприятия: ути-
лизировать отходы растениеводства и животноводства; привлекать развиваю-
щиеся страны к достижениям в сфере научных исследований и передовых тех-
нологий в сельскохозяйственной отрасли и др. 

В совокупности данные мероприятия  позволят не только избежать наихуд-
ших последствий, но и будут способствовать переходу на более устойчивые 
продовольственные системы, в большей степени гармонирующие с природой, 
что обеспечит необходимую физическую и экономическую доступность продо-
вольствия, выполнение рациональных норм питания для обеспечения здоро-
вого образа жизни (а также максимальной активности и работоспособности 
населения) и станет надежным инструментом, способным улучшить уровень 
и качество благосостояния граждан.  
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Поставленные перед государством, обществом и бизнес-сообществом про-
екты, оформленные в виде различных стратегий и дорожных карт, требуют 
наличия не только минеральных, трудовых и финансовых ресурсов, но и спо-
собности присмотреться к культурным аспектам решения заявленных задач. 
К культурным факторам проведения геологических, горно-геологических 
и горно-добычных работ относится не только охрана труда (предотвращение 
травматизма на производстве и т.п.), промышленная безопасность (предотвра-
щение производственных аварий и т.п.) и экологические последствия выпол-
ненных работ, но социокультурная обстановка на территории, окружающей 
опасное производство.  

На сегодняшний день в данной области имеется два принципиально разных 
подхода. Первый преобладает на крупных горно-геологических предприятиях, 
объектах – это максимальная закрытость любой информации: даже аспекты ра-
боты, не являющиеся государственной или коммерческой тайной, позициони-
руются как недоступные для ознакомления сторонних специалистов (сложив-
шаяся ситуация ярко представлена вопросом подбора информации для ди-
пломных работ студентов ВУЗов прикладных специальностей); второй – это 
отсутствие практического контроля за освоением и добычными работами 
на карьерах, выработках малых предприятий, которые местное население 
наблюдает ежедневно (наглядный пример: карьеры, выработки общераспро-
странённых полезных ископаемых (ОПИ)). 

В комплексе оба подхода максимально ухудшают социокультурную обста-
новку вокруг горно-геологических предприятий, создавая как минимум отри-
цательный облик объекта в глазах проживающего рядом населения, а как       
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максимум – создание активных «эко-групп», способных даже на физическое 
сопротивление геолого-исследовательским, добычным и перерабатывающим 
процессам. Ярким примером такого сопротивления можно представить актив-
ное сопротивление граждан разработке шихана Башкирской содовой компа-
нией в 2020 г. 

Редко рассматриваемый, особенно в научной литературе, фактор социо-
культурной обстановки при производстве горных работ, практически не замет-
ный раньше, стал все более и более проявлять себя, ощутимо воздействуя, 
а иногда активно корректируя даже отдельные технологические цепочки мас-
штабных технологических методик производства работ. Все чаще социокуль-
турный фактор влияния на производство становится политическим рычагом 
коррекции действий муниципальных властей, а иной раз и регионального ру-
ководства.  

Освоение месторождений полезных ископаемых специалистами вахтового 
метода работы происходит без ответственности за взаимодействие этих работ-
ников с местным населением (часто коренными народами этих территорий) 
и окружающей среды. Отсутствуют критерии и параметры обязательного найма 
работников и специалистов близлежащих территорий, зато очевидно нежела-
ние предприятий, осваивающих полезные ископаемые на конкретной террито-
рии, участвовать в ее благоустройстве, финансовой и другой помощи, меценат-
стве. Практика говорит о том, что период безнаказанного пренебрежения со-
циокультурным фактором горнодобывающих предприятий заканчивается, 
и для дальнейшего успешного развития любого горно-геологического и горно-
добычного предприятия просто необходимо участие и взаимное уважение ин-
тересов производства и местного населения территории. 

Решить эту проблему можно только осознав ее многогранность и масштаб. 
Сейчас, в условиях необходимости максимального развития промышленности 
и освоения территорий, первый шаг к налаживанию горизонтальных связей 
между горной отраслью и обществом может и должна сделать горная промыш-
ленность (государственные требования, изложенные в соответствующих нор-
мативно-технических документах, законодательных актах и контроль этих тре-
бований необходимы к соблюдению и в данной работе не рассматриваются). 
Общество за продолжительный период игнорирования его интересов, стремле-
ний и нужд утратило желание идти навстречу промышленникам. Оно с недове-
рием относится к имеющимся и еще в большей степени к планируемым объек-
там производства и отторгает подобные перспективы. Эта «стена» обществен-
ного неприятия широка и высока. 

Крупные горнодобывающие компании и холдинги должны прийти (и впо-
следствии в зависимости от издержек обязательно придут) к пониманию пря-
мой зависимости устойчивых экономических показателей развития и социо-
культурной ответственности предприятия. Это должно быть заложено во все 
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производственные процессы, и поддержание мотивации этого понимания пона-
чалу потребует больших интеллектуальных и финансовых вложений. Менее круп-
ным компаниям, не способным с пониманием и ответственностью относиться 
к временно вверенной им территории, следует просто уступить свою нишу тем, кто 
захочет и сможет работать на высоком профессиональном уровне. 

Таков единственно возможный путь ускоренного развития горно-геологи-
ческой и горно-перерабатывающих отраслей. Превратить механизм (с точки 
зрения промышленников) торможения отрасли в механизм продвижения но-
вых, в том числе технологически безопасных и экологически передовых мето-
дов производства, – вполне реально. И налаживание партнерских отношений 
между обществом и производством обеспечит фактор безопасности самого 
производства от внешних бизнес-факторов.  

Но первоначально необходимо признать факт наличия социокультурной 
проблемы, связанной с горным производством, что позволит объективно оце-
нить необходимость дальнейших конкретных действий. 
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концентрации производства и населения, и образование агломерационных связей. 
Городские агломерации являются особым продуктом современной урбанизации, 
представляющим собой систему компактно расположенных и экономически взаи-
мосвязанных территорий, объединенных устойчивыми трудовыми, культурно-
бытовыми и производственными связями, общей социальной и технической ин-
фраструктурой, совместно используемыми земельными ресурсами1. 

Для урбанизационных процессов в Республике Беларусь характерна высокая 
концентрация населения в столице и областных центрах, что привело к возникно-
вению многочисленных проблем, прежде всего, к росту дифференциации терри-
торий страны, несбалансированности социально-экономического развития горо-
дов и прилегающих к ним территорий. Ответом на эти проблемы в Беларуси стала 
концепция формирования городских агломераций и развития городов-спутни-
ков2, что, во-первых, даст возможность ограничить рост населения центров регио-
нов; во-вторых, может стать одним из факторов экономического развития обла-
стей и Республики Беларусь в целом. В то же время развитие городских агломера-
ций в Беларуси затруднено ограничениями как юридического (отсутствие в зако-
нодательстве понятия «городская агломерация»), так и экономического характера 
(отсутствие необходимой законодательной базы относительно вопросов налогооб-
ложения, документально утвержденной взаимоувязки темпов жилищного строи-
тельства с развитием социальной инфраструктуры и транспортного сообщения 
и т.д.). В этой связи актуальной проблемой является установление точных границ 
городских агломераций, определение модели развития вокруг крупных городов аг-
ломерационных процессов, создающих условия для экономического развития 
территорий, входящих в агломерацию, на основе использования их потенциала. 
Эти обстоятельства обусловливают актуальность настоящего исследования, его 
научную и практическую значимость. 

Теоретическая база исследования. Существующие исследования агломераций 
посвящены вопросам определения их понятия, основных признаков и характери-
стик; периодизации процесса развития и содержания его отдельных этапов; влия-
ния агломераций на экономическое развитие территорий; разработки методиче-
ской базы оценки уровня развития городских агломераций и определения их гра-
ниц, организации управления городскими агломерациями. Следует особо выде-
лить исследования, посвященные городским агломерациям в Республике Бела-
русь, и прежде всего, формирующейся Минской агломерации. 

Нами установлено, что содержащиеся в литературе трактовки понятия «аг-
ломерация» можно разделить на четыре основные группы:  
                                                                        

1 Марголин А. Развитие городских агломераций как фактор повышения глобальной конку-
рентоспособности государств // Государственная служба. 2015. № 6(98). URL: https://pa-
journal.igsu.ru/articles/r102/3590/#_ftnref1 (дата обращения: 08.11.2021). 

2 О развитии городов-спутников. Указ Президента Республики Беларусь от 07.05.2014 
№ 214 (ред. от 15.07.2019) // Президент Республики Беларусь. URL: https://president. 
gov.by/ru/events/aleksandr-lukashenko-7-maja-podpisal-ukaz-214-o-razvitii-gorodov-sputnikov-
8716 (дата обращения 11.11.2021). 
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– трактовки первой группы вслед за А. Вебером (1921) рассматривают агло-
мерацию как «агломерацию производств, форму размещения производительных 
сил», что связано с преобладанием в середине ХХ века промышленных город-
ских агломераций, а также административной и производственной функций 
городов [1]; 

– трактовки второй группы рассматривают агломерацию как «агломерацию по-
селений». Этот подход в литературе является наиболее распространенным. Так, 
Д. Богорад (1964), В. Давидович (1964), Н. Петров (1988) и Г. Лаппо (2007), О. Рой 
(2008), Н. Мусинова (2020) и другие определяют агломерации как «компактные 
скопления территориально сосредоточенных городов и других населенных мест, 
которые в процессе своего роста сближаются и между которыми усиливаются мно-
гообразные хозяйственные, трудовые и культурно-бытовые взаимосвязи» [2–7]. 
Согласно А. Колодину (2009) городская агломерация является преемником города 
в его компактной, автономной форме, особым продуктом современной урбаниза-
ции, результатом эволюции расселения, постгородской стадией его развития [8]. 
По мнению Е. Кормаковой (2011) в ходе развития агломераций решаются такие 
важные проблемы, как: обеспечение роста конкурентоспособности экономики 
и генерирование устойчивого притока ресурсов развития; регулирование внутрен-
ней миграции из малых и средних городов в региональные столицы и города-ядра 
агломераций; стабильное развитие города-ядра, устранение перенасыщенности 
и избыточного давления на его инфраструктуру; формирование на базе крупных 
динамично развивающихся агломераций важнейших узлов в системе товарных, 
финансовых, технологических, геоэкологических и культурных обменов [9]. 
В рамках новой экономической географии предметом исследования является     
взаимодействие центробежных и центростремительных сил в агломерационных 
процессах, что качественно изменяет экономическую динамику. Особое внима-
ние уделяется таким вопросам, как торговая политика, специализация и концен-
трация производства, налогообложение и перераспределение экономической ак-
тивности в регионе [10]. 

В рамках рассматриваемой группы выделяются подходы Ле Корбюзье 
(начало 1940-х), П. Поляна (1988), Г. Лаппо, П. Поляна, Т. Селиванова (2007) 
и других, фокусирующиеся на социальных аспектах городского агломерирова-
ния [11–13]. Так, согласно Т. Заславской, к агломерации целесообразно подхо-
дить как к элементу социально-территориальной структуры, делая акцент 
на учете происходящих в ней социальных процессов, а также на соизмерении 
позитивных и негативных социальных последствий [14]; 

– третья группа трактовок понятия «агломерация» – например, подходы 
В. Лексина (2011), Н. Ижгузиной (2014) – рассматривает его с точки зрения 
управленческого подхода. По мнению В. Лексина, «естественный и самооргани-
зующийся характер городских агломераций очевиден, но для проявления такого 
характера необходима долгая и целенаправленная деятельность властей и бизнеса 
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по созданию коммуникационно-инфраструктурной сети»3. Н. Ижгузина рассмат-
ривает агломерацию как структуру управления, сформированную на основе доб-
ровольного решения соседних муниципальных образований с целью эффектив-
ного управления совместным развитием, реализации межмуниципальных проек-
тов [15]; 

– четвертая группа объединяет интегральные трактовки понятия «агломера-
ция», например, констатируя, что «городские агломерации имеют двойствен-
ный характер: это и система расселения, и форма организации региональной 
экономики» [16].  

В качестве основных признаков городских агломераций, подлежащих изме-
рению, в литературе выделяют: наличие или выявление города-ядра при моно-
центрической агломерации и городов-ядер при полицентрической агломера-
ции; численность и плотность населения городской агломерации; маятнико-
вую миграцию; уровень развитости; социально-экономические связи города-
ядра с внешним окружением; транспортную инфраструктуру; совместно ис-
пользуемые инфраструктурные объекты (техническую инфраструктуру); куль-
турно-бытовые, рекреационные связи. 

В литературе широко исследуются процессы развития агломераций и его от-
дельные этапы. Периодизация процесса развития городских агломераций, как 
правило, устанавливается авторами на основе динамики развития городских 
поселений и пространственного изменения структуры экономики. 

Так, Дж. Джиббс (1963) предложил схематично рассматривать эволюционное 
развитие урбанизации региона как последовательное прохождение пяти конкрет-
ных стадий развития [17]. Представители теории дифференциальной урбанизации 
(Richardson, 1980; Fielding, 1989; Geyer and Kontuly, 1993) выделяют шесть стадий 
ее развития в регионах: крупногородская урбанизация (U-I), зрелая крупногород-
ская урбанизация (U-II), начало разворота, реверсия (PR-III), реверсия (PR-IV), 
рост малых поселений (CU-V), большой цикл (CU-VI) [18]. Л. Клаассен и Г. Ши-
меми (L. Klaasen, G. Schimemi, 1981), а вслед за ними и В.Я. Любовный и О.С. Пче-
линцев (2001) выделяют четыре этапа формирования агломераций: урбанизация, 
субурбанизация, дезурбанизация и реурбанизация [19].  

Согласно А. Нещадину (2010), в своем развитии агломерации, как правило, 
проходят четыре этапа: первый этап – агломерация как конгломерат урбанизиро-
ванных территорий, которые располагаются близко и объединены производствен-
ными связями; второй этап – усиление маятниковых миграций в сторону центра 
агломерации, появление единого рынка труда; третий этап – этап развитой               

                                                                        
3 Лексин В.Н. Городские агломерации и система расселения: надежды и опасения // Сбор-

ник материалов по проблемам развития городских агломерации в странах СНГ к научно-прак-
тической конференции «Научные и практические аспекты формирования городских агломе-
раций» (Москва, 18 ноября 2011 года). URL: http://libed.ru/konferencii-stroitelstvo/547178-1-
sbornik-materialov-problemam-razvitiya-gorodskih-aglomeraciy-stranah-sng-nauchno-
prakticheskoy-konferencii-nauchni.php (дата обращения 11.11.2021). 
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агломерации, на котором появляется функционально связанное пространство, об-
разуется единый рынок земли, недвижимости, товаров и услуг, ряд функций ядра 
(производство, потребление, развлечения) перемещается на периферию, в города-
спутники; четвертый этап – этап постиндустриальной агломерации, отличаю-
щийся встраиванием агломерации в глобальные экономические процессы, разви-
тием интеллектуальной городской инфраструктуры [20]. В. Ушаков выделяет че-
тыре основных этапа развития современной городской агломерации: индустри-
альная агломерация, трансформирующаяся агломерация, функциональная агло-
мерация и постиндустриальная агломерация [21]. 

В рамках исследований влияния на экономическое развитие территорий аг-
ломерации, как правило, рассматриваются как «зоны опережающего разви-
тия». Так, в работах E.S. Mills (1984), P. Krugman (1993), J.M. Quigle (1998) 
и D. Shefer (1973) показано, что размещение компаний поблизости друг 
от друга в рамках крупных агломераций повышает их производительность 
и темпы роста благодаря эффектам, связанным с масштабами рынка производ-
ственных факторов и спроса, экономией транзакционных издержек, совмест-
ным более производительным использованием некоторых факторов производ-
ства [22–25]. Особую роль эти эффекты приобрели с развитием экономики зна-
ний. О'Салливан (2002) выделяет четыре таких эффекта: эффект масштаба 
на транспорте как экономия транспортных затрат при значительной концен-
трации торговых фирм; эффект масштаба производства, вызываемый специа-
лизацией факторов производства вследствие высокой концентрации населе-
ния; эффект концентрации, выражаемый через действие двух взаимосвязанных 
эффектов – эффекта агломерации и эффекта локализации. Локализационный 
эффект связывается со снижением себестоимости производства на предприя-
тиях конкретной отрасли по мере увеличения совокупного объема производ-
ства предприятий данной отрасли [26].  

В результате эконометрической оценки эффектов агломерации в России 
К. Гончар (2009) установил, что размещение предприятий в непосредственной 
близости друг от друга, от потребителей и поставщиков в рамках городских аг-
ломераций значимо и положительно влияет на конкурентоспособность эконо-
мических агентов4.  

Примечательно, что в экономической политике китайского правительства 
приоритет отдан развитию городских агломераций и транспортной системы 
внутри и между ведущими агломерациями страны. Это явление в Китае полу-
чило название «кластерного экономического развития», когда основным ис-
точником экономической активности являются городские кластеры – агломе-
рации, состоящие из одного или нескольких крупных городов, выступающих 
в качестве ядра, а также нескольких малых городов; они обладают высокой               

                                                                        
4 Гончар К.Р. Агломерационные эффекты и конкурентоспособность промышленности. 

URL: https://publications.hse.ru/chapters/91494905 (дата обращения 09.11.2021). 
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степенью транспортной и экономической интеграции5. В 2020 году 19 городских 
кластеров концентрировали девять десятых всей экономической активности 
КНР6. 

В то же время ряд исследователей, например, К. Джонсон (1999), О. Рой 
(2008), И. Волчкова (2009), Н. Ижгузина (2014) и другие, выделяют и проблемы 
развития городских агломераций: неэффективное использование простран-
ства, экологические проблемы, повышенные временные затраты жителей 
на маятниковую миграцию, обострение транспортных проблем, удорожание 
инженерного оборудования коммунальной сферы, деградация городских цен-
тров и старых пригородов, стагнация периферии, сложность организации си-
стемы муниципального управления [27–28]. 

Вопросы управления городскими агломерациями затрагиваются в работах 
многих исследователей. Например, А. Лола (1997) весь мировой опыт органи-
зации управления городскими агломерациями сводит к трем моделям: ассоциа-
тивной (координационной), промежуточной, модели единства органов распо-
рядительной власти и органов управления агломерацией [29]. Н. Миронов 
(2009) с использованием зарубежного опыта приводит результаты детального 
анализа моделей управления городскими агломерациями, иллюстрируя его 
примерами [30]. А. Колодин (2012) сформулировал основные направления ре-
гулирования развития городских агломераций второго порядка [31]. Н. Рыжова 
(2008) на примере зарубежных стран исследует проблемы создания и управле-
ния кросс-граничных городских агломераций [32]. 

В Республике Беларусь научные исследования проблем формирования го-
родских агломераций достаточно интенсивно развивались, прежде всего, 
в контексте изучения влияния г. Минска на окружающую территорию. Изуче-
ние Минского промышленного узла еще в советское время проводила Л. Пав-
лович (1970) [33]. И. Запрудский, А. Флерьянович занимались исследованиями 
Минской промышленной агломерации, установлением ее границ, географиче-
ским анализом существующих кооперационных связей между предприятиями 
и уточнением роли Минской промышленной агломерации в территориальной 
структуре экономики Республики Беларусь7. Исследование В. Валетки с соав-
торами (2009) показало наличие зоны «близких сателлитов» – городов, сгруп-
пированных вокруг Минска и отличающихся определенным набором значений 
ряда статистических показателей от остальной совокупности городов Беларуси. 
                                                                        

5 City Clusters by 2020. URL: https://frontierview.com/insights/trace-lights-iichinas-19-city-clus-
ters-2020/ (дата обращения 09.11.2021). 

6 The 13th Five-Year Plan for Economic and Social Development of the People’s Republic of China 
(2016–2020) // Compilation and Translation Bureau, Central Committee of the Communist Party of China.  
Beijing, 2016. 219 p. URL: https://en.ndrc.gov.cn/policies/202105/P0 20210527785800103339.pdf (дата 
обращения 15.11.2021). 

7 Запрудский И.И., Флерьянович А.В. Роль Минской промышленной агломерации в терри-
ториальной структуре хозяйства Беларуси. URL: http://docplayer.ru/56821124-Rol-minskoy-
promyshlennoy-aglomeracii-v-territorialnoy-strukture-hozyaystva-belarusi.html (дата обращения 
12.11.2021). 
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В данную группу вошли Фаниполь, Дзержинск, Заславль, Логойск и Смолевичи. 
Их отличительной особенностью, по сравнению с более отдаленными от Минска 
городами, было наличие относительно позитивных демографических тенденций. 
В работе Д. Бабицкого и соавторов с помощью эконометрических методов сделана 
попытка выявить, на какое расстояние простирается сила экономической грави-
тации столицы, как она изменяется во времени, какие регионы получают выгоды 
от соседства с Минском, а какие, наоборот, страдают от этого8. Вопросы разра-
ботки концептуальной модели формирования Минской агломерации и совершен-
ствования управления ею поднимались в работах таких исследователей, как 
Т. Вертинская, А. Кельник, А. Богданович (2013), (2014) [34–35]. 

Таким образом, несмотря на значительное количество проведенных иссле-
дований и значимость полученных в их рамках результатов, целый ряд проблем 
определения сущности и развития городских агломераций остаются нерешен-
ными. К ним, в частности, относятся уточнение понятия «городская агломера-
ция» и определение ее существенных признаков как механизма экономиче-
ского развития территорий; периодизация процесса развития агломерации 
с точки зрения возможности определения его текущего этапа на основе коли-
чественной оценки; установление механизмов влияния агломераций на разви-
тие территорий и другие. 

Категория «городская агломерация» и ее существенные признаки. Городскую 
агломерацию следует рассматривать одновременно как форму расселения (аг-
ломерация поселений), размещения производительных сил (агломерация про-
изводств), организации местного управления и самоуправления (агломерация 
как структура управления). 

В этой связи категорию «городская агломерация» следует трактовать как 
форму естественно складывающейся и самоорганизующейся пространствен-
ной концентрации и локализации населения, экономических ресурсов и дея-
тельности, представляющую собой компактную зону значительной урбаниза-
ции, являющуюся группировкой населенных пунктов и возникшую на основе 
одного или нескольких крупных городов-ядер, как место жительства и одно-
временно приложения труда ее населения в рамках недельного жизненного 
цикла, результат наличие на территории производственных и транспортных уз-
лов, узлов расселения, объединенных устойчивыми и интенсивными транс-
портными, производственными, административными, рекреационными и др. 
связями и совместно использующимися ресурсами, прежде всего – трудовыми 
и инфраструктурными. 

Существенными признаками городской агломерации являются: 
– компактность – наличие границы между агломерацией и окружающим ее 

                                                                        
8 Бабицкий Д., Валетко В., Радына А., Трубович Е. Аналитический отчет по исследователь-

скому проекту «Пояс бедности в Беларуси: диагноз, перспективы и рекомендации для поли-
тики». URL: http://case-belarus.eu/wp-content/uploads/2015/04/Analitik-otchet_interactiv.pdf (дата 
обращения 11.11.2021). 
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пространством, которая определяется различием в интенсивности и устойчи-
вости связей узлов агломерации между собой и внешней средой; 

– сложность состава (в агломерацию входит множество разнородных узлов 
и связей между ними), иерархичность (наличие центра агломерации) и выра-
женное зонально-поясное развитие; 

– системность и целостность – наличие развитых каналов коммуникации 
и потоков ресурсов между узлами агломерации, а также наличие определенной 
планировочной организации и территориальной структуры; 

– концентрация совместно используемых ресурсов (для получения внешнего 
эффекта масштаба) и межселенных территорий как следствие компактности; 

– наличие маятниковой миграции населения в рамках недельного жизнен-
ного цикла между узлами расселения, рекреации (частично) и экономической 
деятельности; 

– относительно устойчивое распределение функций между взаимосвязанными 
населенными пунктами (городом(и)–ядром(и) и поселениями-спутниками); 

– условный характер идентификации границ – установление границ городской 
агломерации определяется применяемым методическим инструментарием, а также 
существованием циклической и долгосрочной нестабильности названных границ. 

Периодизация процесса формирования и развития городских агломераций. Ис-
следования показывают, что следует выделять пять основных этапов назван-
ного процесса – предагломерация, формирующаяся агломерация, сформиро-
ванная агломерация, развитая агломерация, мегаполис (табл. 1). 

Отличие предлагаемого нами подхода к периодизации процесса формиро-
вания и развития городских агломераций от существующих в настоящее время, 
в том числе в рамках теории дифференциальной урбанизации, заключается в: 

– рассмотрении в качестве движущей силы процесса развития агломерации 
не только разноскоростной динамики демографического развития узлов рассе-
ления (крупных, средних и малых населенных пунктов), но и, прежде всего, 
эволюции точек роста (ведущих на разных этапах видов экономической дея-
тельности – традиционных промышленных, реиндустриализированных про-
мышленных, сектора потребительских и деловых услуг и других) экономики 
урбанизированных территорий и связанного с ней изменения во времени роли 
центров экономического развития (города(ов)-ядра агломерации, поселений-
спутников, интегрированных урбанистических регионов); 

– установлении взаимосвязи этапов формирования и развития городских 
агломераций, стадий урбанизации (точечной, субурбанизации, дезурбаниза-
ции, реурбанизации) и развития расселения в ареале городских агломераций 
(урбанистическая центровая концентрация, городское агломерирование, урба-
нистическая регионализация, мегаполизация); 

– определении факторов перехода агломерации (индустриальное развитие 
экономики,    условия    жизни    в    городе-ядре,    транспортная    доступность 
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пригородов, субурбанизация экономической активности и другие) на следую-
щую стадию развития; общих рынков (труда, недвижимости, земли, услуг 
и других) и типов взаимосвязей (производственная кооперация, маятниковая 
миграция, инфраструктурная, административная и другие) узлов агломерации 
на каждой из стадий ее развития. 

Влияние городского агломерирования на социально-экономическое развитие 
вовлеченных в этот процесс территорий. Нами определено, что влияние город-
ского агломерирования на социально-экономическое развитие вовлеченных 
в этот процесс территорий реализуется на основе ряда возникающих при этом 
эффектов (табл. 2)9.  

Новизна предлагаемого нами подхода заключается в: 
– классификации названных эффектов в зависимости от объекта воздей-

ствия на две группы – эффекты, влияющие на экономическое и на социальное 
развитие территорий; 

– идентификации условий (концентрация населения и экономической дея-
тельности, пространственная близость ресурсов, «сервисизация» экономики 
и др.), создаваемых процессом городского агломерирования, которые обуслов-
ливают возникновение того или иного эффекта влияния названного процесса 
на развитие территорий; 

– выделении и характеристике 15-ти основных эффектов влияния агломе-
рирования на развитие территорий (некоторые эффекты определены впер-
вые, – например, эффекты функциональной адаптации территорий агломера-
ции, кластеризации экономического развития, возникновения замещающей 
занятости, отделения мест приложения труда и жительства от мест рекреации и 
сезонной субурбанизации прилегающих территорий); 

– установлении инструментов практического использования эффектов го-
родского агломерирования, которые позволяют управлять названным процес-
сом с целью достижения целей и задач регионального развития. 

 
* * * 

Таким образом, в результате проведенного исследования: 
– уточнено определение категории «городская агломерация» и установлены 

ее существенные признаки. Это позволяет разработать методическую базу 
определения границ городских агломераций, устанавливать механизмы 
и этапы их развития, разрабатывать на этой основе мероприятия по повыше-
нию эффективности процессов формирования городских агломераций в кон-
тексте повышения их роли как узлов расселения, размещения производитель-
ных сил и инструмента экономического развития; 

                                                                        
9 Под эффектом в данном контексте понимается действие, производимое городским агло-

мерированием на социально-экономическое развитие вовлекаемых в названный процесс тер-
риторий. 
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– раскрыта периодизация процесса формирования и развития городских аг-
ломераций, что дает возможность разработать методическую базу определения 
этапов эволюции городских агломераций, а также практические рекоменда-
ции, направленные на создание дополнительных возможностей для ускорения 
их развития, комплексное функционирование входящих в них территорий 
и поселений, рациональное использование ресурсов, улучшение среды жизне-
деятельности населения в границах агломераций; 

– установлено и раскрыто содержание эффектов, на основе которых реали-
зуется влияние городского агломерирования на развитие вовлеченных в дан-
ный процесс территорий. Это позволяет разработать методическую базу оценки 
влияния городского агломерирования на социально-экономическое развитие 
территорий, а также сформулировать практические рекомендации, направлен-
ные на стимулирование центрами роста социально-экономического развития 
прилегающих к ним территорий. 
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Вопросы модернизации условий жизни граждан поднимаются в течение 
всей мировой истории, являясь актуальными на любой период времени. К од-
ним из главенствующих факторов поддержания позитивной стабильности жиз-
необеспечения общества относится грамотно выстроенная система образова-
ния, представляющая собой единство воспитания, обучения и просвещения, 
нацеленная на обеспечение развития человеческого потенциала. 

Анализируя мировые тенденции в образовании, стоит выделить зависи-
мость между реализацией государством своих функций в этой области, курсом 
его политики в экономике и качественным уровнем общества, в первую оче-
редь – его человеческим потенциалом. На протяжении многих десятилетий пе-
ред учеными стоят задачи, направленные на оценку качества данных связей, 
выбора наиболее подходящей модели реализации функций государства в сфере 
образования и возможности применения принципов анализируемого опыта 
в своих странах. Так, в экономической литературе рассматривается теория эн-
догенного роста, подчеркивающая прямую корреляцию между высоким уров-
нем образования и экономическим ростом государства, на основании которой 
разрабатываются в дальнейшем образовательные реформы [18]. 
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Тем не менее в современном капиталистическом мире сложно отрицать 
крупные масштабы разрыва возможностей между разными группами лиц 
и стран по уровню благополучия во всем мире, что негативно сказывается 
на воспроизводстве человеческого потенциала во многих странах мира. Капи-
тализм укрепляет и расширяет неравенство, ограничивая доступ малоимущих 
социальных групп к общественным благам и технологическому прогрессу, ока-
зывая разрушительное влияние на уровни продолжительности жизни, образо-
вания, криминогенности и, как следствие, – на качество человеческого потен-
циала в целом.   

Анализируя данную корреляцию, можно обратиться к исследованию НИУ 
Высшей школы экономики (ВШЭ), актуализирующему влияние инвестиций 
в сферу образования в зависимости от уровня экономического развития страны 
и доходов. В результате исследования было подтверждено, что в условиях «бога-
тых» государств инвестиции во все ступени образования имеют положительную 
отдачу в форме прироста ВВП, в отличие от бедных, в которых ситуация может 
быть противоположна в части среднего и профессионального образования. В ка-
честве возможных причин подобного разрыва исследователи приводят факторы 
недостаточной востребованности образования высокого уровня в странах 
со слабо развитыми технологиями, рынками труда и производительностью [11].   

Страны ядра капиталистической системы во много раз превосходят по        
своему развитию другие, образуя из первых «социальную элиту», отчужденную 
от полупериферии и периферии. В то же время внутри самих государств также 
присутствует неравенство, раскалывающее общество и определяющееся разни-
цей качества жизни между мегаполисами и отдельными регионами. 

В качестве примера можно привести Российскую Федерацию: в 2020 г. 
на долю 10% наиболее обеспеченных россиян пришлось 29,9% совокупных де-
нежных доходов населения. На долю 10% наименее обеспеченных россиян 
пришлось 2,1% общих денежных доходов населения страны. По данным Феде-
ральной службы государственной статистики (Росстат) за 2020 год месячный 
доход более половины россиян составил менее 27 тыс. руб., у 5,9% – менее 
10 тыс. руб., 3,9% – менее 7 тыс. руб. Доход каждого россиянина в 2020 году 
в среднем составил не более 14 тыс. руб.1 

Неравенство усиливается под воздействием последних глобальных событий: 
по оценкам Международного валютного фонда, эффект COVID-19 окажет су-
щественное влияние в том числе на будущее неравенство между странами: со-
гласно заявлению президента Всемирного банка Дэвида Малпасса, доходы 40% 
самых богатых людей восстановились быстрее, при этом у 40% беднейших вос-
становление доходов еще не началось2.  
                                                                        

1 Доходы, расходы и сбережения населения. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/13397 (дата 
обращения: 01.05.2022). 

2 Всемирный банк заявил о росте глобальной бедности из-за коронавируса. URL:  
https://1prime.ru/state_regulation/20211011/834940173.html (дата обращения: 10.05.2022). 
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Изучая влияние последствий принятых экстренных мер, ряд исследователей 
подчеркивает усиление уже имеющихся проблем, вызванных неравенством 
в обладании необходимыми ресурсами между отдельными гражданами или це-
лыми семьями для обеспечения непрерывного дистанционного образователь-
ного процесса. Как отмечается профессором-исследователем HSBC Северо-
Западного университета Маттиасом Допке, беднейшей трети населения он-
лайн-образование не помогает, оно создает еще больше неравенства3. Прове-
денное исследование ВШЭ на основании данных опроса 11,5 тысяч очных 
и очно-заочных учащихся вузов, оценивающее взаимосвязь между характером 
трудностей, возникающих у студентов в условиях дистанционного обучения 
и их социально-экономическим статусом, продемонстрировало, что 12% мало-
обеспеченных студентов не имели никакой техники для дистанционной учебы, 
кроме мобильного телефона, который не всегда подходит для существующих 
учебных программ. Без каких-либо технических сложностей учились почти 80% 
обеспеченных респондентов и только 63% студентов с низким социально-эконо-
мическим статусом4. С теми же и иными проблемами сталкивались семьи в про-
цессе перехода на дистанционное обучение в школах, что демонстрируют резуль-
таты проводимого опроса центра EdCrunch University: большинство родителей – 
72% опрошенных – считают, что дистанционное обучение приводит к расслое-
нию учеников, что особенно заметно в условиях, когда некоторые классы остаются 
на очном образовании, а часть переходит на удаленный формат5. 

В настоящее время сформировано две наиболее явные модели развития 
сферы образования: рыночно-ориентированная и социально-ориентирован-
ная. В своих исследовательских трудах Н. Яковлева иллюстрирует проблемы 
влияния рыночных реформ на сферу образования в РФ, подчеркивая фунда-
ментальные отличия ключевых характеристик каждой из вышеупомянутых мо-
делей [18, 19, 20]. 

Укрепление позиций рыночно-ориентированной модели образования нахо-
дится в противоречии с развитием образования как сферы формирования 
и развития креативных качеств большинства членов общества и, таким обра-
зом, оказывает негативное влияние на качество человеческого потенциала.  
Примером реализации рыночно-ориентированной модели образования явля-
ются США, Великобритания, Япония. Социально-ориентированная модель 
характерна для скандинавских стран. К более подробному анализу последней 
мы перейдем ниже, определив следующий вектор исследовательских вопросов: 

                                                                        
3 «Онлайн-образование только усиливает социальное неравенство». Профессор 

Маттиас Допке – О том, как экономика влияет на воспитание детей. URL: 
https://takiedela.ru/news/2021/07/30/usilivaet-neravenstvo/ (дата обращения: 09.09.2021). 

4 Дистант выставляет проблемы студентов напоказ. URL: https://ioe.hse.ru/news /454253836.html 
(дата обращения: 04.10.2021). 

5 Потеря знаний и здоровья: школы вновь уходят в онлайн. URL: https://www.gazeta.ru/ 
social/2020/09/26/13268935.shtml (дата обращения: 18.11.2021). 
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1. Каким образом в странах Северной Европы удалось достичь высоких пока-
зателей качества систем образования? 2. Как выбор социально-ориентирован-
ной политики государства влияет на благосостояние общества в современных 
реалиях? 3. Насколько применим опыт исследуемых стран для других, менее 
развитых в анализируемой сфере.  

Таблица 1 
Ключевые характеристики рыночно-ориентированной  

и социально-ориентированной моделей 
 

Рыночно-ориентированная модель Социально-ориентированная модель 
Воспитание рыночной парадигмы 
мышления и подчинение образова-
тельного процесса системе отношений 
товарного обмена. 

Ориентация на развитие личностных качеств и 
социально-ответственного образования, осно-
ванного на единстве процессов обучения, вос-
питания и просвещения. 

Снижение бюджетного 
финансирования. 

Бюджетное финансирование не менее показа-
теля 6–8% от ВВП. 

Коммерциализация всех уровней 
образования. 

Возрастает роль демократичной модели образо-
вания, базирующейся на принципах самоуправ-
ления образовательных коллективов и их объ-
единений, открытости и гласности образова-
тельной политики при активном участии граж-
данского общества.  

Формирование элитарной модели об-
разования (неравный доступ к образо-
ванию с экономической, социальной, 
пространственной и культуры точек 
зрения). 

Формирование эгалитарной модели образова-
ния (бесплатное школьное и большая часть 
высшего образования).  

 
Источник: cоставлено автором по работам Н. Яковлевой6. 
 
Социально-ориентированная модель развития государства и экономики 

(на примере скандинавской модели). Как уже было отмечено ранее, к наиболее 
успешным социально-ориентированным моделям сферы образования можно 
отнести скандинавскую модель, охватывающую страны Северной Европы: Ис-
ландию, Норвегию, Швецию, Финляндию и Данию.  Данные государства явля-
ются локомотивами в создании «общества всеобщего благосостояния» [8]. Для 
понимания диалога между представителями государства и обществом в форми-
ровании социально-ориентированного пути развития сферы образования пе-
речисленных стран необходимо выделить основные принципы, присущие 
«скандинавской модели» экономики, отражающие жизнь общества. 

                                                                        
6 Яковлева Н.Г. Противоречия трансформации образования в современной экономике (по-

литико-экономический подход): диссертация … доктора экономических наук: 08.00.01. 
Москва, 2021; Яковлева Н.Г. Технологические и социально-экономические трансформации 
начала XXI века: роль и место образования // Экономическое возрождение России 2020. 
№2(64). С. 133–141. 
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В первую очередь важно подчеркнуть, что скандинавская модель нацелена 
на создание общественной системы нового типа, где материальные блага произво-
дятся частными хозяйствам, но в то же время государство через специальные про-
граммы перераспределяет их для большей социальной справедливости. «Дом для 
народа» сочетает в себе как капиталистические, так и социалистические черты [8]. 
Структура экономики «скандинавской модели» смешанная: скандинавские 
страны придерживаются свободного рыночного капитализма, существующего 
в сочетании с крупным государством всеобщего благосостояния: 

– правительства стараются не вмешиваться в рыночные отношения и не бо-
ятся свободного рынка: созданы благоприятные условия для ведения частного 
бизнеса (защита прав собственности, низкие барьеры для торговой деятельно-
сти, поддержание конкуренции и др.). В странах Северной Европы были со-
зданы известные мировые компании IKEA, H&M, Volvo, Skype, Nokia; 

– в то же время государства активно участвуют в разрешении вопросов и со-
блюдении интересов как предпринимателей, так и профсоюзов, обеспечивая 
социальный диалог между работниками и работодателями. Особенно важна 
роль профсоюзов в случае, если работник теряет работу: они помогают найти 
новую работу или переквалифицироваться. Граждане доверяют профсоюзам, 
в этой связи в них состоят более 70% работников (в России на 2016 год показа-
тель составлял около 30%)7. 

Исторически древнескандинавское общество отличалось самоорганиза-
цией: значимые вопросы общественной жизни (текущие, законодательные, 
о выборе королей и др.) обсуждались народным собранием под открытым не-
бом – тингом. Регулирование власти характеризовалось децентрализацией 
и системой договоренности между регионами: региональные законы предше-
ствовали королевским. Данное обстоятельство является ключом к пониманию 
«скандинавской модели»: в историческом разрезе каждый гражданин, в том 
числе крестьянин, мог участвовать в обсуждении вопросов различной значимо-
сти и вносить свои поправки, что естественным образом положительно сказы-
валось на росте уважения к закону, друг к другу и доверия к правителю [3]. 

Сложно не заметить положительные результаты проводимой политики реали-
зации «скандинавской модели» на формирование человеческого потенциала: 

− согласно докладу 2019 года ООН, государства Северной Европы входят 
в число ведущих стран по очень высокому Индексу человеческого развития 
(ИЧР, Human Development Index, HDI): Исландия (6-е место), Норвегия (1-е ме-
сто), Швеция (8-е место), Финляндия (12-е место) и Дания (11-е место)8. Стоит 

                                                                        
7 Профсоюзы и социальные гарантии на современном этапе интеграции в ЕС: опыт скан-

динавских стран. URL: http://www.baltic-course.com/rus/kruglij_stol/?doc=7335 (дата обращения: 
01.04.2022). 

8 Доклад о человеческом развитии 2019. За рамками уровня доходов и средних показате-
лей сегодняшнего дня: неравенство в человеческом развитии в XXI веке. URL: http://hdr. 
undp.org/sites/default/files/hdr_2019_overview_-_russian.pdf (дата обращения: 12.02.2022). 
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отметить, что индекс человеческого развития учитывает три показателя: уро-
вень грамотности; уровень жизни, оцениваемый через ВНД (валовой националь-
ный доход) по ППС (паритет покупательской способности); ожидаемая продол-
жительность жизни – то есть он напрямую зависит от выбранной социальной 
политики, проводимой тем или иным государством; 

− благодаря транспарентности политической системы, уровень коррупции 
в рассматриваемых странах низок. В соответствии с Индексом восприятия кор-
рупции (ИВК, Corruption Perceptions Index – CPI)9 за 2020 год (рассчитывается 
для 180 стран, показатели варьируются от 0 до 100 баллов, где 100 – абсолютное 
отсутствие коррупционной деятельности, а 0 представляет противоположную 
ситуацию), Дания занимает лидирующие позиции, разделяя первое место с Но-
вой Зеландией (оценивается в 88 единиц), Финляндия – 3 место (85), Шве-
ция – 4 место (85 ед.), Норвегия – 7 место (84 ед.), Исландия – 17 место (75 ед.). 
Для сравнения: Россия занимает 129 место (30 ед.). 

В среде социально-политических экспертов присутствует широко распростра-
ненное негативное представление о пределах развития «скандинавской модели». 
Так, например, критикуется высокая налоговая нагрузка – во всех странах Север-
ной Европы прогрессивная налоговая ставка, что приводит к переносу бизнеса 
в страны с более низкими ставками. Однако скандинавское общество отличается 
высоким уровнем социальных гарантий своих прав и нужд, обеспеченных уплачи-
ваемыми налогами. Низкий уровень расслоения общества между богатыми и бед-
ными (индекс Джини не превышает 29%) в странах Северной Европы приводит 
к тому, что все население имеет равный доступ к услугам одинакового качества. 
Данный фактор напрямую влияет на избегание такого социального явления, как 
уклонение от налогов, так как каждый гражданин может оценить эффективность 
своего вложения в общую систему предоставления таких общественных благ, как 
здравоохранение или образование [8].  

Так, Северная Европа идет по пути сохранения социального равенства в гла-
венствующих сферах общества. Поставив здесь многоточие, мы можем перейти 
к рассмотрению опыта реализации социально-ориентированной модели разви-
тия образования, в частности, в рамках капиталистической системы на при-
мере скандинавских стран. 

Социально-ориентированная модель развития образования (на примере сканди-
навских стран). Важнейшим компонентом «скандинавской модели» образования 
является системное, целостное продвижение государственной поддержки по всем 
направлениям развития сферы образования. Например, в современной Финлян-
дии широко реализуема концепция «обучающегося общества», разработку кото-
рой шведский профессор Торстен Хюсен датирует последним десятилетием XX в. 
В дальнейшем она была значительно переосмыслена финскими учеными и вышла 

                                                                        
9 Corruption Perceptions Index. URL: https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl (ac-

cessed 19.05.2022). 



112                                                             М. Арзуманян 

за границы педагогической проблематики, затрагивая характеристики всего обще-
ства в целом. Незыблемым фундаментом развития «скандинавской модели» явля-
ется то, что образование рассматривается в широком социально-экономическом 
контексте, включающем в себя как профессиональные интересы населения, так и 
качество всей его жизни [10].  

Данный аспект может быть проиллюстрирован наглядно следующими ста-
тистическими показателями: в обществах с наиболее развитыми системами об-
разования наименьшее число как заключенных, так и полицейских на душу 
населения (см. табл. 2 и табл. 3). 

Таблица 2 
Рейтинг стран по качеству образования по данным исследования PISA (2018 г.) 

 
Позиция в рейтинге Страна Средний балл 

10 Финляндия 516.3 
14 Великобритания 503.7 
17 Швеция 502.3 
25 США 495.0 

 
Источник: составлено по научным материалам Н. Яковлевой10 и OECD. PISA 201811. 

Таблица 3 
Количество полицейских и заключенных  

на 100 000 чел. населения (2018 г.) 
 

Страна Количество  
полицейских 

Количество заключенных 

Финляндия 139.3 53 
Швеция 196.9 68 

США 23812 639 
Великобритания 
 (Англия и Уэльс) 21113 132 

 
Источник: составлено по научным материалам Н.Г. Яковлевой14 и World Prison Brief15, 

PORDATA16. 

                                                                        
10 см. [6]. 
11 OECD. PISA 2018 Results (Volume III): What School Life Means for Students' Lives. – OECD, 

2019. 
12 2018 Crime in the United States // FBI: URL: https://ucr.fbi.gov/crime-in-the-u.s/2018/crime-in-

the-u.s.-2018/tables/table-74 (accessed: 28.12.2021). 
13 Home Office. (2020). Police Workforce, England and Wales, 30 September 2019. Dandy 

Booksellers limited. URL:  https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/up-
loads/attachment_data/file/861800/police-workforce-sep19-hosb0220.pdf (accessed: 28.12.2021). 

14 см. [6]. 
15 Highest to Lowest – Prison Population Rate // World Prison Brief. URL: https://www.prisonstud-

ies.org/highest-to-lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=14 (accessed: 
27.05.2022). 

16 Police officers per 100 thousand inhabitants // Base de Dados Sobre Portugal Contemporâneo. 
URL: https://www.pordata.pt/en/Europe/Police+officers+per+100+thousand+inhabitants-3356 (ac-
cessed: 28.05.2022). 
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Отдельно важно отметить высокий уровень государственных расходов для 
развития образовательной среды и НИОКР в соотношении с ВВП (табл. 4). 

 
 Таблица 4 

Динамика расходов на образование в скандинавских странах 
в 1995–2018 гг. (в % к ВВП) 

 
Страна Год 

1995 2000 2006 2010 2011 2012 2013 2016 2018 
Дания 7,4 8,1 7,7 8,6 8,6 7,3 8,6 7,6     7,8 
Финляндия 6,8 5,7 5,9 6,5 6,5 7,2 7,2 7,2 6,3 
Исландия 4,7 6,5 7,3 7,2 7 7,9 7,8 7,4 7,6 
Норвегия 7,7 6,5 6,4 6,8 6,5 7,4 7,4 7,7 7,6 
Швеция 6,2 6,8 6,4 6,6 6,5 7,7 7,7 7,7 7,6 

 
Источник: The World Bank Data17. 

Таблица 5 
Динамика расходов на НИОКР в скандинавских странах 

в 1996–2018 гг. (в % к ВВП) 
 

Страна 
Год 

1997 2000 2006 2010 2011 2012 2013 2016 2018 

Дания 1,98 2,13 2,40 2,92 2,94 2,98 2,97 3,09 3,03 

Финляндия 2,62 3,24 3,33 3,71 3,62 3,40 3,27 2,72 2,76 

Исландия 1,07 2,58 2,89 2,60 2,41 2,41 1,70 2,13 2,04 

Норвегия 1,59 1,61 1,46 1,65 1,63 1,62 1,65 2,04 2,07 

Швеция 3,27 3,38 3,48 3,17 3,19 3,23 3,26 3,25 3,31 

 
Источник: The World Bank Data18. 
 
Подобные экономические отношения влияют на развитие соответствующей 

эгалитарной системы образования, нацеленной на равномерное распределение 
благ. Рассмотрим основные черты «скандинавской модели» в сфере образования: 

− в Финляндии обеспечена стопроцентная грамотность населения; 13% 
финнов имеет базовое образование (9 классов), 45% полное среднее образова-
ние (колледж или лицей), а 42% – высшее [9]; 
                                                                        

17 Government expenditure on education, total (% of GDP) / World bank. URL: 
https://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS?end=2020&most_re-
cent_value_desc=true&start=1970 (accessed 19.05.2022). 

18 Research and development expenditure, total (% of GDP) / World bank. URL: 
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?end=2019&most_re-
cent_year_desc=true&start=1996&view=chart (accessed 19.05.2022). 
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− равный доступ к получению образования вне зависимости от социального по-
ложения и национальной принадлежности (в настоящее время в Финляндии 
школьное образование общедоступно, бесплатно и сконцентрировано в государ-
ственных средних образовательных организациях): сбалансированность школь-
ного образования – разница в преподавании между учебными заведениями мини-
мальна, что позволяет выбрать школу по территориальному признаку; 

− транспортная доступность школ: каждому учащемуся предоставляется воз-
можность обучаться рядом со своим домом, а в случае, если это невозможно 
(например, в сельской местности) – обеспечивается бесплатный транспорт19; 

− широко известно, что большая часть учебных заведений в скандинавских 
странах – государственные, однако и частные школы, и вузы также получают 
государственные субсидии; 

− высшее образование в Финляндии также является на 80% бесплатным и, 
более того, дополняется рядом стипендий и иных средств поддержки студентов. 
Основные университеты страны являются государственными. Эти обществен-
ные институты образования позволяют маленькой и не имеющей значимых сы-
рьевых ресурсов Финляндии занимать высокие места в рейтингах, характери-
зующих развитие высшего образования (7 место в рейтинге образования PISA 
201820, 5-е в PISA 201521); 

− автономность и независимость высших учебных заведений стран Север-
ной Европы – гарант их гибкости и адаптации к изменениям современного 
мира, достижениям науки, требованиям общества и др. [21]; 

− Финляндия, вместе с Данией, Норвегией и Швецией, признаются самыми 
успешными странами по созданию, удержанию и привлечению талантов. «Рей-
тинг мирового таланта IMD», включающий 63 страны, ставит Финляндию 
на одно из первых мест (Испанию – на 31е место, Россию – на 46-е). Данный 
факт эксперты объясняют тем, что «образовательные системы этих стран умеют 
формировать те таланты, которые востребованы экономикой» – Артуро Брис, 
директор программы «Рейтинг мирового таланта»22,23; 

− контроль за развитием человека с рождения. Например, в Финляндии по-
сле рождения каждой семье высылается подарочная коробка со всем необходи-
мым – одежда, обувь, книги, игрушки и т.д.  Помимо этого, родители получают 

                                                                        
19 Ari Antikainen, The Scandinavian model of education. URL: https://www.researchgate.net/publica-

tion/291817539_The_Scandinavian_model_of_education (accessed 13.05.2022). 
20 OECD (2019), PISA 2018 Results (Volume I): What Students Know and Can Do, PISA, OECD Pub-

lishing, Paris. URL: https://doi.org/10.1787/5f07c754-en (accessed: 03.04.2022). 
21 OECD (2016), PISA 2015 Results (Volume I): Excellence and Equity in Education, PISA, OECD Pub-

lishing, Paris. URL: https://doi.org/10.1787/9789264266490-en/ (accessed: 03.04.2022). 
22 MD World Talent Ranking, 2018.  URL: https://www.imd.org/wcc/world-competitiveness-cen-

ter- rankings/talent-rankings-2018/  (accessed: 09.04.2022). 
23 Bloomberg, These Countries Are the Best in the World at Attracting Talent, 2018. URL: 

https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-11-19/switzer-land-is-world-s-best-in-attracting-
talent-for-fifth-year (accessed: 03.04.2022). 
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пособие на ребенка – минимум 95 евро в месяц24. Размер пособия на ребенка 
увеличивается в зависимости от количества детей25; 

− поддержание престижности профессий социальной сферы: с каждым го-
дом желающих учить детей становится больше, начиная с 2010 года наблюда-
ется тенденция, при которой желающих обучать в десять раз больше [22], чем 
доступных рабочих мест, а конкурс на педагогический факультет в Хельсинк-
ском университете уже давно вышел на уровень 20 человек на место26. Подоб-
ный спрос на профессию может демонстрировать удовлетворение статусом 
своей работы в обществе и высокой оценкой преподавательской деятельности. 
Правительство Финляндии улучшило востребованность профессии, повысив 
входные требования и наделив учителей высоким уровнем полномочий, вклю-
чая возможность находить и предлагать эффективные стратегические решения 
по реформированию системы образования. Тем самым доверие к учителям 
в обществе возрастает, им доверяют, так как за ними полноценно закреплена 
функция внимательного выстраивания стратегии обучения в соответствии 
не только с гуманистическими целями, но и согласно миссии экономического 
процветания всей страны [7].  Финансовое обеспечение учителя также является 
достаточно высоким. Учитель обладает свободой выбора учебных пособий, 
правом на доработку учебного курса, его адаптацию «под конкретных учени-
ков» или в соответствии с собственными интересами [6]; 

− в странах Северной Европы профсоюзное движение является неотъемле-
мой частью жизни образовательного сообщества и вносит весомый вклад в по-
литику сферы образования, участвуя в рабочих группах, лоббируя и защищая 
условия труда учителей. Так, например, в Финляндии функционирует Проф-
союз работников образования (OAJ – Opetusalan Ammattijärjestö), членами кото-
рого являются более 95% финских учителей и директоров школ27; 

− в Финляндии присутствуют ассоциации родителей и комитеты (например, 
Suomen Vanhempainliitto ry), которые могут сотрудничать с представителями 
образования, способствуя обучению и благополучию детей и молодежи, зани-
маясь в том числе и волонтерской деятельностью. Таким способом родители, 
с одной стороны, выражают интерес к процессу образования своих детей и их 
повседневной жизни. С другой стороны –  участвуя в различных мероприятиях, 
родительский комитет поддерживает персонал образовательных учреждений, 

                                                                        
24 Finland's 'Baby Box': Gift from Santa Claus or Socialist Hell?  URL: https://www.theatlan-

tic.com/international/archive/2011/04/finlands-baby-box-gift-from-santa-claus-or-socialist-
hell/237240/ (accessed: 09.05.2022). 

25 Lapsilisän määrä ja maksaminen. URL: https://www.kela.fi/lapsilisa-maara-ja-maksaminen (accessed: 

06.03.2022). 
26 From Finland, an Intriguing School-Reform Model, The New York Times.  URL: https://www.ny-

times.com/2011/12/13/education/from-finland-an-intriguing-school-reform-model.html?_r=0 (ac-

cessed: 16.03.2022). 
27 Opetusalan Ammattijärjestö. URL: https://www.oaj.fi/en/ (accessed: 18.03.2022). 
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влияет на создание позитивной среды и выстраивание доверительных отноше-
ний между всеми участниками образовательного процесса28;   

− по данным PISA-2018 в Финляндии разрыв в успеваемости, связанный 
с социально-экономическим статусом учащихся (79 баллов), меньше, чем 
средняя разница между учащимися из обеспеченных и неблагополучных семей 
(89 баллов) в странах ОЭСР. Финляндия – одна из немногих стран, где высокий 
уровень успеваемости сочетается с удовлетворенностью социально-экономи-
ческими аспектами жизни29; 

− на уровне докторантуры скандинавские системы поддерживаются высо-
ким притоком иностранных студентов: от 30% до 40% студентов набираются из 
стран за пределами региона, что свидетельствует о важности Скандинавии для 
международной мобильности молодых исследователей30. 

Однако, стоит отметить и обратную сторону образования, финансируемого 
в большей степени государством (Рис. 1). Так, например, при бесплатном об-
разовании, в том числе для студентов, приезжающих в Северную Европу из дру-
гих стран, вырос риск дефицита необходимого бюджетного финансирования 
для обеспечения образовательного процесса.  

 

 
Рис. 1. Государственные и частные расходы на высшее образование в странах Северной  

Европы на мировой арене31 
Источник: OECD. Data Spending on tertiary education. 2018. 

                                                                        
28 Suomen Vanhempainliitto ry. URL: https://vanhempainliitto.fi/liiton-toiminta/welcome-to-

parental-activity/ (accessed: 18.03.2022). 
29 OECD, 2019. Finland – Country Note – PISA 2018 Results. URL: https://www.oecd.org/pisa/pub-

lications/PISA2018_CN_FIN.pdf (accessed: 18.03.2022). 
30 Will Nordic model of higher education survive reforms? URL: https://www.universityworld-

news.com/post.php?story=20180406162120139 (accessed: 18.03.2022). 
31 OECD. Data. Spending on tertiary education. URL: https://data.oecd.org/eduresource/spending-

on-tertiary-education.htm (accessed: 18.03.2022).  
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Государственные расходы рассматривались в качестве эффективной долго-
срочной социальной инвестиции. Одним из приоритетов правительства явля-
лось то, чтобы иностранные студенты интегрировались в локальную среду 
и становились высококвалифицированными специалистами в разных отрас-
лях, оставаясь работать после окончания учебы. 

Решением проблемы нехватки финансовых ресурсов стало введение платы 
за обучение для студентов из стран, не входящих в ЕС: в Дании в 2006 году, 
а в 2011 году Швеция последовала этому примеру, в дальнейшем данные меры 
были приняты и Финляндией. Но в то же время были введены стипендиальные 
программы, согласно которым при условии хорошей учебы студент может по-
лучить стипендию в размере 20–100% от стоимости обучения в высшем учеб-
ном заведении. Описываемый пример подчеркивает ценности государства, 
развивающегося в парадигме социально-ориентированной модели: несмотря 
на внедрение и использование рыночного механизма (введение платы для ино-
странных студентов не из ЕС), лейтмотив социальной ориентации стран Север-
ной Европы не исказился (параллельно эти же студенты были обеспечены со-
циальной гарантией – стипендией за проявление успехов в обучении).  

Вместе с тем проблема недостаточного финансирования сохраняется до сих 
пор: представители социального обеспечения Финляндии отмечают высокие 
расходы на жилье для студентов, особенно в густонаселенных городах. Со-
гласно данным Helsinki Times, каждый четвертый студент сталкивается с фи-
нансовыми трудностями из-за задолженностей, в том числе по кредитам на об-
разование, к которым был вынужден прибегнуть в связи с изменившимися 
условиями предоставления материальной поддержки в 2017 году: была введена 
реформа, включающая такие изменения, как снижение платы за обучение сту-
дентов университетов примерно до 250 евро, как и у учащихся средних школ, 
и сокращение периода времени, в течение которого студенты имеют право 
на получение финансовой помощи32. 

Отдельно стоит рассмотреть бюрократические проблемы и их решение 
в сфере образования в странах Северной Европы. В качестве примера можно 
привести опыт Финляндии: к началу 1980-х годов централизованное управле-
ние системой образования оценивалось негативно, считаясь чрезмерно бюро-
кратическим и ограничительным. Муниципалитеты и учителя пытались уси-
лить свое влияние на внесение изменений в систему и предоставления бóльших 
прав и полномочий (например, на подготовку учебной программы). В 1984 году 
правительством был создан комитет, к целям которого относились децентрали-
зация управления и реформа аппарата государственного управления таким об-
разом, чтобы повысить эффективность сферы образования. С точки зрения 
«скандинавской модели», сложная бюрократия отвлекает ценные ресурсы 
                                                                        

32 Student loan debt on the rise in Finland, Helsinki Times. URL: https://www.helsinkitimes.fi/fin-

land/news-in-brief/18870-student-loan-debt-on-the-rise-in-finland.html (accessed: 18.03.2022). 
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от содержания образования. В этой связи во всех странах Северной Европы 
стараются упростить бюрократические препятствия, например, в процессе ко-
ординации агентств при поступлении в вузы иностранных граждан или привле-
чении исследователей. 

* * * 
На наш взгляд, страны, функционирующие в границах капиталистических 

систем, переориентирующие свои политические стратегии на поддержание со-
циальных сфер, смогут достичь большего, ведь основа любого государства – это 
общество, а забота о благополучии каждого гражданина – его главная функция. 

Результат проводимой политики всеобщего благосостояния стран Северной 
Европы находит свое отражение в развитии человеческого потенциала: 

−  в международном Индексе социального прогресса (The Social Progress 
Index), где страны Северной Европы занимают лидирующие позиции, обладая 
высокими показателями удовлетворения человеческих потребностей, в кото-
рые входят: питание, медицинское обслуживание и легкость доступа к основ-
ным видам коммуникаций и знаниям33; 

−  в низком уровне социального неравенства в скандинавских странах. Де-
цильный коэффициент фондов (показывает отношение доли дохода, принад-
лежащей 10% наиболее обеспеченной части населения, к 10% наименее обес-
печенного населения) в 2017 году в Дании и Норвегии составил 6,4 раза, 
а в Швеции сократился до 7,6 раза34; 

− в поддержании и развитии инструментов финансовой и социальной по-
мощи населения: проведение эксперимента с минимальным базовым доходом 
в Финляндии с января 2017 по декабрь 2018 гг.; формирование в конце 20-века 
Глобального государственного пенсионного фонда (The Government Pension 
Fund Global, Нефтяной фонд) для будущих поколений в Норвегии, построенного 
на избыточных нефтяных доходах и успешно функционирующего по сей день, 
инвестируя в компании в 74 странах мира: стоимость его активов составляет 
более 1,3 трлн долл., что приблизительно равно 1,5% от мирового фондового 
рынка, что делает его крупнейшим в мире (на каждого гражданина Норвегии 
на ноябрь 2020 г. приходится 237 255 долл.). 

Положительный прогрессивный опыт реализации «скандинавской модели» 
в рамках образования лежит в культуре взаимодействия, а именно в доверии 
между всеми представителями системы образования и государственной власти, 
ввиду того, что каждый из участников ощущает свою сопричастность к измене-
ниям, участвуя в обсуждении разработок и стандартов.  

Переходя на современную российскую действительность, хотелось бы ска-
зать, что сфера образования в РФ в большей степени подчинена тенденциям 
                                                                        

33 The Social Progress Index. URL: https://www.socialprogress.org (accessed: 12.04.2022). 
34Бюллетень о текущих тенденциях российской экономики. Динамика доходов населения. 

Февраль 2018 г. URL: https://ac.gov.ru/archive/files/publication/a/16270.pdf (дата обращения: 
05.03.2022). 
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развития рыночно-ориентированной модели, в частности высшее образование. 
Усиление роли рынка переориентирует ценности и цели образовательных ор-
ганизаций на экономическую эффективность и получение коммерческого ре-
зультата [19]. 

Однако, исследуя риторику руководства нашей страны относительно соци-
ально-ориентированной государственной политики, стоит отметить неодно-
кратное упоминание со стороны Президента РФ В. Путина о возможностях    
реализации такой политики в России. Президент отмечает необходимость вы-
соких стандартов ее исполнения на всех уровнях административно-территори-
альных единиц и высоко оценивает роль социальной политики в поддержке се-
мейных ценностей, осуществлении программ защиты разных групп населения 
и для обеспечения всеобщего доступа к образованию и здравоохранению35.  
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