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Санкционная политика США против России: 
исторический опыт и современность 
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РИНЦ ID: 626112 
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Резюме: Экономическое принуждение уже многие десятилетия является неотъемле-

мой частью внешнеполитической стратегии США. Санкции, торговые эмбарго, ограни-

чения в сфере финансов и технологий давно используются США как инструмент давле-

ния на государства, которые не подчиняются американскому диктату. Оставшись един-

ственной сверхдержавой после окончания холодной войны, Соединённые Штаты рас-

ширили практику применения санкционных мер. Американская санкционная политика 

имеет ряд уникальных особенностей, благодаря которым в сферу её действия оказыва-

ются вовлечёнными практически все государства западного сообщества. Беспрецедент-

ный характер нынешних американских санкций против РФ во многом объясняется тем, 

что российская политика воспринимается Вашингтоном как системный вызов домини-

рованию США, требующий решительного отпора. 

Ключевые слова: Россия, США, санкции 
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Abstract: Economic coercion is a distinctive feature of the U.S. global strategy. During the 

Cold War and later on the Unites States practiced a wide array of sanctions, including trade 

embargoes, financial and economic restrictions, visa bans, as well as other punitive measures 

against countries in Europe (USSR/Russia, Belarus, Serbia), Asia (China, Burma), the Middle 

East (Iran, Iraq, Libya, Syria, Afghanistan), Central America (Panama, Nicaragua), Africa 

(South Africa, Zimbabwe, Sudan) and elsewhere (Cuba, Venezuela, etc.). The U.S. sanctions 

policy has unique specifics due to which the Western world turns out to be involved in its im-
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plementation. February 2022 marked a milestone in the U.S. sanctions policy against Russia – 

the Biden administration embarked on a process of putting in place massive, crippling and even 

illegal measures such as a freeze of state assets of the Russian Federation in the U.S. banks. 

The unprecedented scale and toughness of the U.S. sanctions derive from the perception of the 

current Russian policy as a major challenge to the U.S. global power. 

Keywords: Russia, United States, sanctions 

For citation: Prikhodko O.V. U.S. Sanctions Policy against Russia: Historical Experience 

and Contemporary Landscape. USА & Canada: Economics, Politics, Culture. 2022; 52 (9): 5-

22. DOI: 10.31857/S2686673022090012   EDN: GUPLYH 

ВВЕДЕНИЕ 

История международных отношений свидетельствует, что государства при-
меняют санкции в своей внешней политике уже многие века. Со времён Древней 
Греции они используют экономические рычаги, чтобы влиять на поведение со-
перников, оказывать на них давление, дестабилизировать и подтачивать силы 
государств, которые считают враждебными. Афины установили бойкот порто-
вого города Мегара, выступавшего на стороне Спарты, что способствовало про-
воцированию Пелопоннесской войны в V веке до н.э. Великие торговые импе-
рии, которыми на протяжении столетий были Венецианская Республика, Пор-
тугалия, Нидерланды, Великобритания, активно использовали методы эконо-
мической войны для сдерживания экспансии своих противников. 

Идея применения мер экономического принуждения для регулирования 
международных отношений восходит в американской политике к президенту 
В. Вильсону (1913–1921 гг.), который верил в эффективность санкций, рассмат-
ривая их как альтернативу военно-силовому способу поддержания миропоряд-
ка. Подобный подход нашёл отражение в ст. 16 Устава Лиги Наций, разработан-
ного комиссией под его председательством [Kerr Ph., 1930: 289]. После Второй 
мировой войны санкции стали неотъемлемой частью внешнеполитической 
стратегии США. Пользуясь своим особым положением в сфере международных 
финансов и торговли, Вашингтон активно применяет различные инструменты 
санкционного давления – от торгового эмбарго и ограничений в технологиях до 
блокировки ликвидных активов и замораживания собственности иностранных 
государств и компаний на территории США. Американские политологи конста-
тируют: «Ни одна страна в мире не использует экономические санкции чаще 
чем Соединённые Штаты» [Early B., Preble K., 2020: 159]. 

История отношений США с государствами, чья политика их не устраивает, 
изобилует примерами использования американскими властями методов эконо-
мического принуждения. Во время холодной войны Вашингтон стремился вся-
чески подорвать экономику СССР и стран, которые оказывались по другую сто-
рону баррикад. В 1950–1960-е годы он вводил ограничения и замораживал акти-
вы Китая, КНДР, Камбоджи, Лаоса, Северного Вьетнама, Кубы. С 1980-х годов 
Соединённые Штаты широко применяли такую меру, как арест валютных акти-
вов в качестве инструмента давления на Россию, Сербию, Иран, Ирак, Ливию, 
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Сирию, Панаму, Никарагуа, Венесуэлу. От экстерриториальных санкций стра-
дали третьи страны, в том числе и союзники США. Американские финансовые 
власти штрафовали европейские банки и компании на внушительные суммы за 
нарушение режима санкций. 

Накапливавшиеся с 1990-х годов геополитические противоречия между Рос-
сией и Западом достигли кульминации на украинском направлении во втором 
десятилетии XXI века, где конфликт между ними приобрёл форму открытого 
противостояния, обозначив наступление новой эпохи в международных отно-
шениях. В этом конфликте США и американские союзники прибегают к масси-
рованному применению против РФ широкого спектра санкций, масштабы ко-
торых равносильны ведению экономической войны.  

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ САНКЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ США 

Исследования, посвящённые санкциям, начали появляться в США ещё в 
1940-х годах, но наибольший всплеск интереса заокеанских теоретиков к санк-
ционной теме наблюдался в два последних десятилетия XX века. Это было свя-
зано с расширением практики применения Вашингтоном санкционных ин-
струментов в кризисных ситуациях того времени (захват американского посоль-
ства в Тегеране, ввод советских войск в Афганистан, вторжение Ирака в Кувейт, 
войны на Балканах в результате распада СФРЮ). 

В обобщённом виде санкции представляют собой инструмент экономиче-
ского принуждения для достижения политических целей. Американский анали-
тик Д. Дрезнер определяет экономическое принуждение «как угрозу или реаль-
ное действие государства или коалиции государств <…> с целью нарушения 
внешнеэкономических связей санкционируемой страны до тех пор, пока она не 
согласится принять предъявленные ей политические требования» [Drezner D., 
1999: 2]. Изучая санкционной опыт США, американские теоретики Г. Хуфбауэр, 
Дж. Скотт, К. Эллиот, Э. Роджерс, Б. Поллинс стремились установить, от чего 
зависит результативность санкций, выяснить возможности их использования 
вместо военной силы для достижения политических целей. В зависимости от 
конкретной ситуации, когда цели санкционной политики сравнительно огра-
ничены, меры экономического принуждения могут быть предпочтительной 
альтернативой в сравнении с вооружённым вмешательством по критерию эф-
фективности затрат. В то же время многие американские эксперты ставили под 
сомнение полезность санкций – в их числе такие авторитетные политики, как 
Дж. Кеннан и Дж. Шульц, известный экономист Милтон Фридман, политологи 
Р. Джилпин, А. Чейс, Р. Пейп, М. Докси.  

На разработку санкционных мер влияют различные факторы. Прежде всего 
это острота конфликта с санкционируемой страной и её ключевые характеристи-
ки – экономический потенциал, степень интеграции в мировую экономику, 
надёжность системы госуправления, стрессоустойчивость финансовой системы. 
Немаловажную роль в выборе применяемых мер играют внутриполитические 
мотивы, связанные с политико-экономической ситуацией и накалом межпартий-
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ной борьбы в самих США. Более чувствительным к настроению общественного 
мнения и склонным к более жёстким санкциям американское правительство ста-
новится в год выборов, особенно когда рейтинг президента низкий, как это имеет 
место сегодня в Соединённых Штатах. Администрация Байдена боится выглядеть 
слабой в реагировании на военную спецоперацию России на Украине. Она взяла 
курс на усиление прессинга на РФ, чтобы не позволить республиканцам разыг-
рать эту карту на промежуточных выборах в Конгресс в ноябре 2022 года. 

Проведённые американскими экспертами исследования, опирающиеся на 
анализ большого массива статистических данных за несколько десятилетий, по-
казывают, что степень воздействия санкций США на иностранные компании и 
банки сравнительно высока. Экстерриториальность санкционного законода-
тельства Соединённых Штатов вынуждает компании и финансовые организа-
ции из третьих стран делать выбор между американским рынком и рынком 
санкционируемой страны, который в подавляющем большинстве случаев явля-
ется для них гораздо менее прибыльным. Назначая внушительные штрафы 
нарушителям введённого режима и угрожая отлучением от американского рын-
ка, финансовые власти США рассчитывают на «воспитательный» эффект: стал-
киваясь с риском колоссальных финансовых потерь, компании и банки заинте-
ресованы принять меры, чтобы обезопасить себя от подобной участи.  

Эффективность санкций была низкой, когда США использовали их, пытаясь 
добиться смены режима или радикального изменения политики иностранных 
государств. Если санкционные меры преследовали ограниченные цели, их ре-
зультативность была статистически более высокой. Замораживание админи-
страцией Дж. Картера в ноябре 1979 г. имущественных и золотовалютных акти-
вов Ирана в объёме более 14 млрд долл. (из них 8 млрд принадлежали Центро-
банку) не только в США, но и в зарубежных юрисдикциях (европейских филиалах 
американских банков), является примером успешного санкционного давления 
Соединённых Штатов [Alerassool M., 1993: 3, 168]. В этом же ряду стоят санкции, 
применявшиеся Вашингтоном в Конго и Судане, где их целью было содействие 
прекращению локальных военных конфликтов. 

Статус доллара как ведущей мировой валюты предоставляет США уникаль-
ные возможности в данной сфере, поскольку любая трансграничная транзакция в 
этой валюте предполагает обязательное участие американского банка в качестве 
посредника – она проходит через американскую систему расчётов, что делает её 
уязвимой для санкций. Американский юрист Дж. Зоффер замечает, что «до тех 
пор, пока государства и субъекты коммерческой деятельности делают выбор в 
пользу участия в финансовой системе, основанной на долларе (или пока они не 
имеют реальной альтернативы этому выбору), Соединённые Штаты могут ис-
пользовать свои финансовые рычаги давления в одностороннем порядке», вво-
дить разорительные санкции, отказывая в доступе к долларам объекту санкций – 
государству, компании или физлицу [Zoffer J., 2019: 152, 154]. 

Даже в 1990-е годы, когда казалось, что монополярному положению США ни-
что не угрожает, заокеанские аналитики констатировали: «экономические санк-
ции всё больше выдвигаются в центр американской внешней политики» [Haass R., 
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1997: 74]. Cанкционная практика Вашингтона подтверждает тезис представителей 
реалистской школы (в частности Дж. Миершаймера и Ч. Купчана) о том, что дви-
жущие мотивы, которые лежат в основе соперничества великих держав, способны 
перекрыть любые рациональные экономические доводы. 

В XXI веке глобализация с её трансрегиональными логистическими и произ-
водственными цепочками, с одной стороны, расширила санкционные возмож-
ности Вашингтона, учитывая ведущую роль доллара в мировых финансах и 
американских патентов в разработке ключевых технологий, с другой – сделала 
их самих более уязвимыми для последствий от применения санкций против та-
ких держав, как Россия и Китай, чьё ощутимое влияние на мировых рынках не-
которых видов товаров, включая энергоресурсы, металлы и продовольствие, не 
может быть аннулировано директивой Минфина США.  

В своей санкционной политике Вашингтон исходит из того, что экономика и фи-
нансы являются центральным полем битвы в современной войне [1]. Этот подход идёт 
вразрез с либеральными постулатами, которые лежат в основе глобализации. 
У многих политиков и экспертов сложилось убеждение: выстроенные в XXI веке 
глобальные сети тесно связали между собой государства цепочками поставок и 
финансовыми узами, многократно усилили их взаимозависимость, что сделало 
войну устаревшим способом разрешения конфликтов. Однако, как справедливо 
отмечают экономисты Г. Фаррелл и А. Ньюман, сама международная экономика 
превратилась в поле боя [2].  

США традиционно рассматривают санкции как важный элемент механизма 
проецирования силы и влияния. Политологи Дж. Гудзовска и Дж. Прендергаст 
замечают, что «как и любой другой инструмент внешней политики, целевые 
санкции не работают сами по себе <…> Наоборот, они наилучшим образом дей-
ствуют как часть более широкой многосторонней стратегии» [Gudzowska J., 
Prendergast J., 2022: 192]. Д. Дрезнер проводит схожую мысль и подчёркивает, что 
санкции, когда они правильно применяются, являются мощным средством 
внешней политики США в XXI веке [Drezner D., 2022: 192]. Вместе с тем, он ука-
зывает на то, что Соединённые Штаты, чрезмерно полагаясь на санкции, часто 
не учитывают всех обстоятельств, которые ведут к снижению их эффективности 
и вызывают негативные гуманитарные последствия, примером чему является 
ситуация в Афганистане. 

АМЕРИКАНСКИЕ САНКЦИИ ПРОТИВ СССР/РОССИИ: 
ИСТОРИЧЕСКИЙ ОПЫТ 

В годы холодной войны США применяли санкции двух типов: меры эконо-
мического наказания как реакция на действия властей иностранных государств 
и рестрикции, которые были составной частью долгосрочной стратегии сдержи-
вания СССР и Китая без увязки с выдвижением конкретного требования, – это в 
первую очередь ограничения по экспорту высоких технологий и определённых 
видов товаров, как правило, двойного или военного назначения.  
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Первые санкции против СССР американские власти ввели в 1948 г. с целью 
затормозить наращивание советского военного потенциала. Впоследствии они 
неоднократно прибегали к различного рода ограничительным мерам в связи с 
теми или иными событиями. В декабре 1979 г. США в ответ на ввод контингента 
советских войск в Афганистан объявили зерновое эмбарго против СССР. Адми-
нистрация Дж. Картера (1977–1981) отменила поставки в Советский Союз 17 млн 
метрических т зерна из 25 млн т, предусмотренных двусторонним соглашением 
1975 г. Запрет не распространялся на первые 8 млн т зерна, по которым уже бы-
ли подписаны контракты, так как Вашингтон не хотел создавать прецедент 
нарушения контрактных обязательств. В отличие от нынешних американских 
властей администрация Дж. Картера всё-таки сохраняла уважение к междуна-
родному коммерческому праву, хотя в то время происходила эскалация проти-
воборства между СССР и США. 

Президент Дж. Картер и госсекретарь С. Вэнс полагали, судя по их мемуа-
рам, что зерновое эмбарго больше чем какая-либо другая мера было способно 
повлиять на советскую экономику, подрывая продовольственную безопасность 
СССР. Вашингтон считал важным продемонстрировать готовность пойти на 
ощутимые экономические издержки ради того, чтобы навязать Москве высокую 
цену за ввод войск в Афганистан. Выбор зернового эмбарго в качестве санкции 
должен был показать жёсткость американской позиции, что было важно для Ва-
шингтона в контексте ожидавшихся новых геополитических конфликтов с 
Москвой по ситуациям в Эфиопии, Южном Йемене и других регионах, где 
нарастало соперничество двух сверхдержав. 

Объявляя в январе 1980 г. зерновое эмбарго, администрация Дж. Картера 
рассчитывала, что Советский Союз пострадает от этой меры гораздо больше, чем 
США. Однако она просчиталась в оценке тяжести последствий для советской 
экономики прекращения американских поставок. Вашингтон не ожидал, что 
другие экспортёры зерна смогут быстро заменить американских поставщиков. 
Зависимость от зернового экспорта была одним из наиболее уязвимых мест со-
ветской экономики, но международная конъюнктура позволила смягчить удар. 
Ведущие экспортёры зерна – Австралия, Канада, ЕЭС и Аргентина – обещали 
Вашингтону не использовать к своей выгоде американское эмбарго, однако до-
вольно быстро забыли об этом обещании. 

Закупленное американским правительством для экспорта в СССР зерно уда-
лось лишь частично реализовать на мировом рынке. Тогдашний кандидат в пре-
зиденты Р. Рейган назвал сумму прямых американских потерь в 1 млрд долл. По 
оценкам Минсельхоза США, падение доходов фермерских хозяйств в 1980 г. со-
ставило 40%. Соперник Дж. Картера на партийных праймериз сенатор-демократ 
Э. Кеннеди заявил тогда, что санкции бьют по американскому фермеру и налого-
плательщику больше, чем по СССР. Уже спустя три месяца после своей инаугура-
ции президент Р. Рейган (1981–1989) отменил зерновое эмбарго против СССР, и 
больше США не прибегали к этой мере. В 1980 г. потери СССР от всех американ-
ских экономических санкций оценивались в сумму более 500 млн долларов. 
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Зерновое эмбарго США против СССР, по оценке многих западных экспер-
тов, является примером того, когда санкционер понёс бóльшие издержки, чем 
объект его санкций. В этом смысле нынешние санкции США и Евросоюза, каса-
ющиеся запрета на импорт российских энергоресурсов, повторяют ситуацию с 
американским зерновым эмбарго 42-летней давности.  

Сегодня, как и в 1980-е годы, одна из целей санкционной политики США заключается 
в отсечении Европы от российских энергоресурсов. Под влиянием нефтяного эмбарго 
ОПЕК, которое стало следствием арабо-израильской войны 1973 г., европейские 
державы решили диверсифицировать импорт углеводородного сырья, чтобы со-
кратить свою энергетическую зависимость от Ближнего Востока. Они сделали 
ставку на закупку газа с месторождений Западной Сибири. Администрация 
Р. Рейгана пыталась воспрепятствовать соглашению ряда европейских государств 
с СССР о строительстве трансконтинентального газопровода, предложив им как 
альтернативу поставки американского угля вместо советского газа, но европей-
ские союзники отказались от неравноценного обмена. На саммите НАТО в Оттаве 
в июле 1981 г. американский президент призвал западноевропейские страны отка-
заться от газопроводного проекта с СССР – не поставлять оборудование для ком-
прессорных станций и трубы большого диаметра. Он повторил свой призыв о 
введении трубопроводного эмбарго на экономическом саммите в Версале в июне 
1982 г., но европейские лидеры вновь проигнорировали американское обращение. 

18 июня 1982 г. США объявили о расширении ранее введённого запрета на по-
ставки нефтегазового оборудования в СССР: отныне эта мера была распростране-
на на дочерние компании американских корпораций за рубежом (включая Евро-
пу), а также на иностранные фирмы, использующие американские технологии в 
производстве этой продукции. Она имела обратную силу – действовала в отноше-
нии уже ранее выданных лицензий на использование американских технологий. 
За нарушение запрета американское законодательство предусматривало 10-
летний тюремный срок для руководителей компаний, штраф в 100 тыс. долл. за 
каждый случай нарушения, а также лишение привилегий в торговле с США. 
Штрафным санкциям подверглись компании ФРГ, Франции, Италии, Велико-
британии, которые осуществляли поставки нефтегазового оборудования в СССР. 

Европейские союзники не признали экстерриториальность и ретроспектив-
ность американского санкционного режима. ЕЭС выпустило официальный протест 
против санкций. Даже Великобритания, ближайший союзник США, модернизиро-
вала национальное законодательство, чтобы защитить свои компании, которые не 
подчинились американскому эмбарго, – в марте 1980 г. британский парламент 
принял закон «О защите торговых интересов» (Protection of Trading Interests Act 1980). 
Сегодня подобное поведение американских союзников трудно себе представить. 

Европейские державы отказались подчиняться американским требованиям. 
В августе 1981 г. ФРГ подписала рамочное соглашение с Москвой о финансиро-
вании газопроводного мегапроекта. В сентябре были заключены контракты 
между советским правительством и компаниями из стран ЕЭС на строительство 
трубопровода протяжённостью 5 тыс. км на общую сумму в 3,47 млрд долл. (по-
чти 12 млрд в ценах 2022 г.). Осенью ФРГ и Италия заключили соглашение с 
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СССР о поставках газа из Западной Сибири. В январе 1982 г. аналогичный доку-
мент подписала Франция. В соответствии с этими контрактами доля советского 
газа в энергобалансе Западной Германии, Италии и Франции составила 30%. 
Западноевропейские державы не хотели жертвовать своими долгосрочными 
экономическими интересами, продолжали отстаивать свою позицию, несмотря 
на сильное дипломатическое давление Вашингтона. 

США не получали никакой видимой пользы от санкций, которые причиня-
ли экономический вред Западной Европе и вызывали трансатлантические тре-
ния в ситуации, требовавшей единения перед лицом «евроракетного кризиса». 
В итоге Вашингтон пошёл на попятную. В ноябре 1982 г. Р. Рейган объявил, что 
все санкции против компаний из Западной Европы будут отменены. Он объяс-
нил изменение американской позиции тем, что США и союзники достигли со-
глашения по вопросу экспорта в СССР, которое предусматривало повышение 
учётной ставки по экспортным кредитам, ужесточение ограничений на продажу 
высоких технологий и координацию усилий по пресечению «советского про-
мышленного шпионажа». После отмены американских санкций в течение полу-
годия европейские компании подписали новые контракты с СССР в нефтегазо-
вой сфере на сумму более 1,5 млрд долларов. 

Прошло более четырёх десятилетий с тех событий. Сегодня ЕС заявляет о 
стремлении свернуть в 2022 г. закупки российского угля и нефти, а в 2027 г. – 
газа, рассчитывая на поставки нефти и СПГ из США, Катара и ряда других 
стран. При этом он обходит молчанием то, что в результате использования бо-
лее дорогих энергоресурсов Европа столкнётся с увеличением производствен-
ных издержек и снижением конкурентоспособности энергоёмких видов евро-
пейских товаров на мировых рынках по сравнению с американской и китайской 
продукцией, что будет тормозить развитие её экономики. 

Конец 1970-х – начало 1980-х годов был одним из пиковых периодов конфрон-
тации между СССР и Западом: «евроракетный кризис» между СССР и НАТО, 
противостояние по Афганистану, объявление военного положения в Польше, 
бойкот Олимпиады-80 в Москве. Накал противоборства между двумя сверхдержавами 
предполагал ужесточение требований к блоковой дисциплине для союзников. Однако по 
проблеме энергетического сотрудничества с СССР европейские державы продемонстри-
ровали такой уровень самостоятельности, такую степень сопротивляемости американ-
скому давлению, которая не вписывается в логику ситуации того времени и которая не-
мыслима для их поведения в нынешней кризисной ситуации 2022 года. 

После окончания холодной войны Вашингтон рассматривал интеграцию РФ 
в глобальную экономику как способ подчинения бывшей сверхдержавы амери-
канским правилам игры. Однако введённые в 2014 г. секторальные санкции 
США и ЕС обозначили поворот Запада к стратегии активного экономического 
противодействия России. С этого времени происходит последовательное рас-
ширение санкционного режима в отношении РФ. В дополнение к ранее приня-
тым мерам против отдельных российских физлиц и компаний американские 
финансовые власти вместе с ЕС и партнёрами по Группе семи (G7) стали вводить 
целевые ограничения против финансового, энергетического и военно-
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промышленного секторов российской экономики. Новые правила устанавлива-
ли запреты и рестрикции на определённые формы сотрудничества с РФ в 
нефтегазовой и финансовой сферах. Американские меры носили более жёсткий 
характер, чем ограничения ЕС. Однако, по словам бывшего посла Великобрита-
нии в Белоруссии Н. Гулд-Дейвиса, эти санкции не преследовали цель вызвать 
шоковый эффект или изолировать Россию, а были направлены на то, чтобы ока-
зывать всё возрастающее давление главным образом путём ограничения доступа 
к технологиям и финансам [Gould-Davies N., 2020: 22]. 

Принятый Конгрессом США в 2017 г. закон «О противодействии врагам 
Америки посредством санкций» (CAATSA) предусматривает вторичные ре-
стрикции против нарушителей американского санкционного режима, которые 
находятся в иностранных юрисдикциях. Таким образом, он распространял дей-
ствие антироссийских санкций по всему миру. Закон собрал в себе практически 
все американские претензии к России – от «подавления свободных СМИ» до 
нарушения соглашений по контролю над вооружениями. Он обязывает Мин-
фин регулярно предоставлять Конгрессу доклады о воздействии санкций на РФ 
и возможности введения новых ограничений. Таким образом, курс на эскалацию 
санкционного давления на РФ был законодательно запрограммирован задолго до россий-
ской военной спецоперации на Украине. 

Новой вехой в санкционной политике США против РФ стало введение 6 ап-
реля 2018 г. ограничений в отношении 24 российских физлиц, которые были 
наказаны американскими властями за действия российского государства, хотя не 
входили в госаппарат. Это решение свидетельствовало также о намерении Со-
единённых Штатов посредством санкций влиять на структуру собственности и 
управление крупными частными российскими компаниями. Правда, не все по-
следствия своих действий они могли просчитать: Минфин США был вынужден 
смягчить ограничения для компании «Русал», чтобы не блокировать поставки 
российского алюминия американским союзникам. 

НОВАЯ САНКЦИОННАЯ ПОЛИТИКА США: 
ПОСЛЕДСТВИЯ ДЛЯ РОССИИ 

Подход администрации Дж. Байдена (вступил в должность президента США 
20 января 2021 г.) к использованию санкций сформулирован в ряде официальных 
документов, включая Обзорный доклад американского Минфина о санкционной 
политике США, который был обнародован в октябре 2021 г. В этом документе за-
меститель министра финансов У. Адейемо подчёркивает, что «санкции являются 
принципиально важным инструментом продвижения интересов американской 
национальной безопасности <…> Мы стремимся работать с партнёрами и союз-
никами над модернизацией и усилением этого важнейшего инструмента» [3]. 

После начала российской военной спецоперации на Украине в феврале 
2022 г. США и их союзники развернули против РФ самое масштабное наступле-
ние в истории экономических войн. По сообщению некоторых западных изда-
ний, Вашингтон начал планирование разрушительных санкций ещё в ноябре 
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прошлого года. Эту деятельность курировали У. Адейемо и заместитель помощ-
ника президента США по национальной безопасности Д. Сингх (оба работали 
ещё в администрации Б. Обамы). 

 США возглавили список государств, которые ввели наибольшее количество 
санкций против РФ: с 2014 г. они приняли 1983 антироссийские ограничитель-
ные меры, далее идут Канада (1402), Швейцария (1361), Великобритания (1360) и 
ЕС (1199) [4]. Сегодня Россия подвергается самому мощному санкционному 
прессингу со стороны Вашингтона, хотя ещё осенью прошлого года она делила 
пятое-шестое место с Венесуэлой, уступая Ирану и ряду других стран по коли-
честву действующих против неё ограничительных мер, что следует из упомяну-
того Обзорного доклада Минфина США [3]. О беспрецедентном масштабе аме-
риканских санкций говорит не только впечатляющая статистика, но и расши-
ряющийся диапазон секторальных ограничений, который охватывает финансо-
во-банковскую сферу, внешнюю торговлю, ключевые отрасли тяжёлой про-
мышленности и машиностроения, энергетику, транспорт, логистику, высокие 
технологии, оборонпром, авиа- и судостроение, космонавтику. 

Экономические санкции США, введённые против России с конца февраля, 
действуют по нескольким ключевым направлениям: замораживание валютных 
резервов ЦБ РФ, отключение российских банков от американской финансовой 
системы и международного механизма межбанковских транзакций SWIFT; эм-
барго на импорт российского углеводородного сырья и металлопродукции; за-
прет на экспорт высоких технологий; блокирование доступа РФ к принадлежа-
щим ей валютным средствам в МВФ и Всемирном банке; отмена режима 
наибольшего благоприятствования в торговле (что означает повышение тариф-
ной нагрузки на разрешённый российский экспорт); ограничения в отношении 
российского суверенного долга. 

Слабость двусторонних торгово-экономических связей между Россией и США, аме-
риканское влияние в сферах мировых финансов, технологий и торговли, союзническая 
поддержка в Европе и Азии – всё это даёт Соединённым Штатам возможность широко-
го выбора санкционных мер против РФ. Общий объём российско-американского 
товарооборота составляет весьма скромную величину в 36,1 млрд долл.: в 2021 г. 
США экспортировали в РФ товаров на 6,4 млрд, а импортировали – на 29,7 млрд 
долл. [5]. По данным бюро экономического анализа Минторга США, в марте 
американские компании фактически свернули экспорт в Россию автотранс-
портной техники и запчастей к ней (легковых автомобилей было продано на 
3 млн долл.); в целом американский экспорт в Россию резко сократился – до 
101,1 млн долл. (последний раз он был меньше в феврале 1999 г.). Россия находит-
ся в пятом десятке торговых партнёров США по объёму американского экспорта и в 
третьем десятке – по размеру импорта [6]. 

Согласно данным Федеральной таможенной службы РФ, в 2021 г. основными 
статьями российского экспорта в США были: минеральное топливо, нефтепро-
дукты и дистилляты стоимостью около 9 млрд долл.; промышленные драгме-
таллы, драгоценные и полудрагоценные камни – 2,4 млрд; сталелитейная и же-
лезорудная продукция – 1211,2 млрд; товары, не отнесённые к конкретной кате-
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гории, – 1,1 млрд; удобрения – более 1 млрд долл. Российские компании закупа-
ли за океаном главным образом промышленные товары – машины и оборудова-
ние (2,6 млрд долл.), автотранспорт и запчасти к нему (2,1 млрд), фармацевтиче-
ские товары (1,8 млрд), оптическую, измерительную и прецизионную технику 
(1,3 млрд), электрооборудование и его компоненты (0,8 млрд долл.). В последние 
годы США свернули экспорт высокотехнологичной продукции в РФ по многим 
направлениям, в частности были прекращены поставки двигателей и композит-
ных материалов для российских самолётов. 

Финансовая система РФ, включая её банковский сектор, является главным 
объектом американских санкций, так как её состояние во многом определяет 
устойчивость российской экономики. США, в отличие от ЕС, полностью отклю-
чили российские банки, в том числе Центральный банк, от своей финансовой 
системы. Они обязали американские банки и их зарубежные филиалы закрыть 
все корреспондентские счета российских кредитно-денежных учреждений и за-
претили открывать новые. 

Остриё финансового удара направлено против золотовалютных резервов России, 
размещённых на счетах в западных банках. Введённые администрацией 
Дж. Байдена 28 февраля санкции охватывают примерно 80% валютных активов 
российских банков и частных компаний. Эти меры включают в себя заморажи-
вание резервов Центробанка, средств Минфина и ФНБ, размещённых в амери-
канских банках (по данным на 1 января 2022 г. в США хранилось 6,4% россий-
ских валютных резервов ЦБ РФ). Аналогичные действия предприняли Герма-
ния, Франция, Австрия, Великобритания, Канада и Япония – в результате об-
щий объём замороженных за рубежом валютных госрезервов России составил 
около 310 млрд долл. (51,6% активов данной категории). 

Ключевую роль в координации этой многосторонней акции играли министр 
финансов США Дж. Йеллен и тогдашний премьер-министр Италии М. Драги 
(ушёл в отставку 21 июля). Ещё до открытия международных финансовых пло-
щадок утром 28 февраля западные банки синхронно и быстро произвели бло-
кировку российских валютных активов, лишая ЦБ РФ возможности перевести их 
в безопасные места хранения. Арестованные западными державами валютные 
запасы российского Центробанка по объёму во много раз превышают все суве-
ренные активы государств, которые когда-либо были заморожены на Западе. 
Эта вероломная акция явилась по существу объявлением финансовой войны против 
России. 

В последние годы ЦБ РФ последовательно сокращал долю валютных резер-
вов, деноминированных в американских долларах, но в то же время увеличивал 
накопления в евро и фунтах стерлингах, видимо полагая, что в кризисной ситу-
ации ЕС и Великобритания не примкнут к американским санкциям. Такая 
наивность может объясняться либо самонадеянностью российских финансовых 
властей, либо отсутствием у них доступа к качественной политической экспер-
тизе: трудно представить себе обстоятельства, когда в кризисной ситуации 
Брюссель и Лондон не стали бы теснейшим образом сотрудничать с американ-
ской администрацией по данному вопросу.  



ОРИГИНАЛЬНЫЕ СТАТЬИ / ORIGINAL PAPERS 

2022; 9: 5-22 США & Канада: экономика, политика, культура / USA & Canada: economics, politics, culture 

16 

Новым проявлением курса на экономическое удушение России стали санк-
ции США, ЕС и Великобритании против золотых резервов ЦБ РФ. Прибегая к 
этой мере, Вашингтон, Брюссель и Лондон исходят из того, что данный запрет 
ограничит возможности России использовать эти запасы, так как наиболее ак-
тивно международная торговля золотом осуществляется на биржах Нью-Йорка 
и Лондона. К тому же покупателей золота гораздо меньше, чем покупателей 
долларовых активов. 

Одним из приоритетных направлений американской санкционной полити-
ки является замедление технического прогресса и ограничение экспортного по-
тенциала топливно-энергетического сектора российской экономики, учитывая 
их роль в экономическом развитии РФ и огромный вклад в бюджет страны. 
8 марта администрация Дж. Байдена одобрила пакет санкций, который включа-
ет в себя эмбарго на импорт российской нефти, сжиженного газа и угля, запрет 
на американские инвестиции в российскую энергетику и на финансирование 
иностранных компаний, которые осуществляют капиталовложения в производ-
ство энергоресурсов на территории России. 

США заблаговременно готовились к введению санкций против нефтегазо-
вой промышленности России. За весь прошлый, 2021, год в Соединённые Штаты 
было поставлено более 245 млн баррелей российской нефти. Однако в декабре 
американские компании закупили её заметно меньше по сравнению с ноябрем – 
около 2,8 млн баррелей на 216,6 млн, тогда как их суммарный импорт за этот 
месяц составил 192,4 млн баррелей на сумму 13,5 млрд долл. [7]. Из статистиче-
ских данных видно, что доля России в американском нефтяном импорте снизилась до 
мизерного значения – около 1,5%, что делает введённое через два месяца нефтяное эм-
барго сравнительно безболезненной мерой для США. 

В январе нынешнего, 2022, года США прекратили импортировать российскую 
нефть, увеличив закупки сырья в Мексике, Анголе, Гане, Ливии, Кувейте. В фев-
рале американские компании возобновили импорт российской нефти, закупив 
741 тыс. баррелей и ещё больше в марте – 3,5 млн баррелей [6] для снабжения 
американских НПЗ, которые работают с тяжёлыми сортами нефти. Альтернатив-
ные источники поставок таких сортов нефти сложно найти на мировом рынке. 
Рост нефтяных цен, спровоцированный антироссийскими санкциями, привёл к 
повышению стоимости бензина и других нефтепродуктов в США. Администра-
ция Дж. Байдена была вынуждена выдать компании «Шеврон» (Chevron) разреше-
ние на ведение переговоров с властями Венесуэлы о закупках нефти для амери-
канских НПЗ, которые специализировались на её переработке, чтобы остановить 
рост цен на топливо в преддверии приближающихся промежуточных выборов в 
Конгресс. Вводя в 1980 г. санкции против энергетического сектора советской эко-
номики, США призывали Западную Европу (ЕЭС) отказаться от закупок газа в 
СССР, предлагая в качестве альтернативы поставки американского угля. Прошло 
больше четырёх десятилетий, а история повторяется. Только теперь Вашингтон 
предлагает ЕС взамен российского газа поставки американского СПГ и нефти. 

Ограничения на экспорт высоких технологий и наукоёмких товаров являют-
ся одной из базовых установок американской санкционной политики, которая 
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восходит к началу холодной войны. Санкции носят здесь широкомасштабный 
характер, так как распространяются на товары и компоненты, произведённые в 
критически важных секторах промышленности США, протестированные с ис-
пользованием американских разработок и продаваемые третьими странами, в 
частности Китаем. В производстве практически всех видов компьютерных чипов 
используются либо патенты, либо технологии изготовления и тестирования, 
права на которые принадлежат разработчикам из Соединённых Штатов. 

Экстерриториальность является одной из отличительных черт американской 
санкционной политики. Чтобы принудить зарубежные банки и компании к со-
блюдению американских санкций, Управление по контролю за иностранными 
активами Минфина США применяет штрафы и другие меры наказания в от-
ношении нарушителей. Особенно сурово оно карает банки, которые играют за-
метную роль в сфере международных финансов и торговли. Устанавливая для 
них чрезвычайно высокие штрафы за несоблюдение санкционного режима, 
американские финансовые власти рассчитывают на психологическое воздей-
ствие подобных мер на потенциальных нарушителей. Подобные санкции при-
менялись к таким крупным европейским банкам, как «Креди Сюис» (Credit 
Suisse), «Ай-эн-джи бэнк» (ING Bank), «Стэндард чартерд» (Standard Chartered), 
«Эйч-эс-би-си» (HSBC), «Би-эн-пи Парибас» (BNP Paribas). 

Характерной чертой санкционной политики США является её «интернационали-
зация» – создание максимально широкой коалиции государств в поддержку аме-
риканских санкций. Исторический опыт показывает: «чтобы санкции могли 
оказать влияние, необходимо международное сотрудничество» [Drezner D., 
1999: 15]. Это объясняет стремление администрации Дж. Байдена подключить к 
санкциям против России как можно больше государств. В нынешней санкцион-
ной кампании против РФ участвует около 40 стран, включая и те, которые де-
факто отошли от традиций нейтралитета, в частности Швейцария. Координи-
руя взаимодействие с союзниками, в том числе в рамках многосторонних струк-
тур – МВФ, ЕС, НАТО и Группа семи, Вашингтон стремится усилить синергети-
ческий эффект санкций и минимизировать нежелательные последствия для 
американской экономики от вводимых ограничений.  

Курс на экономическое удушение России пользуется двухпартийной поддержкой в 
США. О том, что в этом вопросе сложился прочный консенсус, свидетельствуют 
опросы общественного мнения, которые показывают, что 88% демократов и 85% 
республиканцев одобряют жёсткие экономические санкции против РФ. Однако 
в западном экспертном сообществе звучат сомнения в способности экономиче-
ских ограничений достичь заявленных целей, учитывая высокую мотивирован-
ность России, её готовность к сопротивлению, так как «особенно трудно прину-
дить к подчинению тех, кто преследует <…> свои коренные интересы» [8]. 

Введение юридически сомнительных финансовых санкций против России и 
использование доллара в качестве оружия подрывает международное доверие к 
этой валюте, разрушает репутацию американских банков как надёжных партнё-
ров. Западные аналитики ещё в 1980-1990-е годы предупреждали, что заморажи-
вание активов иностранных государств создаёт риски для американских интере-
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сов. Сегодня они признают, что демонстрация администрацией Дж. Байдена 
экономической силы США только подталкивает Россию, Китай и других сопер-
ников к дедолларизации своих экономик, «созданию альтернативных финансо-
вых институтов и структур, которые защитят их от санкций и создадут угрозу 
статусу американского доллара как главной мировой валюты» [9]. По мнению 
американского политолога китайского происхождения С. Лю, «непреднамерен-
ным следствием западных карательных санкций может стать укрепление рос-
сийско-китайского партнёрства по дедолларизации. Участие в таком партнёр-
стве может быть привлекательным и для Индии», проявлявшей интерес к сов-
местным работам с Россией и Китаем над альтернативной системой, отличной 
от SWIFT, которая позволила бы ей вести торговлю со странами, находящимися 
под американскими санкциями [10]. С. Лю полагает, что соединённые в единую 
схему национальные системы межбанковских сообщений России, Индии и Ки-
тая стали бы привлекательной альтернативой для стран, которые уязвимы для 
санкций или недовольны доминированием доллара. 

Россия, столкнувшись с жесточайшим финансовым прессингом Запада, вы-
нуждена возглавить борьбу за избавление от ига американского доллара. Её 
подход созвучен интересам ведущих держав незападного мира. Хотя доллар 
остаётся основной мировой валютой, его позиции в сфере международных фи-
нансов постепенно сокращаются. Согласно данным МВФ, доля доллара в валют-
ных резервах центральных банков уменьшилась с 71% в 1999 г. до 59% в 2021 г. 
[11]. Эта лишь одна из тенденций в формировании альтернатив американоцен-
тричным механизмам глобального управления. Юань понемногу расширяет 
свои позиции в международной торговле. За последние два года он опередил 
японскую иену и канадский доллар, выйдя на четвёртое место в списке ведущих 
валют, уступая только валютам США, ЕС и Великобритании. Однако пока на 
юань приходится в стоимостном выражении лишь 2,29% мирового объёма пла-
тежей [12]. Он занимает ещё очень скромное место в резервах центральных бан-
ков, не считая России, которая является здесь явным лидером, намного опережая 
занимающие второе и третье места Бразилию и Швейцарию [13]. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Санкционная политика США и в предыдущие годы отличалась агрессивно-
стью, но в последнее время она превратила международные финансы и эконо-
мику в настоящее поле боя. Западная коалиция государств, развязав экономиче-
скую войну против России, обрушила большой сегмент глобальной системы 
мирохозяйственных связей. Стремление нанести как можно больший ущерб 
России оказалось для Запада важнее священных принципов, которые были по-
ложены в основу современной западной цивилизации – уважение частной соб-
ственности, верховенство закона, соблюдение международных норм и правил, 
исполнение взятых обязательств и т.д. Все эти принципы были принесены на 
алтарь крестового похода против РФ. Запад предполагал, что чем больший шо-
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ковый эффект санкции произведут на Россию с самого начала конфликта, тем 
больших уступок можно будет добиться от неё. 

Санкционные меры США и ЕС против РФ приобрели беспрецедентный характер 
именно потому, что российская политика воспринимается как системный вызов запад-
ной гегемонии в международных отношениях. Запад рассчитывает на то, что в эпоху 
глобальных сетей его санкционные возможности многократно возрастают. Одна-
ко никакой санкционный режим не является герметичным – всегда найдутся ла-
зейки, как обойти те или иные ограничения. Для России может быть полезен 
опыт того, как вопреки американскому нефтяному эмбарго Иран продавал свою 
нефть Китаю и Турции через трансфертный ценовой механизм в обход традици-
онной системы взаиморасчётов, принятой в международной торговле. 

Попытки США добиться изоляции России провалились. Китай, Индия, Па-
кистан, Турция, Египет, ЮАР, Бразилия, государства Юго-Восточной Азии (за 
исключением Сингапура), Ближнего Востока, Латинской Америки и Африки не 
присоединились к западным санкциям. Они продолжают поддерживать поли-
тические и торгово-экономические связи с РФ. Рынки этих государств остаются 
открытыми для российского бизнеса. 

Американские эксперты признают, что Запад своими санкциями изменил 
правила игры в сфере международных финансов. Они выражают опасение, что 
экономическая война против РФ может стать триггером дестабилизации и дру-
гих деструктивных процессов в глобальной экономике, привести к разрушению 
международно-правовых основ её функционирования, превращая нормы ком-
мерческого и контрактного права в заложников политической конъюнктуры. 
Развязанная Западом экономическая война против России опрокинула утвер-
дившиеся с 1990-х годов представления о том, что глобализация, расширяющая-
ся взаимозависимость между бывшими противниками, будет подталкивать их к 
сотрудничеству, препятствуя возникновению конфликтов. 

Одним из методов экономического принуждения, к которому прибегал Ва-
шингтон, чтобы заставить неугодные страны подчиниться его требованиям, бы-
ла блокировка их валютных активов. От этих неправомерных действий амери-
канских властей в своё время пострадали Иран, Ирак, Ливия, Афганистан, 
КНДР, Куба, Панама, Никарагуа, Венесуэла. Богатый список подобных приме-
ров должен был насторожить российские финансовые власти, заставить их за-
думаться об упреждающих мерах по выведению валютных резервов страны из-
под возможных санкций США и их союзников. 

Международные финансовые отношения играют центральную роль в 
функционировании мировой экономики. Политизация сферы международных 
финансов будет иметь далеко идущие последствия. Для стран незападного мира 
всё, что деноминировано в долларах, евро и других западных валютах, превра-
тилось в потенциально токсичные активы. Эти государства теперь не могут не 
считаться с тем, что в кризисной ситуации США и их союзники могут, как в слу-
чае с Россией, самочинно лишить владельцев госактивов, размещённых в запад-
ных банках, возможности распоряжаться своими средствами. 
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История американской санкционной политики даёт основание предполо-
жить, что США могут подключить свою судебно-правовую систему, чтобы «уза-
конить» направление замороженных валютных активов России на удовлетворе-
ние исков американских компаний и граждан по поводу компенсации ущерба 
от российской военной спецоперации на Украине. В ответ РФ может использо-
вать свои юридические ресурсы для возмещения ущерба от неисполнения аме-
риканскими контрагентами обязательств в результате неправомерных санкци-
онных действий властей США. 

История американской политики финансово-экономического принуждения показы-
вает, что устойчивость к санкциям США не зависит напрямую от масштабов стра-
ны, размера её экономики или военного потенциала. Замораживание активов и торго-
вое эмбарго не помогли США добиться своих целей ни на Кубе, ни в Иране, ни в 
Ливии, ни в Сирии, ни в Венесуэле, где Вашингтон добивался смены политиче-
ского режима. Тем не менее, санкции будут и дальше играть важную роль в аме-
риканской внешней политике – во многих случаях военная интервенция несёт 
больше издержек для США, чем использование экономической силы. 

Существующие политические и экономические теории не позволяют надёж-
но предсказать эффективность конкретных санкционных мер. Применение ан-
тироссийских экономических санкций связано со значительной неопределённо-
стью для их инициаторов. Эта неопределённость выражается как в непредви-
денных издержках и последствиях, с которыми уже столкнулся Запад, так и в его 
неспособности достоверно определить адаптационные возможности страны с 
таким большим и многомерным потенциалом, как Россия. 

В противодействии американскому санкционному давлению следует учиты-
вать, что иностранные средние и малые компании часто не имеют достаточных 
ресурсов, чтобы постоянно отслеживать, какие циркуляры издаёт Минфин 
США и как новые директивы этого ведомства меняют требования к соблюдению 
санкционного режима. Заслуживает внимания и то, что американским контро-
лирующим органам удаётся эффективнее выявлять крупные нарушения санк-
ционного режима иностранными финансовыми институтами и гораздо сложнее 
им это делать в отношении небольших производственных компаний, о чём сви-
детельствует статистика. Чем дальше компания в своей операционной деятель-
ности отстоит от американской финансовой системы, тем ей проще уклониться 
от санкционных требований США. 

Целесообразно взглянуть по-новому на сотрудничество РФ со странами За-
пада в вопросах борьбы с отмыванием денег, которые обозначены в документах 
Группы двадцати (G-20) и других международных форумов, тем более что сами 
западные державы, в частности Великобритания, отказываются от обмена нало-
говой информацией с Россией. В этой ситуации встаёт вопрос: а не стоит ли, ис-
ходя из нынешней ситуации, пересмотреть надобность в таком сотрудничестве 
или хотя бы подходить к этому вопросу крайне избирательно, рассматривая 
каждый случай в отдельности? 

Определённую пользу в противодействии западным санкциям могло бы принести 
увеличение неопределённости для противника, в том числе за счёт максимально воз-
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можного закрытия экономической и финансовой информации по России. В этом случае 
США будет сложнее оценивать эффективность санкций. Предложенная мера 
носит экстраординарный характер, но нынешняя ситуация диктует нешаблон-
ные решения. Вашингтон здесь не сможет ответить России симметрично, так как 
американское законодательство жёстко регулирует данный вопрос, не позволяя 
скрыть такого рода данные от Конгресса и общественности.  

Нынешняя санкционная война Запада против России служит недвусмысленным 
предостережением для Китая. Тесные экономические взаимосвязи РФ и интеграцион-
ной Европы, которые по ряду направлений имеют критическое значение для обеих сто-
рон (энергоресурсы, транспортная логистика и т.д.), не помешали ЕС принять беспре-
цедентные санкции против Российской Федерации. Можно предположить с высокой 
степенью вероятности, что в случае обострения американо-китайской конфрон-
тации США пойдут на введение не менее жёстких мер торгово-экономического 
и финансового давления на КНР, несмотря на высокую степень взаимозависи-
мости двух крупнейших экономик мира. 
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Резюме. Многолетние российско/советско/-американские отношения носят весьма 

сложный характер, в котором продолжительные периоды острой конфронтации в поли-

тических, экономических и военных вопросах сменялись краткими временами сближе-

ния на почве общих интересов и смягчения уровня напряжённости. Начиная с 2008 г. 

тренд российско-американских межгосударственных отношений постоянно направлен в 

сторону усиления противостояния, что особенно проявилось после начала специальной 

военной операции России на Украине 24 февраля 2022 года.  

Особую роль во взаимодействии РФ и США занимают полярные регионы планеты. 

Если Арктика с начала холодной войны до сегодняшнего дня рассматривается как 

наиболее перспективный театр военных действий между этими странами, то Антаркти-

ка, расположенная на крайнем юге Земли, со второй половины 50-х годов ХХ века оли-

цетворяется как регион мира, международного сотрудничества и науки. Российская Фе-

дерация и Соединённые Штаты Америки, являясь крупнейшими и наиболее активными 

полярными державами мира, уверенно заняли ведущие позиции в Антарктике, по праву 

став лидерами в вопросах политики, науки и логистических операций антарктического 

регионального сообщества. Оно было образовано после подписания по инициативе 

США и при активном участии СССР международного Договора об Антарктике 1959 г. 

Несмотря на сложный характер отношений между двумя государствами в период холод-

ной войны, этот Договор неожиданно объединил советские и американские позиции в 

развитии международного правового режима управления Антарктикой. За более чем 60-

летний период деятельности этого акта международного права обе страны неоднократно 

успешно проводили совместные научные исследования, логистические операции, меро-

приятия по охране окружающей среды и укрепления мер сдерживания в распростране-

нии ядерного оружия. Представляется важным, чтобы опыт межгосударственного пони-

мания и взаимодействия на шестом континенте между РФ и США укреплялся и стал 

примером для использования в других сферах международной деятельности.  

Ключевые слова: Россия, США, межгосударственные отношения, полярные регио-

ны, Договор об Антарктике, наука, логистика, политика 
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Abstract. Multiyear Russian/Soviet-American relations have quite a complicated character 

in which the prolonged periods of sharp confrontation in the political, economic and military 

problems were replaced by brief periods of converging of interests and mitigation of the level 

of tension. Beginning from 2008, the trend of our interstate relations was constantly directed 

towards strengthening confrontation, which became especially evident after the beginning of 

special military operation of Russia in the Ukraine on 24 February of 2022. The polar regions 

of the globe play a special role in interaction of our countries. While the Arctic from the begin-

ning of “cold war” up to present is considered as the most perspective theater of military ac-

tions between Russia and the USA, the Antarctic situated in the southernmost area of the Earth, 

is represented from the second part of the 1950-s as the region of peace, international coopera-

tion and science. Our countries being the largest and most active polar nations in the world, 

firmly occupied the leading positions in the Antarctic region becoming leaders by right in the 

issues of politics, science and logistical operations of this regional community. It was formed 

after establishment by the USA initiative and at active participation of the USSR of the interna-

tional Antarctic Treaty of 1959. In spite of a complicated character of relations during the “cold 

war”, this Treaty unexpectedly combined the Soviet and American standpoints in the develop-

ment of the international legal regime of the Antarctic governance. For the 60-year period of 

activity of this act of the international law, our countries many times carried out successfully 

joint scientific studies, logistical operations, undertook measures for environmental protection 

and containment of nuclear arms. One would like the experience of interstate understanding 

and mutual interaction between both countries on the sixth continent to be strengthened and 

become an example for use in the other spheres of international activity.  
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ВВЕДЕНИЕ 

События, происходящие в Европе с 24 февраля 2022 г., продолжают оставать-
ся в центре внимания большинства стран мира. Ход специальной военной опе-
рации России на Украине, стремительное развитие русофобии и многочислен-
ные разнообразные политико-экономические санкции западного мира против 

России, серьёзные осложнения в экономике Европейского Союза после введения 
эмбарго на приобретение российских энергоносителей, новые шаги по расши-
рению НАТО на северо-западных границах РФ ежедневно обсуждаются в поли-
тическом руководстве и в СМИ ведущих мировых держав. Главные роли в этих 
процессах принадлежат России и США.  
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Как и во второй половине ХХ века, отношения между ними во многом опреде-
ляют сложившийся миропорядок и реальные угрозы мировой безопасности. Важ-
ное место в этом процессе занимают полярные регионы. Россия и США являются 

признанными лидерами в исследованиях и освоении Арктики и Антарктики. От 
государственных позиций обеих держав на Крайнем Севере и Юге Земли зависят 
характер развития этих регионов и их роль в глобальной безопасности человече-
ства. Под последним обстоятельством понимаются не только вопросы сдержива-
ния их военного противостояния, но и проблематика климатических изменений, 
освоения природных ресурсов и сохранения окружающей среды.  

Уже более 80-ти лет политические позиции России и США находятся в цен-
тре внимания мирового сообщества. Две ядерные сверхдержавы, постоянные 
члены Совета Безопасности ООН большую часть этого исторического периода 
остро соперничали за распространение сфер своего влияния на различные ре-
гионы мира. Дважды это соперничество на грани острого противостояния ста-
вило мир перед угрозой начала ядерной войны. Временами противостояние 

сменялось короткими периодами разрядки межгосударственной напряжённо-
сти, и тогда правительства СССР (России) и США достигали различных согла-
шений и договоров, по принятой международно-правовой форме.  

Особый интерес в плане российско-американских отношений имеет Антарк-
тический регион, в котором обе державы с момента подписания в 1959 г. по 
инициативе США и при активном участии СССР международного Договора об 

Антарктике находят взаимопонимание. Несмотря на сложный характер их вза-
имоотношений в период холодной войны, этот Договор неожиданно объединил 
советские и американские позиции в развитии международного правового ре-
жима управления Антарктикой. За 60-летний период деятельности этого акта 
международного права обе страны неоднократно успешно проводили совмест-
ные научные исследования, логистические операции, мероприятия по охране 

окружающей среды и укрепления мер сдерживания в распространении ядерно-
го оружия – достойный пример межгосударственного понимания и взаимодей-
ствия для использования и в других сферах международной деятельности.  

Какие же мотивы объединяют государственные интересы России и США на 
крайнем юге Земли? Попытаемся найти ответ на этот вопрос в предлагаемой 
публикации.  

РОССИЯ И США В ПОЛЯРНЫХ РЕГИОНАХ 

В 2020–2022 гг. российско-американские отношения достигли своего крити-
ческого состояния: американский истеблишмент захлестнула волна русофобии, 

началось взаимное закрытие консульских представительств и резкое сокраще-
ние дипломатических корпусов на территориях обоих государств. Попытки из-
менить сложившуюся ситуацию были предприняты дважды. 16 июля 2018 г. в 
Хельсинки состоялась встреча президентов РФ В.В. Путина и США Д. Трампа, в 
ходе которой не было достигнуто каких-либо важных решений по изменению 
характера российско-американских отношений. Стороны лишь согласились, что 
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необходимо предпринимать совместные усилия для их возвращения на про-
шлый уровень. 16 июня 2021 г. в Женеве прошёл новый саммит двух президен-
тов – В.В. Путина и вступившего в должность в январе 2021 г. президента США 

Дж. Байдена, на котором они определили возможные сферы российско-
американских переговоров. К ним были отнесены вопросы общей борьбы с 
международным терроризмом и киберпреступностью, а также обсуждение си-
туации в Арктическом регионе. Как видно, полярная тематика является одним 
из первоочередных совместных государственных интересов России и США.  

Что касается Северного полярного региона, то многолетнее военно-

политическое противостояние двух держав в период холодной войны и в 
XXI веке не давало возможности проводить совместные акции и исследования и 
в Арктике. После распада СССР были закрыты многие воинские подразделения 
России на Арктическом побережье и островах Евразии, резко сокращён кора-
бельный состав российского Северного флота, значительно сократилось количе-
ство боевого патрулирования российских атомных подводных крейсеров, во-

оружённых стратегическими БР. В 1990-е годы в акваториях морей Сибирского 
шельфа стали активно работать различные научные и природоохранные экспе-
диции, организованные европейскими странами, США, Китаем, Республикой 
Корея, Японией. Некоторые из них носили совместный характер с российскими 
коллегами. Однако в XXI веке ситуация стала меняться.  

Кооперация между Россией и США в полярных регионах интенсивно разви-

валась в Антарктике. Здесь произошло прочное укрепление позиций обоих гос-
ударств. 

Антарктика была открыта 200 лет назад независимо друг от друга русскими, 
британскими и американскими моряками [Lukin V., Prior S., 2021]. Систематиче-
ское изучение Южного полярного региона началось в первые годы ХХ века. Ве-
дущую роль в этом играли национальные экспедиции Великобритании, Норве-

гии и Австралии. Американские исследователи также внесли значительный 
вклад в этом направлении знаний. Среди них особо следует выделить Р. Бэрда 
(1928-1930, 1933-1935, 1939-1941 и 1946-1947 гг.), Л. Элсуорта (1933-1939 гг.) и 
Ф. Ронне (1946-1948 гг.), активно использовавших в изучении и освоении Ан-
тарктиды самолёты. Это позволило получить уникальные сведения о рельефе и 
состоянии ледяного покрова центральных районов шестого континента, а также 

доказать отсутствие океанического пролива, покрытого льдом между морями 
Уэдделла и Росса, о существовании которого заявляли многие известные поляр-
ные учёные в начале ХХ века. 

В 1939 г. в структуре ВМС США была организована Антарктическая служба, 
которой было поручено заниматься вопросами изучения и освоения Антаркти-
ки. Крупномасштабные работы по картированию больших участков побережья 

Восточной и Западной Антарктиды специалисты США провели в первые годы 
после завершения Второй мировой войны в летних сезонах 1946-1947 и 1947-
1948 гг. Это стало возможным благодаря высокому уровню технологий, достиг-
нутого США во Второй мировой войне, при применении аэрофотосъёмки для 
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картирования подстилающей поверхности с целью составления топографиче-
ских карт на занятых противником территориях. 

В начале 1950-х годов группа американских геофизиков предложила круп-

ный международный проект по изучению антарктической магнито- и ионосфе-
ры в период максимального развития солнечной активности (1957-1958 гг.). Этот 
проект был поддержан Американским геофизическим союзом, Международным 
советом научных союзов и Всемирной метеорологической организацией. 
В дальнейшем, он был назван Международным геофизическим годом (МГГ) и 
распространён на весь земной шар. Геофизические проекты были дополнены 

программами по метеорологии, океанографии, геологии, геодезии и биологии. 
В странах для проведения комплекса мероприятий по осуществлению програм-
мы МГГ были созданы соответствующие национальные комитеты, которые за-
нимались в том числе и организацией исследований на шестом континенте.  

С этой целью США организовали антарктические станции Мак-Мердо, Бэрд, 
Халлетт, Амундсен-Скотт, Плато, Уилкс, расположенные в прибрежных и внут-

риконтинентальных районах Антарктиды. Одна из них – Амундсен-Скотт рас-
полагалась на Южном географическом полюсе, что оказывало существенное 
геополитическое влияние США на ранее заявленные в индивидуальном поряд-
ке правительствами Великобритании, Новой Зеландии, Австралии, Норвегии, 
Франции, Чили и Аргентины территориальные сектора в Антарктиде и окру-
жающих её морских пространствах, так как все эти сектора сходились в точке 

Южного полюса. Таким образом, американская станция Амундсен-Скотт стала 
геополитическим центром Антарктиды. Большое внимание уделялось изучению 
акваторий антарктических морей с помощью ледоколов Береговой охраны. 
В этот же период стал активно функционировать «воздушный мост» между Но-
вой Зеландией и станцией Мак-Мердо, регулярные перелёты по которому осу-
ществлялись транспортной авиацией ВМС США. Это военное ведомство обеспе-

чивало и всю логистическую поддержку работы американских учёных в Ан-
тарктике в ходе ежегодных операций «ДИПФРИЗ» (DEEPFREEZE).  

В Советском Союзе изучение Антарктического континента началось в 1956 г. 
в рамках созданной в июле 1955 г. Комплексной антарктической экспедиции 
(КАЭ) Академии наук СССР. В 1956–1958 гг. в Восточной Антарктиде открылись 
исследовательские станции – Мирный, Оазис, Пионерская, Комсомольская, Во-

сток, Советская и Полюс Недоступности. В 1961-1962 гг. был осуществлён первый 
межконтинентальный перелёт в Антарктиду отечественных транспортных са-
молётов Ил-18 и Ан-12 по маршруту Москва – Ташкент – Дели (Индия) – Рангун 
(Бирма) – Джакарта (Индонезия) – Сидней (Австралия) – Крайсчёрч (Новая Зе-
ландия) – Мак-Мердо (Антарктида) – Мирный (Антарктида).  

Таким образом, по масштабам активности выполнения программы МГГ в 

Антарктике СССР и США заняли ведущие позиции, обладая самыми мощными 
в антарктическом сообществе экспедиционными инфраструктурами и по до-
стоинству занимая ведущие роли в научной, практической и политической дея-
тельности Системы Договора об Антарктике.  
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АНТАРКТИЧЕСКАЯ ПРОГРАММА США 

В 1959 г. функции руководства национальной Антарктической программой 
США были возложены на Национальный научный фонд (NSF). Эта программа по-
лучила название Антарктическая исследовательская программа (USARP), которая в 
последующие годы стала называться Антарктическая программа США (USAP).  

В октябре 1970 г. президент Р. Никсон (1969-1974 гг.) сделал заявление об ан-
тарктической политике. Она заключалась в поддержке основных целей Договора 

об Антарктике 1959 г., а также в развитии направлений перспективного использо-
вания живых и неживых ресурсов региона. В 1970 и в 1976 гг. СНБ США опубли-
ковал меморандумы по вопросам обеспечения американской безопасности в Арк-
тике и Антарктике. В этих документах в отношении Антарктики подтверждалась 
необходимость активного присутствия США в регионе для обеспечения нацио-
нальных интересов; основным направлением этой деятельности определялись 

научные исследования и их всесторонняя логистическая поддержка. В 1978 г. был 
принят закон «О сохранении Антарктики» (Antarctic Conservation Act of 1978) [1]. 

5 февраля 1982 г. президент Р. Рейган (1981-1989) подписал Меморандум о по-
литике США в Антарктике и основных направлениях программы деятельности в 
этом регионе. В нём заявлялась о необходимости всестороннего поддержания 
уровня влиятельного и активного присутствия там Соединённых Штатов с помо-

щью круглогодичной деятельности трёх станций – Мак-Мердо, Амундсен-Скотт 
и Палмер, а также летних полевых баз и лагерей, обеспечивающих проведение 
разнообразных научных исследований. Подчёркивалась обязательность эффек-
тивного расходования финансовых средств, выделяемых в федеральном бюджете 
на деятельность Антарктической программы. Относительно политики в области 
освоения минеральных ресурсов Антарктики Меморандум определял срок разра-

ботки официальной позиции США по данному вопросу к 15 мая 1982 года.  
9 июня 1994 г. президент У. Клинтон (1993-2001) подписал Директиву о по-

литике США в Арктике и Антарктике [2], в которой для Антарктического реги-
она были определены следующие основные цели деятельности: 

- охрана окружающей среды и связанных с ней экосистем;
- сохранение и использование уникальных возможностей научных исследо-

ваний региона для понимания роли Антарктики в глобальных физических и 
экологических системах; 

- сохранение Антарктики в качестве района международного сотрудниче-
ства в мирных целях; 

- обеспечение сохранения и устойчивого управления живыми ресурсами
Антарктики в океанах, окружающих шестой континент. 

В 1996 г. по инициативе администрации У. Клинтона был создан независи-
мый Совет экспертов по науке и технологии. В своём отчёте 1997 г. об итогах и 
перспективах деятельности Антарктической программы данный Совет подтвер-
дил, что эта национальная программа эффективно поддерживает обеспечение 
национальных и научных интересов США в Южном полярном регионе. Дей-
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ствующая экспедиционная инфраструктура, состоящая из трёх круглогодичных 
станций и 10–12 сезонных полевых баз и лагерей, достаточно удовлетворяет су-
ществующим научным целям изучения Антарктиды. Логистическая поддержка 

деятельности Программы, особенно касательно работы авиации на межконти-
нентальных трассах между Новой Зеландией и Мак-Мердо, а также внутри ше-
стого континента, создаёт значительное преимущество американской Програм-
ме перед другими национальными антарктическими программами. Выполне-
ние научных исследований, как утверждалось в этом отчёте, продолжает оста-
ваться важнейшим направлением деятельности США в Антарктике. Её даль-

нейшее развитие может осуществляться только при должном текущем финан-
сировании. Авторы отчёта указали, что политические интересы США в Антарк-
тике обеспечиваются действующей Системой Договора об Антарктике. Также 
они установили, что техническое состояние станции Амундсен-Скотт и всей её 
инфраструктуры практически исчерпали свои возможности и требуют замены 
[2]. 

17 апреля 1997 г. правительство США ратифицировало Протокол по охране 
окружающей среды к Договору об Антарктике 1959 г. Этот правовой акт стал ло-
гичным продолжением принятого в 1978 г. закона «О сохранении Антарктики».  

В 90-е годы ХХ века и в начале XXI века США активно укрепляла свою антарк-
тическую инфраструктуру. В 1992 г. был введён в эксплуатацию научно-
исследовательский ледокол «Нафануил Палмер». В 2001 г. транспортная авиация 

американских ВМС прекратила свою почти полувековую поддержку деятельно-
сти Антарктической экспедиции США и была заменена на воздушные суда и 
экипажи Национальной гвардии. В 2008 г. завершилось строительство нового зи-
мовочного комплекса на станции Амундсен-Скотт, в исследованиях которой цен-
тральное место уделялось вопросам астрономии и астрофизики. Были введены в 
эксплуатацию масштабный комплекс ловушек космических частиц «нейтрино», 

расположенных в толще ледяного покрова, и радиотелескоп с повышенным раз-
решением для организации наблюдений за космическим пространством. Послед-
ний был включён в глобальную сеть радиотелескопов, принявших участие в экс-
перименте по фотографированию «чёрной дыры», расположенной в центре га-
лактики «Млечный путь» на удалении от Земли в 26 тыс. световых лет. В наблю-
дениях этой глобальной сети приняли участие телескопы, расположенные в ше-

сти точках планеты, – в Мексике, на Гавайях, в Аризоне (США), Чили, Испании и 
на Южном полюсе в Антарктиде. Эксперимент возглавили астрофизики амери-
канского проекта (Event Horizon Telescope). В результате семисуточного мониторин-
га было получено первое фотографическое изображение «чёрной дыры», под-
тверждающее выводы теории относительности Альберта Эйнштейна.  

В 2019 г. Антарктическая программа США завершила разработку техниче-

ского проекта и всесторонней ОВОС-реконструкции крупнейшей круглогодич-
но действующей станции всего антарктического сообщества Мак-Мердо, сроки 
эксплуатации которой подходят к концу или уже исчерпаны. Первый этап реа-
лизации этого проекта был запланирован на 2020-2026 гг., а полное завершение – 
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на 2033 г., что будет зависеть от выделения бюджетного финансирования. Ана-
логичная ситуация возникла и в планах реализации строительства новой серии 
линейных ледоколов Береговой охраны США взамен построенным в 1976 и 

1978 гг. ледоколам «Полар стар» и «Полар Си». Первый из них после большого 
капитального ремонта в 2012 г. был вновь введён в эксплуатацию, срок которой 
завершается в 2022 г. Окончание строительства головного судна новой серии ле-
доколов планировалось на 2023 г., однако Счётная палата США отправила этот 
проект общей стоимостью 9,4 млрд долл. на доработку. Таким образом, сроки 
начала его реализации смещаются. 

В 2010 г. Комиссия независимых экспертов, названная «Голубая лента», при-
ступила к новой оценке деятельности Антарктической программы США. В отчёте 
о её работе, опубликованном в июле 2012 г., продолжается ранее принятая основ-
ная линия Программы, направленная на головную роль научных исследований в 
Антарктике [3]. Понимая, что эта деятельность в суровых природно-
климатических условиях нашей планеты чрезвычайно зависит от уровня логи-

стического обеспечения таких исследований и мер по укреплению безопасности 
деятельности персонала, авторы отчёта уделили серьёзное внимание вопросам 
дальнейшего развития экспедиционной инфраструктуры Программы США в 
Антарктике. Именно в этом отчёте были разработаны предложения о необходи-
мости реконструкции крупнейшей американской станции в Антарктиде – Мак-
Мердо и об обеспечении сохранения окружающей среды на планете; значитель-

ное внимание уделялось экологическим аспектам деятельности США в Антаркти-
ке. В целом, данный документ можно рассматривать, как стратегию деятельности 
США в Антарктике до 2030 года.  

АНТАРКТИЧЕСКАЯ ПРОГРАММА РОССИИ 

Глубокие политико-экономические преобразования в жизни на территории 
СССР после его распада в декабре 1991 г. оказали существенное влияние на со-
кращение активности России в Антарктике. 13 января 1992 г. в ноте МИД, адресо-
ванной всем дипломатическим представительствам, аккредитованным в Москве, 
указывалось, что Россия добровольно возлагает на себя все права и обязанности, 

вытекающие из международных договоров и соглашений, подписанных СССР. 
Таким образом, Российская Федерация с этого момента стала правопреемницей 
деятельности СССР в Системе Договора об Антарктике. 9 августа 1992 г. указом 
президента РФ Советская антарктическая экспедиция была переименована в Рос-
сийскую антарктическую экспедицию (РАЭ), а руководство и контроль за её дея-
тельностью были возложены на Федеральную службу по гидрометеорологии и 

мониторингу окружающей среды (Росгидромет). С 1992 по 1996 г. РАЭ ежегодно 
осуществляла свою деятельность в рамках постановлений правительства РФ, од-
нако объём выделяемого на эти цели финансирования постоянно сокращался. 
Реально этот процесс начался в конце 1980-х годов, что привело к закрытию стан-
ции Русская (1990 г.) и Ленинградская (1991 г.). В 1999 г. такая же участь постигла 
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главную отечественную антарктическую станцию – Молодёжная. В октябре 1996 г. 
Комиссия по оперативным вопросам российского правительства рассматривала 
предложение о целесообразности продолжения деятельности РФ в Антарктике. 

Подготовленные в Росгидромете материалы по этому вопросу, в которых серьёз-
ное внимание было обращено на геополитические аспекты важности постоянного 
присутствия России в Антарктике, повлияли на итоговое решение этого заседа-
ния. Комиссия согласилась с необходимостью продолжения деятельности РАЭ. 
28 августа 1997 г. правительство РФ своим постановлением определило дальней-
шее проведение её деятельности в режиме минимально допустимых параметров, 

что позволило сохранить инфраструктуру экспедиции в Антарктиде. В том же 
году российское правительство установило финансирование деятельности РАЭ 
через отдельную строку федерального бюджета. Эти меры позитивно сказались 
на активном присутствии России в Антарктике, неразрывно связанном с проведе-
нием комплексных научных исследований в литосфере, гидросфере, криосфере, 
атмосфере, магнитосфере, озоносфере, ионосфере и биосфере Южного полярно-

го региона. Большое влияние на укрепление международного престижа России в 
Антарктике оказало открытие в 1994 г. подледникового озера Восток, располо-
женного под одноименной российской внутриконтинентальной станцией. 

24 мая 1997 г. президент России подписал закон «О ратификации Протокола 
по охране окружающей среды к Договору об Антарктике». Подзаконными ак-
тами 1997 и 1998 гг., принятыми правительством РФ, деятельность в Антарктике 

российских граждан и юридических лиц могла осуществляться только на основе 
специальных разрешений, выдаваемых Росгидрометом, а также определялся по-
рядок их выдачи и прекращения деятельности.  

В 1999 г. началась реализация Федеральной целевой программы «Мировой 
океан», в которой Южному полярному региону посвящалась подпрограмма 
«Изучение и исследование Антарктики». В ней кроме выполнения научных ис-

следований предусматривалось финансирование необходимых инвестицион-
ных проектов на южном континенте. 

В начале XXI века антарктическое направление в деятельности Российского 
государства продолжало активно развиваться. Правительством были приняты 
решения о начале проектирования и строительства нового зимовочного ком-
плекса на антарктической станции Прогресс (Оазис Холмы Ларсеманна) и ново-

го научно-экспедиционного судна для обеспечения деятельности РАЭ. Оба эти 
проекта были завершены в конце 2012 г. Новое российское антарктическое суд-
но «Академик Трёшников» было названо именем создателя станции Восток, ди-
ректора ААНИИ в 1960–1981 гг. В 2001 г. возобновились межконтинентальные 
полёты Ил-76 в Антарктиду (станция Новолазаревская) из Кейптауна (ЮАР).  

30 октября 2010 г. правительство РФ утвердило Стратегию развития деятель-

ности Российской Федерации в Антарктике на период до 2020 г. и на более от-
далённую перспективу. В августе 2020 г. она была пересмотрена и дополнена на 
период до 2030 г., и 30 июня 2021 г. правительство РФ утвердило План меропри-
ятий по её реализации. В этих стратегиях предусматривалось обеспечение 
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национальной безопасности, экономического процветания и укрепления меж-
дународного престижа Российского государства путём реализации конкретных 
мероприятий в Антарктике [Стратегия..., 2010]. 

С 2010 г. на российских станциях Беллинсгаузен, Новолазаревская и Прогресс 
введены в эксплуатацию станции дифференциальной коррекции параметров ор-
бит отечественной спутниковой навигационной системы ГЛОНАСС. Все россий-
ские антарктические станции обеспечены приёмом двух центральных каналов 
российского телевидения и бесплатной телефонной связью с Санкт-Петербургом.  

5 февраля 2012 г. на станции Восток в глубокой ледяной скважине, пробу-

ренной российскими специалистами в леднике на глубине 3769 м, было осу-
ществлено экологически чистое проникновение в подледниковое озеро Восток.  

В 2019 г. начались подготовительные работы к проектированию строитель-
ства нового научно-экспедиционного судна для обеспечения деятельности РАЭ 
взамен НЭС «Академик Фёдоров», которому на тот момент исполнилось уже 
32 года. В том же году было образовано частно-государственное партнёрство для 

строительства нового зимовочного комплекса на станции Восток, в котором 
частные инвесторы финансировали работы по проектированию и изготовлению 
строительных конструкций станции. Правительство брало на себя обязательство 
по оплате транспортировки строительных грузов в Антарктиду и к месту со-
оружения новой станции, а также приобретение научного оборудования. 

Продолжалось развитие правового обеспечения деятельности России в Ан-

тарктике. Так, 5 июня 2012 г. был принят закон «О регулировании деятельности 
российских граждан и российских юридических лиц в Антарктике», который в 
2019–2021 гг. был подкреплен 13-ю подзаконными актами. Всего за время суще-
ствования Российской Федерации как субъекта международного права приня-
тые нормативно-правовые акты в отношении Антарктики включали четыре фе-
деральных закона, пять указов президента, 22 постановления и 23 распоряжения 

правительства. В утверждённой президентом В.В. Путиным 30 ноября 2016 г. 
«Концепции внешнеполитической деятельности Российской Федерации» ука-
зывается, что в отношении Антарктики РФ опирается на сохранение и даль-
нейшее развитие действующей Системы Договора об Антарктике 1959 г.; в 
«Морской доктрине России» от 2015 г. выделяется новое отдельное направление 
морской деятельности государства – антарктическое [Указ Президента Россий-

ской Федерации…, 2016]. 

РОССИЙСКО-АМЕРИКАНСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В АНТАРКТИКЕ 

Научное сотрудничество двух крупнейших ядерных держав мира в Антарк-
тике началось в 1956 г. при подготовке проведения Международного геофизиче-
ского года (МГГ) 1957–1958 гг., когда национальные антарктические программы 
обоих государств приступили к регулярному обмену научными специалистами 
и кооперации в различных разделах метеорологии, геофизики, гляциологии и 

океанографии. 
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Вступившая более 60-ти лет назад в правовую силу Система Договора об Ан-
тарктике продолжает оставаться главным элементом сохранения Южного по-
лярного региона в качестве области мира и отсутствия межгосударственных 

конфликтов. Этот правовой акт определил регион планеты, находящийся к югу 
от параллели 60°ю.ш., областью мира, международного сотрудничества, науки и 
охраны окружающей среды. В нём было запрещено проведение ядерных взры-
вов и захоронение радиоактивных материалов. Эти обстоятельства определили 
Договор об Антарктике в качестве первого международно-правового акта по 
разоружению и запрещению ядерных испытаний. Договор об Антарктике был 

открыт для присоединения заинтересованных государств, и на 2021 г. его чле-
нами стали 54 государства, представляющие все населённые континенты, веду-
щие экономически развитые державы и лидеров научно-технического прогресса 
мира. Несмотря на глубокие политические, экономические и военные противо-
речия, атмосферу подозрительности и недоверия в период холодной войны, 
СССР и США постепенно сближали свои позиции в ходе подготовки и проведе-

ния антарктической конференции 1959 г. и в сформированном в период МГГ 
международном антарктическом сообществе [Лукин В.В., Тимохин К. 2020].  

В своих политических заявлениях в отношении Антарктики правительства 
России и США неоднократно упоминали о своей приверженности к укрепле-
нию и необходимому развитию правовых основ Договора об Антарктике.  

30 декабря 1991 г. Советский Союз официально прекратил своё существование 

в качестве субъекта международного права, его место и роль в Системе Договора 
об Антарктике заняла Российская Федерация. Сформированное в 1992 г. россий-
ско-американское сотрудничество за последние 30 лет претерпевало значитель-
ные изменения. Однако оно продолжало сохраняться и даже получило новый им-
пульс развития. С начала 1990-х годов национальные антарктические программы 
России и США приступили к реализации двухсторонних совместных проектов в 

науке, логистике и охране окружающей среды Южного полярного региона. По-
лученные результаты впечатляли своей оригинальностью и масштабами.  

Первым из таких проектов стала совместная российско-американская науч-
ная дрейфующая станция в антарктическом море Уэдделла. Идея этого проекта 
возникла в 1989 г. среди участников совместной советско-американо-германской 
зимней экспедиции в море Уэдделла на советском экспедиционном судне «Ака-

демик Фёдоров» и германском «Поларштерн». В ходе этого эксперимента иссле-
дователи неоднократно высаживались на дрейфующий лёд для выполнения 
краткосрочных натурных экспериментов. Анализ полученных результатов под-
сказывал, что организация подобных исследований в долгосрочном плане (не-
сколько месяцев) позволит ответить на многие до тех пор неразрешимые вопро-
сы. В итоге участники экспедиции договорились о проработке проекта создания 

дрейфующей антарктической станции по типу аналогичных природных иссле-
довательских платформ, которые активно применялись специалистами СССР и 
США в 1950-е – начале 1990-х годов в Арктике. Первое рабочее совещание по 
обсуждению этого проекта состоялось в Ленинграде (Санкт-Петербург) в январе 
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1990 г. В нём приняли участие представители ААНИИ, ННФ, Колумбийского и 
Вашингтонского университетов США, а также Института морских и полярных 
исследований им. А. Вегенера (ФРГ) и Полярного института им. Р. Скотта (Ве-

ликобритания). Участники этой встречи единодушно поддержали проект со-
здания дрейфующей научной станции в Антарктике, наиболее предпочтитель-
ным местом для которой была выбрана юго-западная часть моря Уэдделла. 
Большую дискуссию вызвал вопрос необходимости создания научного лагеря на 
дрейфующем морском льду или использования для этих целей вмороженного в 
ледяной покров научно-исследовательского судна. Безусловно, размещение экс-

педиционного персонала на судне в большей степени отвечало требованиям 
безопасности его работы и комфорта проживания. В то же время механическое, 
тепловое и электромагнитное влияние самого судна вносило серьёзное искаже-
ние в работу исследовательской аппаратуры, применяемой для изучения при-
родных процессов в океане, атмосфере и ледяном покрове микро- и мезомас-
штабов. Решающим фактором, определившим преимущество организации ле-

дового лагеря, стало сравнение экономических показателей стоимости обоих 
вариантов. Их сравнение при использовании российского экспедиционного 
судна «Академик Фёдоров» и организации ледового лагеря показывало, что 
экономически более выгодным становился судовой вариант, если продолжи-
тельность эксперимента была менее 45-ти суток. Если полевые исследования 
планировалось проводить несколько месяцев, то вариант ледового лагеря был 

более дешёвым. Этот подход и определил судьбу будущего эксперимента в море 
Уэдделла: было решено создать международную дрейфующую станцию. 

Следующая встреча прошла в мае 1990 г. в ННФ в Вашингтоне. Для участия в 
нём прибыли только специалисты ААНИИ, так как коллегам из Германии и Ве-
ликобритании их правительства отказались финансировать участие в этом экс-
перименте. В то же время Институт им. А. Вегенера предоставил советским спе-

циалистам два места для участия в антарктическом рейсе судна «Поларштерн» в 
южную часть моря Уэдделла в начале 1991 г. для осуществления специальных 
рекогносцировочных исследований морского ледяного покрова с целью опреде-
лить возможность создания на нём научной станции. Эти работы были проведе-
ны в январе-марте 1991 г. автором данной статьи. Они показали, что планируе-
мый эксперимент имеет большую вероятность успешного проведения. 

В январе 1992 г. Российская Федерация приняла на себя ответственность по 
организации совместной с США антарктической дрейфующей станции, полу-
чившей название Уэдделл-1. С российской стороны в этой совместной экспеди-
ции принимали участие 15 специалистов (девять учёных и шесть человек логи-
стического персонала: три инженера-механика, врач, повар и начальник стан-
ции). Американскую сторону представляли 12 научных специалистов и шесть 

человек логистического персонала (менеджер, 4 пилота вертолётов и повар). 
Начальником станции стал автор этой статьи, обладавший большим опытом 
работы на дрейфующих льдах в Арктике. Научные работы на станции Уэдделл-
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1 были сфокусированы на исследованиях по физической и химической океано-
логии, метеорологии, ледоведению и морской биологии.  

Американский (Колумбийский, Вашингтонский и Калифорнийский уни-

верситеты и Лаборатория по изучению холодных районов в интересах армии 
США) и российский (ААНИИ, Институт океанологии РАН и Институт медико-
биологических проблем РАН) составы экспедиции соединились в Монтевидео 
(Уругвай), где они сели на борт судна «Академик Фёдоров» в конце января 
1992 г. Поиск льдины для организации станции проводился с помощью россий-
ского судового вертолёта, и уже во время второго разведывательного полёта не-

обходимая льдина была найдена в точке с координатами 71°36'ю.ш., 49°45'з.д. 
размером 2,5х1,6 км со средней толщиной 1,5 м ( при максимальной толщине 
4,3 м). 12 февраля 1992 г. российско-американская станция Уэдделл-1 была тор-
жественно открыта. Дрейф ледового лагеря Уэдделл-1 проходил над материко-
вым склоном вдоль восточного побережья Антарктического полуострова. Его 
общая протяжённость составила 750 км в генеральном направлении 352° со 

средней скоростью около трёх морских миль в сутки. Работа станции продолжа-
лась до 9 июня 1992 г., когда оборудование и личный состав станции были при-
няты на российское судно «Академик Фёдоров» и американское «Нафануил 
Палмер» в точке с координатами 65°38'ю.ш., 52°25'з.д.  

Совместные российско-американские исследования на станции Уэдделл-1 
проводились в практически неизученном регионе Южного океана на восточной 

периферии гигантского циклонического круговорота вод и льдов моря Уэдделла, 
который оказывает серьёзное влияние на всю циркуляцию вод Южного океана. 
Океанографические исследования выполнялись как по маршруту дрейфа, так и 
на четырёх разрезах, перпендикулярных генеральному вектору дрейфа в направ-
лении с запада на восток с помощью американских станционных вертолётов Bell-
212. Эти работы показали, что район континентального шельфа, примыкающего 

к восточному побережью Антарктического полуострова, является одним из глав-
ных центров формирования холодных донных вод Южного океана, оказывающих 
существенное влияние на глобальную циркуляцию всего Мирового океана. 
Наблюдения за состоянием и короткопериодной изменчивостью приземной ат-
мосферы выявили существенные региональные особенности взаимодействия ат-
мосферы и океана через морской лёд; при этом были определены величины пото-

ков обмена теплом и импульсом турбулентного перемешивания воздуха надо 
льдом. С помощью оригинальной сейсмической аппаратуры на станции были 
зарегистрированы и изучены величины деформации дрейфующего льда, связан-
ные с такими природными явлениями, как образование трещин и разводий, гряд 
торосов, формирование и обрушение айсбергов. Гидробиологические исследова-
ния дали возможность определить особенности жизненного цикла фитопланкто-

на в море Уэдделла в холодный зимний период. Оказалось, что его концентрация 
в этот сезон года резко увеличивается в нижнем слое ледяного покрова, в котором 
зарегистрированы значительные величины содержания хлорофилла. 
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 В целом, проведённые российско-американские исследования стали уни-
кальным примером организации комплексного изучения антарктических морей 
с применением нового для исследований Южной полярной области метода 

дрейфующих научных станций, расположенных на морском льду Южного оке-
ана [Weddell G. 1993]. Такая работа стала возможной только при объединении 
наиболее профессиональных и опытных полярных исследователей, которыми 
обладают национальные антарктические программы России и США. Предвари-
тельные научные результаты работы научной станции Уэдделл-1 были обсуж-
дены на ежегодной зимней сессии Американского геофизического союза в 

г. Сан-Франциско в декабре 1992 года [Лукин, 2022]. 
Весной 1991 г. из эксплуатации был выведен советский грузопассажирский 

среднемагистральный самолёт Ил-14, оборудованный лыжными шасси. На этом 
типе самолёта с конца 1959 г. ежегодно осуществлялись полёты по снабжению внут-
риконтинентальной станции Восток. К этому моменту советская авиационная про-
мышленность не имела подобного типа воздушного судна, приспособленного для 

посадок на снежно-ледяной покров Центральной Антарктиды. Самолёты с колёс-
ными шасси не могли воспользоваться существующей взлётно-посадочной полосой 
на станции Восток из-за специфических физико-механических свойств снега в этом 
регионе. На помощь советским полярникам для операций по доставке и вывозу 
персонала сезонного и зимовочного составов станции Восток, а также доставке про-
дуктов питания, боящихся мороза, пришли авиационные специалисты Антаркти-

ческой программы США. Начиная с сезона 1991–1992 гг. по февраль 2003 г. на само-
лётах LC-130 с американской антарктической станции Мак-Мердо выполнялось 
три-четыре (в ноябре, феврале) полёта за сезон на станцию Восток. Российские по-
лярники прибывали в новозеландский Центр антарктических исследований в 
г. Крайстчёрч рейсовыми самолётами, а на станцию Мак-Мердо и обратно в Край-
стчёрч они использовали экспедиционные самолёты США. Эти полёты американ-

ской авиации рассматривались в качестве вклада американской стороны в проведе-
ние совместных исследований по глубокому бурению и реконструкции палеокли-
мата по данным ледяных кернов на станции Восток. Исследования были прекра-
щены в связи с завершением этих совместных работ.  

В летнем сезоне 1991–1992 гг. американские и российские полярники провели 
цикл работ по изучению донных отложений в озёрах оазиса Бангера с целью от-

работки эффективных методик поиска живых организмов на других космических 
объектах Солнечной системы. С американской стороны в этом эксперименте 
участвовали сотрудники Института пустынь, а с российской – учёные ААНИИ. 
Начиная с сезона 2007–2008 гг. подобные исследования были продолжены в оазисе 
Вестфоль на озере Унтерзее. На этот раз российских специалистов представляли 
сотрудники Института микробиологии и Института физико-химических и мик-

робиологических проблем почвоведения РАН, а американскую – специалисты 
различных университетов США и некоторых исследовательских центров НАСА. 
Эти работы продолжались на протяжении нескольких летних антарктических 
сезонов, финансирование которых обеспечивалось одним из исследовательских 
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фондов НАСА. В связи с тем, что данные исследования проводились в рамках 
совместных российско-американских экспериментов, официальное разрешение 
на их выполнение в Антарктике выдавалось в соответствии с принятой в России 

процедуре по заявке, составленной в Арктическом и антарктическом НИИ. 
В январе-феврале и в ноябре-декабре 2012 г. США и Россия по предвари-

тельной договорённости, достигнутой в 2011 г. в Буэнос-Айресе на XXXIV Кон-
сультативном совещании Договора об Антарктике (КСДА) – высшего органа 
управления этим актом международного права, провели совместную инспекцию 
антарктических станций различных Консультативных сторон Договора. В нача-

ле года состоящая из четырёх представителей каждой из сторон совместная рос-
сийско-американская команда с базированием на американской станции Мак-
Мердо осуществила инспекцию новозеландской базы Скотта, итальянской базы 
Марио Жукелли и франко-итальянской станции Купол Конкордия. В конце 
2012 г., инспекция базировалась на российских станциях Новолазаревская и 
Прогресс, выполнив контрольные проверки деятельности индийских антаркти-

ческих станций Мейтри и Бхарати, китайской Зонг Шан, японской Сева, бель-
гийской Принцесса Элизабет и норвежской Тролл. Для РФ это была первая ин-
спекция в Антарктике, которая проводилась после 1991 г., причём впервые Рос-
сия объединяла свои усилия в этом направлении с иностранным партнёром, ко-
торым стали США. Американскую инспекционную команду представляли по 
два сотрудника Госдепартамента и ННФ, Российскую – по два специалиста от 

МИД и Российской антарктической экспедиции ААНИИ. Результаты инспек-
ции были соответственно доложены на XXXV КСДА в июне 2012 г. в австралий-
ском г. Хобарте (первый этап) и на XXXVI КСДА в мае 2013 г. в Брюсселе (второй 
этап). 5 февраля 2012 г. на станции Восток в глубокой ледяной скважине, пробу-
ренной российскими учёными в леднике на глубине 3769 м, было осуществлено 
экологически чистое проникновение в подледниковое озеро Восток [4]; [5]. 

Представленные антарктическому сообществу отчёты инспекции произвели 
глубокое впечатление на большинство Консультативных сторон, которые не 
предполагали возможности политической кооперации России и США в этом 
компоненте антарктической деятельности. Работа российско-американской ин-
спекции легла в основу Меморандума о взаимопонимании по сотрудничеству в 
Антарктике между правительствами РФ и США, подписанного 8 сентября 

2012 г. во Владивостоке С.В. Лавровым и госсекретарём Х. Клинтон.  
В то же время Россия и США имели серьёзные разногласия по некоторым 

вопросам деятельности Системы Договора об Антарктике. Примером этому мо-
жет служить организация Морского охраняемого района (МОР) в Антарктике. 
Впервые данный вопрос был поднят участниками Международной конферен-
ции ООН по биологическому разнообразию в 1992 г. в Рио-де-Жанейро, где 

предлагалось создать систему МОР в Мировом океане. В 2002 г. на саммите по 
устойчивому развитию в г. Йоханнесбурге (ЮАР) данное предложение было 
сделано и в отношении Южного океана. В 2007 г. на ХХХ КСДА в г. Нью-Дели 
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было решено передать рассмотрение вопросов организации МОР в Антарктике 
в Комиссию по сохранению морских живых ресурсов Антарктики (АНТКОМ).  

Данная Комиссия начала обсуждение этих вопросов в 2009 г. на XXVIII сес-

сии АНТКОМ. В 2011 г. на её ХХХ сессии была принята Мера по сохранению 91-
04 «Общая система для создания морских охраняемых районов АНТКОМ». В том 
же году делегация США и Новой Зеландии представили проект организации 
обширного МОР в море Росса, но проект не был принят из-за отсутствия кон-
сенсуса по этому вопросу. Одним из противников данного проекта выступила 
Россия. Она в 2014 г. на XXXVII КСДА в г. Бразилиа представила свой рабочий 

документ РД-20 «Морские охраняемые районы в Системе Договора об Антарк-
тике», в котором принципиально поддерживалась идея создания МОР в Ан-
тарктике, но при этом подробно излагались дополнительные вопросы, требо-
вавшие необходимого урегулирования. В 2016 г. на XXXV сессии АНТКОМ Рос-
сия согласовала возможность создания данного МОР при условии организации 
международного научного мониторинга за состоянием морского биоразнообра-

зия. Однако программа такого мониторинга до 2021 г. не была подготовлена и, 
соответственно, не была принята. 

После прекращения деятельности СССР в качестве субъекта международно-
го права мировое сообщество стало проявлять повышенный интерес к вопросам 
безопасности ядерных объектов и хранению радиоактивных материалов на тер-
ритории РФ в новых политико-экономических реалиях. В результате было раз-

работано несколько национальных и международных нормативно-правовых 
документов по обеспечению требований экологической безопасности в этой 
сфере деятельности.  

Повышенный интерес у европейских и американских коллег вызывали мно-
гочисленные радиоизотопные термоэлектрические генераторы (РИТЭГ), уста-
новленные ещё на территории СССР для энергетического обеспечения различ-

ных автономных измерительных средств мониторинга окружающей среды и 
радиомаяков. На территории РФ их насчитывалось более тысячи. В основном 
они располагались в труднодоступных районах Арктики и Дальнего Востока. 
Кроме угрозы возможного радиоактивного заражения окружающей среды, 
РИТЭГ могли заинтересовать различные террористические организации для их 
использования в качестве «грязной атомной бомбы» в местах большого скопле-

ния людей. Данные обстоятельства вызывали повышенную озабоченность зару-
бежных специалистов. Этот вопрос был рассмотрен Контактной экспертной 
группой МАГАТЭ в феврале 2005 г. в г. Осло. Осознавая всю технологическую и 
финансовую сложность данного вопроса, международное сообщество высказа-
лось за необходимость проведения подобных работ на основе кооперации Рос-
сии с другими заинтересованными странами. Повторно этот вопрос был рас-

смотрен 23–25 апреля 2008 г. в Москве на совещании тех же экспертов (из Вели-
кобритании, Германии, Канады, Норвегии, РФ, США, Швеции, Франции и 
Финляндии) в Курчатовском институте, при финансовой поддержке Министер-
ства энергетики США. Данное совещание организовало Международную кон-
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тактную группу, которая дважды в год собиралась для подведения итогов по 
удалению советских РИТЭГ из мест их установки для дальнейшей утилизации 
на специализированных предприятиях Федерального агентства по атомной 

энергетике России (Росатом). Американская сторона стала наиболее значимым и 
эффективным партнёром России в осуществлении этого проекта.  

С самого начала работы Международной контактной группы российские 
специалисты указывали на необходимость распространения данного проекта и 
на Антарктический регион, где продолжали находиться четыре советских 
РИТЭГ, установленные в 1980-е годы в различных точках шестого континента. 

Операция по их вывозу из Антарктики стала новой вехой российско-
американского взаимодействия, где совпали интересы обеих сторон и в области 
снижения глобальной угрозы, и в области охраны окружающей среды Антарк-
тики. В связи с этим Национальное управление по ядерной безопасности 
(NNSA) при Минэнергетике США приняло решение о проведении исследова-
ния по технико-экономическому обоснованию этих работ. 2 февраля 2012 г. про-

ектная группа Ливерморской национальной лаборатории и Научно-
исследовательский институт технической физики и автоматизации (НИИТФА) 
Росатома окончательно согласовали контракт по выполнению технико-
экономического обоснования вывоза РИТЭГ. Данный российский институт был 
непосредственным разработчиком этого типа РИТЭГ, которые продолжали 
находиться в Антарктиде. Работа была выполнена сотрудниками НИИТФА при 

участии специалистов ААНИИ, и РИТЭГ были переданы американским парт-
нёрам 11 февраля 2013 г. В дополнение к техническому контракту был разрабо-
тан подробный план логистических природоохранных операций и получены 
необходимые разрешительные документы на вывоз РИТЭГ из Антарктиды. Бы-
ло организовано обучение экспедиционного персонала, экипажей воздушных и 
морских судов, привлекаемых к данной операции, и получение ААНИИ необ-

ходимых лицензии Ростезхнадзора и разрешения Росатома на выполнение этих 
работ. После получения ААНИИ всех необходимых разрешительных докумен-
тов, 25 мая 2014 г., между Минэнергетики США и ААНИИ был заключён дого-
вор о материально-техническом обеспечении вывоза четырёх советских РИТЭГ 
из Антарктиды. Работы по их разборке и дальнейшей утилизации были возло-
жены на НИИТФА. Непосредственно вывоз в Санкт-Петербург проводился с 

22 февраля по 18 мая 2015 г. в период выполнения антарктического рейса науч-
но-экспедиционного судна «Академик Фёдоров». Четыре РИТЭГ погрузили на 
борт судна: по одному на станциях Прогресс и Новолазаревская и два с полевой 
базы Молодёжная. На станцию Прогресс РИТЭГ доставили с Купола Б с помо-
щью специального санно-гусеничного похода. Все работы были проведены без-
аварийно и в плановые сроки. Разборка РИТЭГ осуществлялась в НИИТФА, а их 

утилизация – на одном из специализированных предприятий Росатома [6]. Ре-
зультаты выполненных работ были представлены в совместном документе Рос-
сии и США [7] на XXXVIII КСДА в 2015 г. в г. София (Болгария).  
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Ещё одна совместная российско-американская операция была осуществлена 
в 2021 г.: 26 и 29 ноября российский транспортный самолёт Ил-76, работающий в 
Антарктиде по международной корпоративной авиационной программе 

ДРОМЛАН, выполнил два полёта по заказу Антарктической программы США 
из чилийского Пунта-Аренаса в восточную часть Земли Мэри Бэрд для пара-
шютного десантирования авиатоплива в бочках. Данное топливо требовалось 
американским коллегам для обеспечения внутриконтинентального перелёта их 
экспедиционных среднемагистральных самолётов со станции Мак-Мердо на 
британскую станцию Ротера. В две точки было сброшено 208 бочек с авиакеро-

сином. В подготовке парашютных платформ и креплении на них груза прини-
мали участие российские специалисты.  

С 23 мая по 2 июня 2022 г. в Берлине проходило заседание очередного XLIV 
Консультативного совещания по Договору об Антарктике. В ходе заседаний де-
легация Украины представила информационный документ № ИД-85, в котором 
осуждалась «агрессивная политика России» в отношении Украины и её влияние 

на осуществление деятельности украинской антарктической программы. Деле-
гация США активно поддерживала эту критическую риторику по отношению к 
РФ и при выступлении главы российской делегации поддержала демарш укра-
инской делегации, покинув вместе с ней зал заседаний. Очевидно, подобная по-
зиция была заготовлена политическим руководством Госдепартамента.  

Однако, как представляется, существуют объективные предпосылки сохра-

нения практических связей Российской антарктической экспедиции и Антарк-
тической программы США в предстоящем сезоне 2022–2023 годов.  

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

За более чем 60 лет совместной российско-американской деятельности в Ан-
тарктике она осуществлялась по всем основным направлениям государственных 
интересов в этом регионе: решались политико-правовые, экспедиционные, ре-
сурсные, научные и природоохранные вопросы (исключение составляли лишь 
вопросы туризма). Причём российско-американское сотрудничество в Антарк-
тике проводилось вне зависимости от реальных двусторонних и международных 

отношений в других географических регионах. Этот факт демонстрирует не-
официальное желание правительств обеих держав сохранять межгосударствен-
ную кооперацию в тех направлениях, которые не требуют значительных усту-
пок при достижении компромисса и консенсуса в принятии решений, а также 
не влияют на основные аспекты их внешней политики, экономики и обороно-
способности. Безусловно, антарктический регион обладает специфическими 

характеристиками, главными из которых являются его значительная удалён-
ность, отсутствие основных практических видов деятельности, а также запрет на 
использование его в военных целях, что обеспечивает очевидную простоту до-
стижения консенсуса. Несмотря на всю сложность современных межгосудар-
ственных отношений, устойчивое сохранение отдельных видов сотрудничества 
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России и США является важным аргументом для возможного развития коопера-
ции в будущем при наступлении очередного этапа разрядки.  

Данный подход является частным мнением автора статьи, который никогда 

не работал в российских внешнеполитических структурах, но обладает боль-
шим опытом работы в различных органах Системы Договора об Антарктике.  
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ВВЕДЕНИЕ 

Есть все основания полагать, что Китай стал восприниматься американскими 
элитами как прямая и основная угроза национальным интересам США. Амери-
канский политический истеблишмент отказался от установки, что взаимодей-
ствие с конкурентами и их включение в международные институты и глобальную 
торговлю неминуемо превращают их в добросовестных игроков и надёжных 
партнёров. На смену прежней парадигме пришёл новый консенсус, который под-
держивают администрация президента, обе партии, военный истеблишмент, 
«мозговые центры» и ведущие СМИ, и который предполагает, что КНР представ-
ляет угрозу США, что американская политика в отношении Китая провалилась и 
что Вашингтону нужна новая, более жёсткая стратегия сдерживания Пекина. 

В Стратегии национальной безопасности (СНБ) 2017 г., ставшей выражением 
«принципиального реализма» с акцентом на национальные интересы, Китай 
был объявлен ревизионистской силой, которая стремится вытеснить США в Ин-
до-Тихоокеанском регионе (ИТР), навязать остальным свою экономическую мо-
дель и изменить региональный порядок в свою пользу [1]. Ни в одной из преды-
дущих СНБ не использовалась столь категоричная, конфронтационная лексика 
для описания поведения Пекина в мире и в отношении США. В Стратегии 
национальной обороны (СНО) 2018 г. было подчёркнуто, что Китай является 
стратегическим конкурентом, и отмечено, что, по мере того как Китай продол-
жит своё экономическое усиление, он будет развивать программу военной мо-
дернизации, направленную на то, чтобы утвердить свою гегемонию в ИТР и до-
стичь глобального доминирования [2]. 

В первом же доктринальном документе администрации Дж. Байдена «Вре-
менное стратегическое руководство в сфере национальной безопасности», опуб-
ликованном в марте 2021 г., Дж. Байден признал, что баланс сил в мире изме-
нился не в пользу США и мир просто не может вернуться к прежнему состоя-
нию, и потому во внешней и внутренней политике США должны выработать 
новый курс [3]. Как и в СНБ 2017 г., был констатирован факт возвращения вели-
кодержавного соперничества, которое приобрело стратегический характер. 
Ставший более напористым, Китай был провозглашён главным геополитиче-
ским вызовом стабильной и открытой международной системе, в то время как 
вопросам взаимодействия и сотрудничества с ним был уделён минимум внима-
ния. В Стратегии национальной обороны 2022 г. Китай объявлен «вызовом но-
мер один», а его сдерживание в ИТР – главным стратегическим приоритетом [4]. 



Кочегуров Д.А. Формирование антикитайского консенсуса «мозговых центров» США…  

Kochegurov, D.A. The Development of the Anti-Chinese Consensus among US Think Tanks… 

45 

В этом плане как доктринальные документы администрации Д. Трампа, так 
и мартовский документ Белого дома, предвосхитивший скорое появление 
СНБ-2022, во многом перекликаются с докладами ведущих американских «моз-
говых центров», влияющих на формирование и осуществление реальной внеш-
ней политики Вашингтона. Установка Д. Трампа 2017 г., принятая на вооруже-
ние Дж. Байденом, о том, что главным содержанием мировой политики стало 
возобновление геополитического соперничества великих держав, среди которых 
основную угрозу Соединённым Штатам представляет Китай, была заимствова-
на, в том числе, из позиций внешнеполитических экспертов, высказанных ранее, 
что требует своего пристального анализа.  

ВЕДУЩИЕ «МОЗГОВЫЕ ЦЕНТРЫ» США: 
СРАВНЕНИЕ ПОДХОДОВ К КИТАЮ 

За сто лет в США сложилась широкая сеть независимых и непартийных орга-
низаций, которые отвечают за выявление и решение объективных национальных 
задач, определяемых с учётом структуры международной системы и собственной 
внутриполитической конъюнктуры. В отношении этих организаций закрепились 
определения «мозговые центры» (think tanks) или «фабрики мысли» (brain centers), 
которые фактически стали средоточием научно-интеллектуального потенциала 
США. Ведущие из таких аналитических центров превратились в неотъемлемый 
компонент политической системы США, включая её внешнеполитический меха-
низм. «Мозговые центры», с учётом их влияния, причисляют к «пятой власти». Их 
главная внешнеполитическая функция заключается в проведении исследований 
по заказу правительственных ведомств или комитетов Конгресса с целью пере-
смотра политики в отношении определённого региона или стран либо с целью 
реформирования конкретного сегмента американского внешнеполитического 
механизма [Самуйлов С.М., 2013: 284]. 

Тематике «мозговых центров» было посвящено немало фундаментальных 
научных работ под авторством С.М. Самуйлова, В.Б. Супяна и других учёных. Мы 
же остановимся на позиции ведущих американских «мозговых центров» по отно-
шению к Китаю, полагаясь на иерархию в порядке убывания степени их влия-
тельности в мире. В ранжировании обратимся к авторитетному мировому рей-
тингу “Global Go to Think Tank Index Report 2020”, составленному Пенсильванским 
университетом США по заказу ООН [5]. Обязательным критерием при его фор-
мировании выступает участие «мозгового центра» в прикладной аналитике, ока-
зывающее существенное воздействие на проводимую государственную политику. 

 Институт Брукингса (Brookings Institution) – левоцентристский «мозговой 
центр», основанный в 1916 г. В феврале 2020 г. вице-президент Брукингского ин-
ститута Б. Джонс отмечал, что даже в период глубокого внутреннего раскола в 
США существует элитный и социальный консенсус по Китаю, зафиксирован «со-
стоявшийся сдвиг в стратегии Пекина в сторону более агрессивной политики по 
отношению к Западу» [6: 1]. Китай отказался от «мирного восхождения» в пользу 
напористого, националистического и идеологизированного подхода, ориентиро-
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ванного на ослабление влияния США в мире, и потому ответ США, по мнению 
Б. Джонса, должен заключаться в укреплении альянсов и защите основных прин-
ципов либерального миропорядка с мобилизацией всех имеющихся ресурсов 
[6: 4]. Упрекая администрацию Д. Трампа в «близорукой невнимательности» к 
альянсам и многосторонности, Б. Джонс подчеркнул, что впервые за 200 лет нели-
беральный авторитарный режим готов сыграть важную роль в написании правил 
миропорядка, однако китайская модель развития неприемлема для Запада, и по-
тому мир стоит на пороге раздвоения глобализации и возникновения двух конку-
рентных зон [6: 6]. 

То, что отношения США и Китая (особенно торгово-экономические) достиг-
ли критической точки, отмечали и другие аналитики в феврале 2019 г. По их 
мнению, обеспокоенность США, лежащая в основе двусторонней напряжённо-
сти, проистекает из конкретной практики, присущей китайской экономической 
модели; под ударом американская экономика знаний, включая высокооплачива-
емые рабочие места и производства с высокой добавленной стоимостью [7: 2]. 
Промышленная политика Китая, искажающая правила игры в свою пользу, про-
тиворечит рыночным системам большинства стран – членов ВТО [7: 3]. Поэтому 
стратегия США, считают аналитики Института, должна включать повышение 
стандартов торговли по новым соглашениям о зонах свободное торговли (ЗСТ), 
чьи участники извлекут из них выгоду и «создадут экономические издержки для 
Китая», что должно побудить его реформировать свою экономику. Исход кон-
куренции с Китаем в конечном счёте будет определяться действиями, предпри-
нятыми США у себя дома. Помимо повышения конкурентоспособности необхо-
димо контролировать доступ к технологиям, а также эффективно использовать 
согласованные с ВТО тарифы, минимизируя ущерб для своего бизнеса [7: 5]. Был 
отмечен прогресс, которого США уже добились в результате принятия в 2018 г. 
законов «О модернизации оценки рисков иностранных инвестиций» (FIRRMA) 
и «О реформе экспортного контроля» (ECRA). 

В ноябре 2020 г. был выпущен монументальный труд, содержащий рекомен-
дации для администрации Дж. Байдена по Китаю [8]. Ответ на китайский вызов 
потребует от США четырёх важных шагов: укреплять экономику посредством 
реформ и инвестиций; взаимодействовать с союзниками, чтобы подтолкнуть 
Китай к открытию своей экономики и разработке торговых правил XXI века; 
усилить военное присутствие в регионе; работать с Китаем по вопросам, пред-
ставляющим общий интерес. Авторы доклада признали, что Соединённым 
Штатам следует отказаться от идеи изменить китайский политический режим и 
воспрепятствовать подъёму Китая через односторонние шаги. Было рекомендо-
вано адаптироваться к современному Китаю и тем проблемам, которые он ста-
вит перед интересами и ценностями США. Односторонний подход Д. Трампа не 
возымел значительного успеха в сдерживании Китая. Соединённым Штатам, по 
мнению авторов доклада, необходимо разработать новую стратегию, включаю-
щую укрепление экономической конкурентоспособности, повышение доверия к 
обязательствам США в сфере безопасности, защиту американских ценностей. 
США вовлечены в долгосрочную системную конкуренцию с Китаем. Военно-
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промышленный комплекс (ВПК) будет играть важную, но не центральную роль 
в измерении прогресса в этом соперничестве. Скорее, итог будет зависеть от то-
го, чья модель управления окажется более привлекательной для улучшения 
жизни граждан и решения ключевых проблем, с которыми сталкивается мир [9]. 

Фонд Карнеги за международный мир (Carnegie Endowment for Interna-
tional Peace) – левоцентристский «мозговой центр», основанный в 1910 году. 

Среди работ Фонда, посвящённых американо-китайскому соперничеству, 
выделяются доклады А. Теллиса, аналитика и идеолога американо-индийского 
сближения, составленные им и его коллегами из Национального бюро азиатских 
исследований. Ещё в январе 2014 г. А. Теллис отметил, что интенсивное развитие 
Китая представляет наиболее серьёзную геополитическую проблему для США и 
что вызов, брошенный Китаем, будет более серьёзным, чем вызов со стороны 
СССР [10: 4]. 

В январе 2020 г. был опубликовал доклад, где Э. Теллис объяснил, что 
Д. Трамп лишь сформулировал то, что две предыдущие администрации допус-
кали как вероятный сценарий, но боялись открыто признать. Хотя Д. Трамп и 
запоздал с принятием ряда мер: проецирование мощи в Азии, создание индо-
тихоокеанской коалиции, сохранение технологического доминирования США 
[11: 39]. В докладе эффективность тарифов как средства сокращения отрица-
тельного сальдо торгового баланса была поставлена под вопрос, однако поддер-
жано их использование в качестве инструмента принуждения Китая к снятию 
торговых барьеров [11: 41]. Главное – Вашингтон должен внести в свою политику 
коррективы, позволяющие ему успешнее конкурировать [11: 43]. Так, США 
необходимо инвестировать в себя, оставаясь глобальным источником иннова-
ций. В координации с союзниками нужно работать над реформированием тор-
говой системы. Настало время для подписания новых плюрилатеральных со-
глашений о ЗСТ, которые теснее связали бы США с их партнёрами, а также 
ограничили бы доступ Китая к передовым технологиям. Наконец, важно восста-
новить способность Соединённых Штатов к проецированию силы в регионе. 
И если США намерены удержать своё первенство перед лицом нарастающей 
конкуренции с Китаем, необходимо вести себя как ответственная держава. 

По версии аналитиков Фонда, президент Дж. Байден в значительной степе-
ни придерживается всё той же политики Д. Трампа. В пользу этого говорят два 
ярко выраженных элемента преемственности. Во-первых, администрация 
Дж. Байдена приняла как реальность тот факт, что Китай является стратегиче-
ским конкурентом и соперником США. Во-вторых, его внешнеэкономическая 
команда не отошла от принципов меркантилизма и протекционизма в между-
народной торговле и ускорила программу «Покупай американское» (Buy 
American and Hire American) [12: 34]. 

Центр стратегических и международных исследований (Center for Strategic 
and International Studies, CSIS) – правоцентристский мозговой центр, основанный 
в 1962 г. В январе 2018 г. Дж. Хамре, главный исполнительный директор Центра, 
зафиксировал, что амбивалентность в отношениях США и Китая подошла к кон-
цу. Важнейший элемент «реваншистской и националистической» стратегии Пе-



ОРИГИНАЛЬНЫЕ СТАТЬИ / ORIGINAL PAPERS 

2022; 9: 43-64 США & Канада: экономика, политика, культура / USA & Canada: economics, politics, culture 

48 

кина – изменить глобальные правила и институты в соответствии со своими инте-
ресами и обойти США [13: VI]. При этом более уверенный и напористый Китай 
не изменит курс без внешнего давления, которое не материализуется без амери-
канского лидерства [13: VII]. В США сложился консенсус относительно того, что 
промышленная политика Китая противоречит американским интересам. Суще-
ствует единодушное мнение о необходимости принятии мер с использованием 
экспортного контроля, торговых пошлин и ограничения на иностранные инве-
стиции [13: VIII]. По мнению Дж. Хамре, оптимальная стратегия включала бы три 
элемента: целевые инвестиции в инфраструктуру, исследования и новые техноло-
гии; их сочетание c инструментами регулирования; оказание на Китай давления, 
которое заставило бы его изменить поведение [13: XI]. 

В сентябре 2019 г. группой учёных было установлено, что торгово-
экономический конфликт США и Китая, вероятно, станет характерной чертой 
двусторонних отношений на долгие годы и обернётся частичным разъединением 
двух экономик [14: 1]. Были даны пять рекомендаций: установление «двойного 
доверия» (dual credibility), при котором Вашингтон должен убедить Пекин, что он 
готов вводить тарифы и нести связанные с этим расходы и вместе с тем выполнять 
свои обязательства, если достигнута взаимовыгодная сделка; постановка чётких 
целей с оценкой затрат и выгод; совершенствование процесса принятия решений; 
создание многосторонней коалиции, когда мобилизация союзников и партнёров 
может сыграть на страхе Пекина оказаться в изоляции; инвестирование в свою 
экономику как основу конкурентоспособности на мировой арене [14: 7]. 

На возросшую конкуренцию со стороны Китая указал и эксперт Э. Корде-
сман в мае 2020 г. Он определил, что там, где это возможно, Китай задействует 
свою мощь, инициируя «войну за влияние», и способами, не предполагающими 
реальные боевые действия. Чтобы эффективнее бороться с этим, США должны 
пересмотреть свою военную стратегию и силы, с уделением внимания серым 
зонам и гибридным конфликтам. Необходимо переориентироваться, чтобы 
лучше реагировать на глобальные вызовы на национальном и региональном 
уровнях, и объединить свою военную, политическую и экономическую страте-
гии [15: 3]. В январе 2021 г. Э. Кордесман повторил, что необходимо внести из-
менения в модель конкуренции с Китаем, а если США хотят разработать более 
эффективный подход, они должны на это смотреть иначе, чем просто как на 
гонку вооружений [16: 2]. 

Корпорация «РЭНД» (RAND Corporation) – правоцентристский «мозговой 
центр», созданный в структуре ВВС США в 1948 г. Вышедший в 2020 г. отчёт 
«РЭНД» подтвердил, что США и Китай вступили в эру великодержавного со-
перничества, частью чего является не только военное и экономическое противо-
борство, но и борьба двух идеологий [17]. В ситуации, когда идеологические 
расхождения усиливают восприятие угрозы, государства склонны воспринимать 
действия друг друга как более угрожающие. Китай, как и Россия, приступил к 
формированию своего идеологического проекта, оспаривающего ключевые ас-
пекты западноцентричного миропорядка. Объясняется это тем, что по мере то-
го, как государства становятся более могущественными, их идеологические ам-
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биции имеют тенденцию к росту. Характерны склонность к экстернализации 
внутренних форм управления и попытка воспроизвести себя на мировой арене.  

В июньском докладе 2021 г. ведущий аналитик «РЭНД» Т. Хит подчеркнул, 
что впервые после противостояния с СССР в холодной войне США столкнулись с 
перспективой долгосрочного соперничества с великой державой. При этом Россия 
была охарактеризована как «государство-изгой», способное нанести непоправи-
мый ущерб, но не оспаривающее всерьёз статус США как мирового лидера [18: 3]. 

В декабре 2021 г. вышел доклад, содержащий рекомендации администрации 
Дж. Байдена относительно сдерживания Китая. Среди прочего: аккумулирова-
ние элементов национальной мощи США для достижения международного 
консенсуса по Китаю; диверсификация цепочек поставок; инвестирование в 
ВПК; вступление в новые торговые альянсы; доминирование в киберпростран-
стве; борьба с нечестной экономической практикой, дающей Китаю преимуще-
ство; продвижение привлекательного образа США; инвестиции в страны, 
наиболее уязвимые перед Китаем; создание партнёрств, коалиций и механизмов 
сотрудничества в области безопасности, альтернативных китайским; борьба с 
китайской пропагандой [19]. 

Центр за американский прогресс (Center for American Progress, CAP) – про-
грессистский «мозговой центр», основанный в 2003 г. В апреле 2019 г. эксперты 
Центра отметили, что главным геополитическим вызовом XXI века будет то, как 
США и остальной мир отреагируют на подъём Китая. Если китайское видение 
миропорядка возобладает, и он станет доминирующей державой, существует 
риск, что мир станет менее свободным, процветающим и безопасным. С их точки 
зрения, подход Д. Трампа к Китаю страдал двумя фундаментальными недостат-
ками: в экономическом плане, он не создаёт условия для эффективной конкурен-
ции США, а в политическом плане, США отказались от роли мирового лидера, 
оттолкнув потенциальных союзников и партнёров, которые разделяют аналогич-
ные опасения по поводу Китая, вместо того чтобы работать с ними. Если США 
сохранят свой нынешний курс, они уступят Китаю свои позиции. И чтобы изме-
нить эту отрицательную динамику, США должны инвестировать в свои уникаль-
ные сильные стороны: во внутренней политике – решать экономические пробле-
мы и вкладывать в факторы экономического процветания и национальной 
безопасности; в глобальном масштабе – вернуться к многостороннему подходу, 
выстроить и возглавить единый антикитайский блок. Впоследствии США смогут 
реализовать такую стратегию, которая ограничит пространство Китая к манёвру, 
побудит Китай реализовывать свой потенциал на пользу глобальному общему 
благу и позволит США конкурировать в долгосрочной перспективе [20]. 

Фонд «Наследие» (The Heritage Foundation) – консервативный «мозговой 
центр», основанный в 1973 г. В феврале 2020 г. ведущие аналитики Фонда подго-
товили специальный отчёт, дающий представление о факторах, определяющих 
поведение Китая на мировой арене. Отчёт включал более пятидесяти рекоменда-
ций, призванных помочь решить проблему растущего влияния Пекина. Было от-
мечено, что Фонд с величайшим уважением относится к китайскому народу; про-
блема не в нём, а в «коммунистической диктатуре», которая угрожает благополу-
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чию народов по всему миру. Аналитики приветствовали внимание политиков ко 
всему спектру угроз, исходящих от Китая, а также признание того, что их необхо-
димо решать [21]. 

Главный вывод, к которому пришли в апреле 2020 г. директор Центра азиат-
ских исследований Фонда У. Ломан и вице-президент Дж. Карафано, состоит в 
том, что великодержавное соперничество с Китаем – это долгосрочный и не 
имеющий чёткой исторической аналогии вызов американским национальным 
интересам [22]. Для ответа на него были предложены десять шагов: расследова-
ние происхождения коронавируса COVID-19; заключение новых соглашений о 
ЗСТ; наращивание вооружённых сил в Индо-Тихоокеанском регионе; подготов-
ка экономики США к длительной конкуренции; запрет Huawei и ZTE участво-
вать в разработке сети 5G; ослабление китайского влияния в международных 
организациях; координация с Евросоюзом действий по экспортному контролю и 
инвестиционным режимам; противодействие экономическому шпионажу и во-
ровству технологий; поддержка Тайваня; отстаивание американских ценностей. 

В целом после ознакомления с работами аналитиков Фонда сложилось впе-
чатление, что их позиция по Китаю категоричная. Американо-китайские отно-
шения рассматриваются в контексте противодействия друг другу. На странице 
раздела, посвящённого Китаю, даётся объяснение: подъём Китая – постоянный и 
серьёзный вызов, с которым США придётся столкнуться в течение следующих 
нескольких десятилетий; ещё до пандемии COVID-19 Китай являлся «безответ-
ственным глобальным игроком», угрожающим американским интересам и цен-
ностям [23]. Стоит привести некоторые заметки из последних докладов: 

– крайняя обеспокоенность экспансионистской активностью Китая в свете
заключения им оборонного соглашения с Соломоновыми островами, которое 
стало кульминацией усилий Китая по прорыву «островных линий» США и их 
союзников и выходу на Тихий океан (Б. Сэдлер, апрель 2022 г.); 

– поддержка возросшей роли Конгресса, готового к масштабным дебатам по
Китаю. Американо-китайская комиссия по мониторингу экономики и безопас-
ности и Исполнительная комиссия по Китаю Конгресса США – фабрики идей, 
уже представившие 14 приоритетов всеобъемлющего законопроекта по Китаю и 
семь принципов политики Конгресса (У. Ломан, апрель 2021 г.); 

– признание того факта, что действия Китая мотивированы идеологически.
Возрождение идеологии как фактора повлияет на внешнюю и оборонную поли-
тику Китая. Нынешняя идеология, уходящая корнями в марксизм-ленинизм, 
маоизм, китайскую историю, идеи Си Цзиньпина, принципиально несовмести-
ма с идеологией США, и потому, с точки зрения КПК, США представляют собой 
экзистенциальную идеологическую угрозу (Д. Ченг и О. Энос, март 2021 г.); 

– новое восприятие Японии с поддержкой укрепления американо-японского
альянса на фоне нерешительности Токио в плане отказа от послевоенных огра-
ничений и принятия на себя большей ответственности за свою безопасность 
(Б. Клингнер, сентябрь 2020 г.); 

– эволюция тайваньского фактора, краеугольного камня индо-тихоокеанского
пояса сдерживания Китая. Белый дом и Конгресс добились консенсуса о реши-
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тельной поддержке Тайваня, а двустороннее соглашение о ЗСТ должно стать сле-
дующим логическим шагом на пути повышения взаимного доверия и расшире-
ния экономического взаимодействия (Э. Ким и У. Ломан, август 2020 г.). 

Совет по международным отношениям, СМО (Council on Foreign Relations, 
CFR) – центристский «мозговой центр», основанный в 1921 г. В январе 2020 г. вы-
шел доклад эксперта СМО Р. Блэквилла, где говорилось, что, даже если будет до-
стигнута частичная нормализация американо-китайских отношений, каждая из 
сторон конфликта по-прежнему будет рассматривать другую как стратегического 
противника. У двух стран разная история, разные ценности и политическая куль-
тура, жизненно важные национальные интересы, долгосрочные цели внешней 
политики и видение внутреннего и международного порядка, поэтому им вряд 
ли удастся достичь устойчивого и стабильного равновесия в ближайшее время 
[24: 2]. Усилия США по интеграции Китая в либеральный миропорядок породили 
угрозы американскому лидерству, поэтому Соединённым Штатам требуется но-
вая большая стратегия в отношении Китая [24: 9]. В объёмном докладе были пред-
ставлены двадцать два предписания, проистекающие из понимания того, что со-
хранение центральной роли США в формировании глобальной системы остаётся 
главной целью в XXI веке. Соединённым Штатам необходимо: оживление эконо-
мики; создание новых преференциальных торговых соглашений с использовани-
ем инструментов, исключающих из уравнения Китай; восстановление режима 
контроля над передачей технологий; наращивание военной инфраструктуры на 
периферии Китая; укрепление вооружённых сил США для их эффективного и 
быстрого проецирования на территории Азии и жизненно важных морских пу-
тей; продвижение американских ценностей в мире [24: 10]. 

Р. Блэквилл допустил, что при администрации Д. Трампа американо-
китайские отношения вступили в четвёртую фазу, фазу конкуренции, сменив 
послевоенное противостояние, потепление в отношениях при Р. Никсоне, вклю-
чение Пекина в международную систему с надеждой, что он станет «ответствен-
ным игроком» и примет правила либерального миропорядка [25: 16]. 
Р. Блэквилл раскритиковал предыдущие администрации за то, что задолго до 
прихода Д. Трампа они постоянно говорили о стратегическом партнёрстве с Ки-
таем и использовали ложные подходы, неверно интерпретируя его истинные 
намерения. Пока американские лидеры делали оптимистичные заявления, Ки-
тай реализовывал свою большую стратегию, ориентированную на подрыв пози-
ций США в АТР. Р. Блэквилл поставил этот просчёт в ряд главных внешнеполи-
тических ошибок, совершённых после Второй мировой войны наряду с решени-
ями 1965 и 2003 гг. [25: 9]. Д. Трамп начал с не лучшего решения о выходе из 
Транстихоокеанского партнёрства (ТТП), однако с тех пор был выработан гораз-
до более ясный подход к Китаю, порывающий со многими ошибками прошлого, 
и потому в целом его президентство заслуживает высокой оценки [25: 10]. 

В сентябре 2019 г. при участии эксперта по кибербезопасности А. Сегала 
вышел доклад, где говорилось, что, хотя попытки Пекина стать технологической 
державой способствовали глобальному росту и процветанию, а США и Китай 
извлекли выгоду из двусторонней торговли и инвестиций, кража интеллекту-
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альной собственности и промышленная политика Китая несут угрозу экономи-
ческой конкурентоспособности и национальной безопасности США [26: 36]. Ки-
тай осуществляет три промышленные стратегии: «Руководство по продвижению 
интегральных схем» 2014 г., «Сделано в Китае 2025» и «Программа развития ис-
кусственного интеллекта нового поколения», цель которых заключается в про-
изводстве китайскими фирмами 70% чипов, модернизации стареющей произ-
водственной базы, конкуренции с США в области искусственного интеллекта 
(ИИ) [26: 40]. В ответ на это Соединённым Штатам необходимо разработать свою 
стратегию инновационной безопасности. 

Институт Катона (Cato Institute) – либертарианский «мозговой центр», осно-
ванный в 1977 г. В докладах Института прослеживается твёрдая и последовательная 
приверженность принципам либертарианства. Аналитики признают возросшую 
роль китайского фактора, однако не считают, что Китай представляет собой 
настолько серьёзную угрозу, чтобы оправдать ею отказ администрации Д. Трампа 
от свободного рынка в пользу протекционизма. Для них экономический подъём 
Китая неоспорим, однако, по их мнению, тезис об эффективности модели госкапи-
тализма страдает двумя критическими ошибками. Во-первых, государственный ка-
питализм не был движущим фактором прошлых экономических успехов Китая. 
Наоборот, эти успехи были достигнуты благодаря западным инвестициям и ры-
ночным реформам, которые Китай стал проводить с 1978 г. Во-вторых, сам Китай 
столкнулся с системными вызовами, которые ставят под вопрос, удержится ли он на 
той же экономической траектории в будущем [27]. 

Подводя итог пятидесяти годам с момента нормализации отношений в 
1972 г., аналитики Института отмечают, что Китай представляет собой более 
серьёзный вызов гегемонии США, чем СССР, но, несмотря на масштабы, важно 
не преувеличивать угрозу. Она состоит лишь в том, что Китай стремится вос-
произвести американскую доктрину Монро. На карту поставлено влияние США 
в Азии, что является важным интересом, но не экзистенциальной угрозой буду-
щему Америки. Кроме того, не до конца определено и будущее Китая. Среди 
уязвимых мест: старение населения; неэффективные государственные предпри-
ятия с большой задолженностью (госдолг Китая под 300%); пузырь на рынке не-
движимости; колоссальные разрывы в доходах. На международной арене у Ки-
тая мало настоящих друзей, не говоря уже о союзниках, и потому Д. Трамп со-
вершил ошибку, объявив экономическую войну всем, включая союзников США, 
вместо того чтобы объединиться с ними против Китая [28]. 

Также эксперты подчёркивают, что конфронтационная позиция администра-
ции Дж. Байдена по отношению к Китаю по вопросам как торговли, так и безопас-
ности – это не более чем упрощённая версия Д. Трампа. Преемственность этой 
политики ещё более очевидна во втором случае, особенно в отношении Тайваня. 
Администрация Дж. Байдена продолжила курс и увеличила военное присутствие 
США на Тайване. Всё возрастающую роль играет Конгресс, где был достигнут 
полный двухпартийный консенсус. Законодательные инициативы, по-видимому, 
отражают намерения как «ястребов», так и «голубей». Уже обсуждается закон, 
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фактически предоставляющий президенту карт-бланш по защите Тайваня с ис-
пользованием вооружённых сил США без одобрения Конгресса [29]. 

Гудзоновский институт (Hudson Institute) – консервативный «мозговой 
центр», основанный в 1961 г. Как отметил аналитик Т. Дюстерберг, самым важ-
ным достижением торговой политики администрации Д. Трампа стало призна-
ние того, что Китай не является ответственным участником, которым, как мно-
гие надеялись, он станет. Белый дом также убедился, что правила и механизмы 
ВТО мало помогают в решении китайской проблемы. Хотя действия Д. Трампа 
вызвали недовольство сторонников открытой торговли, ряд стран (Австралия, 
Япония) последовали примеру США. Т. Дюстерберг предположил, что Дж. Бай-
ден также сделает упор на восстановление промышленности и повышение 
внутренней устойчивости. Среди приоритетов было рекомендовано возвраще-
ние Соединённых Штатов в ТТП, а также заключение соглашений о ЗСТ с Тай-
ванем и Великобританией. Неплохой институциональной структурой, которая 
могла бы послужить платформой для укрепления координации оборонного 
производства с союзниками, является группа «пять глаз» [30: 2], поскольку среди 
её политических лидеров есть понимание, что китайская стратегия «Сделано в 
Китае 2025» представляет серьёзную угрозу их конкурентоспособности в высо-
котехнологичных секторах (особенно ИИ) [31: 3]. В январе 2022 г. Т. Дюстерберг 
обрисовал ряд острых проблем, тормозящих экономический рост Китая, кото-
рые он оказался неспособен решить: старение населения, растущее неравенство, 
деградация природной среды; приоритет госкорпораций, где процветают ку-
мовство и некомпетентность в ущерб экономической эффективности; ограни-
чение СМИ; безрассудные схемы в сфере недвижимости, повышающие риск 
надувания финансового пузыря. 

Что касается сферы безопасности, в ожидании СНО-2022, где Китай был 
назван главным стратегическим соперником и вызовом номер один, аналитики 
обнаружили, что США слишком мало сделали для сдерживания Китая в Южно-
Китайском море. Китай угрожает своим соседям, и США должны положить этому 
конец, выработав комплексную стратегию. В качестве одного из инструментов 
давления было названо проведение непрерывных военно-морских учений, что 
продемонстрировало бы решимость США по защите своих союзников [32]. Следу-
ет прояснить, что недовольство действиями Китая обусловлено созданием им ис-
кусственных, намывных островов в спорной акватории архипелага Спратли и Па-
расельских островов, и размещением на их территории военных объектов. В июле 
2016 г. Постоянная палата третейского суда постановила, что Китай не имеет ос-
нований для территориальных притязаний. Китай это решение не признал. 

Гуверовский институт (Hoover Institution) – консервативный «мозговой 
центр», основанный в 1919 г. и входящий в систему Стэнфордского университета. 
В ноябре 2018 г. был опубликован доклад о китайском влиянии в США. Отмеча-
лось, что поворот Китая к военно-политическому соперничеству с США в корне 
изменил характер двусторонних отношений. Три с половиной десятилетия по-
ведение Китая на мировой арене определяли принципы «политики реформ и 
открытости» и «мирного сосуществования». Китайские лидеры стремились под-
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черкнуть, что быстрое экономическое развитие и обретение статуса великой 
державы не должны угрожать ни существующему миропорядку, ни интересам 
азиатских соседей. Однако с приходом к власти в 2012 г. Си Цзиньпина ситуация 
изменилась. Под его руководством китайская политика приобрела новые черты. 
Она направлена не только на переопределение места Китая в мире, но также на 
продвижение модели развития альтернативной западной модели либеральной 
демократии. Китай занимает всё более агрессивную и экспансивную позицию на 
мировой арене, а двусторонние отношения становятся более враждебными. Ос-
новной темой доклада стало «вмешательство Китая во внутренние дела США». 
С точки зрения его авторов, Китай вмешивается изобретательно и решительно, 
отчего экономические и геостратегические потери США становятся всё более 
существенными, поэтому наиболее эффективная защита – укреплять демокра-
тические ценности и институты [33].  

В апреле 2022 г. вышла разгромная статья ведущего аналитика Института 
Л. Даймонда. Он отошёл от термина «новая холодная война», но выразился иначе, 
отметив, что Китай – неототалитарная сверхдержава, глубоко враждебная демо-
кратии. Конечная цель Китая – глобальная гегемония с доминированием не толь-
ко в мировой торговле и финансах, но и в таких сферах, как Арктика, космиче-
ское пространство и международные институты, хотя в первую очередь китайские 
партийные лидеры одержимы идеей сохранения своей семидесятилетней моно-
полии на власть. Вызов, брошенный КПК, имеет фундаментальное значение для 
национальной безопасности и ценностей США. Л. Даймонд указал, что «китай-
ская демонстрация жёсткой силы» становится всё более дерзкой, и привёл доволь-
но веские доводы в подтверждение своей позиции. Ответ США и их союзников 
требует «не менее жёсткой политики конструктивной бдительности» на базе про-
зрачности, взаимности, укрепления собственных институтов [34].  

 Наличие двухпартийной поддержки антикитайского курса подтвердили 
эксперты и другого «мозгового центра», аффилированного с университетской 
средой – Белферского центра (Belfer Center), основанного в 1973 г. при Гарвард-
ском университете [35: 2]. С их точки зрения, Вашингтон слишком сильно верил 
в свою способность определять траекторию движения Китая. Китай же наращи-
вал свою мощь, усиливая напряжённость не только с США, но и со своими сосе-
дями. Результат привёл многих политиков в Вашингтоне к выводу, что долго-
срочные усилия по созданию конструктивных отношений с Китаем, интегриро-
ванным в международную систему, в настоящее время выглядят скорее амбици-
озными, чем реалистичными. Соединённые Штаты должны укреплять и разви-
вать отношения с союзниками и партнёрами, предложив им привлекательную 
альтернативу влияния Китая в ИТР. Интенсивное развитие Китая представляет 
наиболее серьёзную геополитическую проблему для США, и вызов, брошенный 
Китаем, будет более серьёзным, чем вызов со стороны СССР. 
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ВОСПРИЯТИЕ КИТАЙСКОЙ УГРОЗЫ  
ВНУТРИ ПОЛИТИЧЕСКОЙ ЭЛИТЫ США 

Говоря откровенно, тему китайской угрозы однополярному мироустройству 
во главе с США не раз поднимали и до президентства Д. Трампа. При админи-
страции Б. Обамы очень жёстко в отношении Китая был настроен министр обо-
роны Э. Картер, отмечавший, что Соединённые Штаты и многие другие госу-
дарства глубоко обеспокоены некоторыми действиями, которые предпринимает 
Китай, чей непрозрачный оборонный бюджет, меры в киберпространстве, пове-
дение в Южно-Китайском и Восточно-Китайском морях вызывают ряд серьёз-
ных вопросов [36]. В докладе Комитета Сената США по вооружённым силам, 
обнародованном в мае 2015 г., были даны весьма резкие оценки действиям Китая 
в Южно-Китайском море как экспансионистским территориальным притязани-
ям, которые в одностороннем порядке меняют статус-кво и усиливают напря-
жённость в регионе [37]. 

И всё же существенный сдвиг в американо-китайских отношениях состоялся 
при администрации Д. Трампа, и уникальность ему придала скорость, с которой 
он произошёл. Известно, что Д. Трамп критиковал Китай ещё во время избира-
тельной кампании 2016 г. Став президентом, Д. Трамп добился, что вялотекущая 
дискуссия в США о сдерживании Китая перешла в фазу конкретных действий, 
основанных на межпартийном консенсусе. В марте 2018 г., когда Д. Трамп ввёл 
первые пошлины на китайские товары, между Соединёнными Штатами и Кита-
ем началась торговая война, которая привела к тому, что 15 января 2020 г. было 
подписано соглашение о первой фазе урегулирования торгового спора. Для 
США оно оказалось выгодным, так как удалось не только добиться большего 
доступа на китайский внутренний рынок, но и ослабить позиции своего главно-
го стратегического конкурента. В ноябре 2018 г. на саммите G20 в Аргентине бы-
ло подписано соглашение ЮСМКА (USMCA), вписывающееся в стратегию по 
укреплению позиций США на своём «внутреннем дворе» и формированию 
единого антикитайского торгово-экономического кластера. Принятие Конгрес-
сом соглашения ЮСМКА подавляющим большинством голосов и двухпартий-
ная поддержка ужесточения торговой политики против Китая стали доказатель-
ством того, что антикитайский консенсус в США быстро укрепляется. 

Всё больше высокопоставленных лиц стали говорить о растущем консенсусе в 
истеблишменте, который рассматривает Китай не только как стратегический вы-
зов для Соединённых Штатов, но и как страну, подъём которой произошёл за счёт 
США и которую невозможно остановить инструментами глобального либераль-
ного миропорядка. Политолог Э. Кордесман выделил пять ключевых речей со-
трудников Белого дома, свидетельствующих о новом конфронтационном подходе 
к Китаю: речь советника по национальной безопасности Р. О’Брайена 24 июня 
2020 г. в Фениксе на открытии фабрики по производству микроэлектроники 
TSMC; речь директора ФБР К. Рэя 7 июля 2020 г. в Институте Гудзона; речь ген-
прокурора У. Барра 17 июля 2020 г. в Президентском музее Джеральда Форда в 
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Мичигане; два выступления госсекретаря М. Помпео – 23 июля 2020 г. в библиоте-
ке имени Никсона в Калифорнии и 13 июля 2020 г. в Госдепартаменте [38]. 

Аргументы, выдвинутые многими влиятельными голосами в пользу разъ-
единения двух стран, никуда не ушли. Будет не лишним привести некоторые 
выдержки. В октябре 2017 г. госсекретарь Р. Тиллерсон заявил, что основанный 
на правилах миропорядок всё больше подвергается напряжению из-за автори-
тарного Китая, который нарушает суверенитет других стран и провокационные 
действия которого в Южно-Китайском море прямо бросают вызов международ-
ному праву и нормам, которых придерживаются США и другие страны [39]. 
В октябре 2018 г. вице-президент М. Пенс выступил с очень жёсткой речью, под-
черкнув, что Китай тратит на свои вооружённые силы столько же, сколько 
остальные страны Азии, вместе взятые, и желает не меньше, чем вытеснить США 
из западной части Тихого океана [40]. В июле 2020 г. госсекретарь М. Помпео 
противопоставил «свободный мир» «марксистско-ленинскому режиму» и разде-
лил опасения Р. Никсона, который посчитал, что, открыв миру Компартию Ки-
тая, он (Никсон) создал «Франкенштейна». М. Помпео сказал: «Политика – наша 
и других свободных стран – воскресила слабую китайскую экономику. Теперь 
Пекин кусает руку, которая его кормила» [41].  

Нет оснований полагать, что двусторонние отношения вернулись к статус-
кво после ухода Д. Трампа. Ещё во время летних дебатов 2020 г. основные кан-
дидаты от Демократической партии (М. Беннет, П. Буттиджич, Б. О’Рурк, 
Т. Райан, Э. Ян) продемонстрировали явно конфронтационный подход к Китаю. 
В сентябре 2020 г. видный неоконсерватор Р. Каплан отметил, что, несмотря на 
партийную поляризацию, обе стороны разделяют глубокую озабоченность по 
поводу Китая, и напомнил, что в феврале 2020 г. на Мюнхенской конференции 
по безопасности спикер Палаты представителей Н. Пелоси отметила, что у них с 
Д. Трампом «имеется согласие по линии Китая». По версии Р. Каплана, в отли-
чие от прошлых лет, у Китая мало друзей в коридорах власти в Вашингтоне, ес-
ли таковые вообще имеются. И даже за пределами Конгресса в широком поли-
тическом спектре формируется согласие относительно того, почему Китай 
представляет угрозу для США и как с этим бороться [42]. Таким образом, скла-
дывается ощущение, что для политической элиты США Китай находится в 
авангарде неоавторитарного вызова, который представляет собой угрозу идее 
либеральной демократии. Конкуренция с США разворачивается в идеологиче-
ских терминах и становится игрой с нулевой суммой, и потому США просто не 
могут отказаться от своего лидерства, иначе их место займёт Китай. 

Нисходящая спираль в американо-китайских отношениях потянула за собой 
общественное мнение. Согласно данным опроса Чикагского совета по глобаль-
ным вопросам в октябре 2020 г., хотя демократы критикуют конфронтационный 
подход Д. Трампа к Китаю и выступают против разделения двух экономик, они 
согласны с тем, что США должны проводить более жёсткую линию в отношении 
Китая. Так, впервые за два десятилетия большинство американцев (55%), рес-
публиканцев (67%), независимых (53%), демократов (47%) восприняли Китай как 
серьёзную угрозу; благоприятное отношение американцев к Китаю упало до 
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самой низкой отметки (32 из 100) в истории опросов с 1978 г.; за сотрудничество 
и взаимодействие с Китаем – 47% (65% в 2006 г.), в то время как за сдерживание 
Китая – 49% (29% в 2006 г.); 64% республиканцев за противодействие Китаю, 60% 
демократов за сотрудничество; большинство за выстраивание прочных отноше-
ний с традиционными союзниками (Южная Корея и Япония), даже если это 
ухудшит отношения с Китаем (77% по сравнению с 58% в 2010 г.) [43]. 

В октябре 2020 г. на сайте журнала «Форин афферс» (Foreign Affairs), издавае-
мого СМО, вышла программная статья Х. Клинтон [44]. Тот факт, что она была 
написана одним из лидеров Демократической партии, придало ей особый резо-
нанс. Следовало бы отметить следующее. Во-первых, практически всё в ней со-
ответствовало тем направлениям, которые задал Д. Трамп. Во-вторых, в статье 
практически не говорилось о России, зато очень много было сказано про Китай, 
представляющий собой совершенно новый вид асимметричной угрозы для 
США. Х. Клинтон констатировала, что снижающийся промышленный потенци-
ал США и недостаточные инвестиции в НИОКР делают страну опасно зависи-
мой от Китая и неподготовленной к будущим кризисам, в то время как Китай 
предпринимает всё возможное для наращивания преимущества. Х. Клинтон 
признала, что стратегический ландшафт изменился и призвала адаптироваться 
к нему с объединением двух повесток дня – военной модернизации и внутрен-
него обновления с восстановлением промышленной и технологической мощи 
страны. Тот факт, что Китай представляет собой угрозу, признал и Дж. Байден, 
проведший много часов с китайскими лидерами и осознавший, с кем США 
имеют дело. В своей статье он заявил, что Китай играет в долгую игру, расширяя 
своё глобальное присутствие, продвигая собственную политическую модель и 
инвестируя в технологии будущего, и потому Соединённым Штатам нужно со-
хранять жёсткие отношения с Китаем; ведь если он добьётся своего, то продол-
жит грабить США и американские компании [45]. 

В этом суть позиции Дж. Байдена – Китай представляет для США угрозу, на 
которую необходимо реагировать. И как он не раз повторял после инаугурации: 
США принимают вызов своему процветанию, безопасности и демократическим 
ценностям со стороны самого серьёзного конкурента – Китая [46]. В своём первом 
обращении к Конгрессу Дж. Байден обрушился на Китай, пообещав сохранить 
военное присутствие США в Индо-Тихоокеанском регионе и ускорить технологи-
ческое развитие страны. Дж. Байден призвал законодателей принять всеобъем-
лющий двухпартийный пакет законов, чтобы оказать давление на Пекин в свете 
нарушения им прав человека, устранить торговый дисбаланс и увеличить финан-
сирование НИОКР в США, чтобы эффективнее конкурировать [47]. В марте 
2022 г. Сенатом был принят Закон о конкуренции Америки [48]. Многомилли-
ардный закон направлен на удержание промышленного и технологического до-
минирования США; касается изменения цепочки поставок и НИОКР, чтобы ми-
нимизировать зависимость от продукции китайского производства. В нём затра-
гиваются вопросы прав человека, демократии и верховенства закона в Китае. 

На этом фоне администрация Дж. Байдена взялась за разработку комплекс-
ной стратегии в отношении Китая, общие контуры которой уже можно понять 
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из риторики и действий за 2021 г. В основе подхода лежит убеждение, что Китай 
движется в неправильном направлении, но возможности повлиять на Пекин 
ограничены, и поэтому Вашингтону нужно готовиться к длительному соперни-
честву. В декабре 2021 г. в Джакарте государственный секретарь США Э. Блин-
кен представил видение «свободного и открытого Индо-Тихоокеанского регио-
на». Он отметил, что все в регионе обеспокоены «агрессивными действиями Пе-
кина, намеревающегося превратить Южно-Китайское море в своё собственное 
внутреннее море». По мнению Э. Блинкена, это угрожает свободе судоходства и 
движению торговых потоков, поэтому США будут работать с союзниками и 
партнёрами, чтобы «защитить основанный на правилах порядок» [49]. Более 
мягкой риторики придерживается советник по национальной безопасности 
Дж. Салливан, утверждающий, что Белый дом не стремится к фундаментальной 
трансформации китайской системы и что цель политики США состоит в созда-
нии условий сосуществования двух крупных держав в международной системе. 

В мае 2022 г. Э. Блинкен выступил с речью, в которой изложил подход Белого 
дома к Пекину [50]. В соответствии с ним, США намерены защищать и модерни-
зировать основанный на правилах международный порядок – систему законов, 
соглашений, принципов и институтов, которую подрывает Китай, объявленный 
главным долгосрочным вызовом международному порядку. По словам Э. Блин-
кена, США не могут полагаться на то, что Пекин изменит свою политику – более 
репрессивную внутри страны и более агрессивную за рубежом; они будут отве-
чать на этот вызов и продвигать своё собственное видение открытой, инклюзив-
ной международной системы. 

 Из выступления Э. Блинкена стало ясно, что, как считает Дж. Байден, это де-
сятилетие будет решающим, и чтобы добиться успеха, его администрация разра-
ботала комплексную трёхзвенную стратегию: «инвестировать, объединяться, кон-
курировать» (invest, align, compete). Также был введён термин «комплексное сдер-
живание» (integrated deterrence) для обозначения нового подхода, основанного на 
привлечении союзников и партнёров; работе в обычной, ядерной, космической и 
информационной областях; опоре на сильные стороны США в экономике, техно-
логиях и дипломатии. Вызов, брошенный Китаем, станет большим испытанием 
для американской дипломатии, и потому Э. Блинкен заявил о решимости предо-
ставить Госдепартаменту все необходимые ресурсы в рамках программы модер-
низации, включая создание «китайского дома» (China House) – интегрированной 
команды в масштабах всего департамента, которая будет координировать и реа-
лизовывать политику США, работая вместе с Конгрессом. Можно отметить, что 
это было одно из лучших выступлений по Китаю за последние годы. Ясно, что в 
Вашингтоне растёт понимание необходимости более реалистичного подхода к 
отношениям с Пекином, во многом совпадающего с теми рекомендациями, кото-
рые в течение многих лет готовили «мозговые центры». 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Напрашиваются следующие выводы. Американские «мозговые центры» иг-
рают важную роль в принятии политических решений в США. Несомненно, од-
ной из главных тенденций последних лет является принципиальное изменение 
их позиций и подходов к Китаю, что отражает фундаментальную переоценку то-
го, как они понимают китайскую угрозу и рекомендуют отвечать на неё. Много-
численные доклады косвенно подтверждают, что среди «мозговых центров» раз-
ной идеологической ориентации сформирован некий консенсус по вопросу Ки-
тая. Был зафиксирован сдвиг в стратегии Пекина в сторону более агрессивной 
политики по отношению к Западу, направленной не только на пересмотр места 
Китая в мире, но и на продвижение модели развития альтернативной западной 
модели либеральной демократии. Телефонный разговор Дж. Байдена и 
Си Цзиньпина в марте 2022 г. подтвердил опасения на этот счёт. Как заявил Бай-
ден, китайский лидер считает авторитарный режим лучше в новом веке, так как 
он не требует длительных согласований для выработки консенсуса, необходимого 
в либерально-демократической системе. Все однозначно сходятся на критике при-
сущей Китаю экономической модели. В то же время ряд экспертов обращают 
внимание на то, что сам Китай столкнулся с системными вызовами, которые ста-
вят под вопрос, удержится ли он на той же экономической траектории в будущем. 

Для большинства аналитиков великодержавное соперничество с Китаем, ча-
стью чего является не только военное и экономическое противоборство, но и 
борьба двух идеологий, – это долгосрочный и не имеющий чёткой исторической 
аналогии вызов американским национальным интересам и ценностям, к кото-
рому США предстоит адаптироваться. Признаётся тот факт, что действия Китая 
мотивированы идеологически и что нынешняя китайская идеология принципи-
ально несовместима с американской идеологией, поэтому мир ждёт длительная 
стратегическая конкуренция между двумя системами, моделями нового миро-
порядка. Почти все «мозговые центры» признают, что предыдущие админи-
страции США сосредоточились, в первую очередь, на интеграции Китая в си-
стему, основанную на принципах либерального миропорядка, но этот подход не 
работает. Усилия США по интеграции Китая в свой миропорядок с надеждой, 
что он станет «ответственным игроком» и примет правила миропорядка, обер-
нулись провалом и породили угрозы американскому лидерству, поэтому Ва-
шингтону требуется новая большая стратегия в отношении Пекина. 

Будет не лишним отметить, что признаётся вклад администрации Д. Трампа, 
сыгравшей не последнюю роль в пробуждении США перед растущей китайской 
угрозой их гегемонии, однако отмечаются и недостатки, которыми страдал 
прежний внешнеполитический курс: невнимание к альянсам и институтам (вы-
ход из ТТП), отказ от многосторонности, и главное – отсутствие новой большой 
стратегии. Большая стратегия – вопрос, поднимаемый абсолютно всеми «мозго-
выми центрами», успевшими выработать соответствующие рекомендации для 
правительственных органов США. Так, отмечается, что Соединённые Штаты 
должны реинвестировать в свои уникальные сильные стороны: во внутренней 
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политике – решать экономические проблемы и вкладывать в факторы экономи-
ческого процветания и национальной безопасности; в глобальном масштабе – 
вернуться к многостороннему подходу, выстроить и возглавить единый антики-
тайский блок. Главная борьба за мировое лидерство развернётся в ИТР, который 
становится основным театром великодержавного соперничества, где особую ак-
туальность приобретает активизация отношений с Тайванем, чей возрастающий 
фактор отмечают все. 

И, наконец, самое главное, судя по высказываниям и действиям двух послед-

них администраций, Д. Трампа и Дж. Байдена, становится ясно, что подходы 

«мозговых центров» к Китаю и рекомендации правительству США, изложенные 

в многочисленных докладах, повлияли на позиции американских политиков. 

В силу идеологических различий между демократами и республиканцами суще-

ствуют некоторые трения по части методов и подходов сдерживания Китая; по 

вопросу, как именно правительство должно позиционировать США перед ли-

цом авторитарного, коммунистического Китая. Однако все едины в главном: 

Китай, а не Россия, это главная внешнеполитическая проблема для США; при-

шло время перейти к более жёсткой линии и, аккумулируя свою мощь, парал-

лельно готовиться к длительному стратегическому соперничеству. 
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Abstract: West German diplomatic documents related to relations between the United 

States of America and the Federal Republic of Germany in 1981 are analyzed. This year, as 

usual, the new US administration launched an assessment of US foreign and security policy. 

The focus of the article's analysis is the two countries' approach to unity in NATO. The topical-

ity of the problem is beyond doubt, especially given the frequently voiced and completely "un-

expected" unity of the alliance for potential opponents at the current stage of NATO transfor-

mation and in the Ukrainian crisis. Within the framework of historical-politological methodol-

ogy, the author managed to present a general overview of NATO unity, to examine the nature 

of mutual pressure in the alliance and the content of common compromises. Connections be-

tween the compromises reached and the process of unity formation were shown. The problem 

was also examined, which influence on the unity and unity in NATO the striving for an optimal 

level of equality for the FRG has. The author was able to shed light on the role of the American 

framework demands against the Allies. The scientific meaning of the article consists in 12 hy-

potheses and 6 new problems, the in-depth analysis of which is still to come. The practical 

meaning of the article is represented by 7 recommendations that can affect the unity and unity 

of NATO. The article has a discussion character. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Трансатлантическое сотрудничество по своей природе подвижно, поэтому 
трансформации (системные и несистемные изменения) составляют содержание 
его «позитивного взаимодействия», к которому, среди прочего, относятся про-
стая ситуативная солидарность и более значимое единство. 

В настоящее время о единстве в НАТО его участники говорят очень много, 
что делает данный феномен особенно актуальным и побуждает исследователей 
заняться им внимательнее. 

Исходной гипотезой этой статьи стало предположение, что единство в 
НАТО, несмотря на отличающихся по силе и влиянию участников, должно раз-
виваться в рамках какого-то общего подхода, поскольку в противном случае 
вряд ли вообще можно о нём говорить.  

Хронологические рамки (1981 г.) обусловлены приходом администрации 
Р. Рейгана в Белый дом и традиционным для таких случаев знакомством с дела-
ми [Аничкин О.Н., 1981; Иванян Э.А., 1984; Никонов В.А., 1989]. 

Статья продолжает изучение сути и механизмов трансформаций в истории 
НАТО [Синдеев А.А., 2021]. 

ОБЩИЙ ПЛАН ЕДИНСТВА 

Безальтернативность роли и места Соединённых Штатов в жизни союзников 
и партнёров создавала особые отношения и зависимости, которые канцлер 
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Г. Шмидт, якобы всегда «веривший» «в необходимость твёрдого и связующего 
альянса» [1: 69], характеризовал дуалистично. 

В первом интерпретационном варианте речь шла об ориентации европейцев 
<…> «на американское лидерство» и о желании это лидерство «не почувство-
вать» [1: 690], иными словами – о настрое Западной Европы.  

Исходным допущением второго варианта была большая, нацеленная на пе-
реформатирование контактов и реализацию согласованных ранее «существен-
ных западных позиций», дипломатическая игра, в которой «США [и сами] не 
должны производить впечатление, будто бы они вообще руководят» [1: 570]. 

Одним из средств ослабления чувствительности воздействия Соединённых 
Штатов становилось «просвещение» новых администраций о положении дел в 
Европе, поскольку «в конвое из 15-ти судов (намек на количество членов НАТО в 
то время. – А.С.) с каждой сменой капитана на одном из кораблей нельзя застав-
лять весь конвой следовать новым курсом; это опасно, так как Советский Союз 
годами придерживается одного курса» [1: 1146]. 

В случае с Р. Рейганом Федеративной Республике было важно утвердить 
представление о широком понимании безопасности и оборонной политики, о 
значении разнопланового влияния на СССР, о том, чтобы не допустить расши-
рение зоны ответственности НАТО и о сбалансированном, не препятствующем 
успешному экономическому развитию, взносе в общую оборону. 

По мнению Шмидта, «американское правительство [должно] <...> научиться 
тому, что оборонную политику можно строить не только на финансах. Нужен 
персонал, нужны мотивация, подготовка (Ausbildung). И лишь на четвёртом ме-
сте находится военная оснащённость» [1: 570].  

В ином ракурсе, но в схожей логике выступал министр иностранных дел 
Г.-Д. Геншер, с точки зрения которого «нельзя позволить Брежневу играть роль 
ангела мира; его нужно заставить спуститься с небес на землю, за стол перегово-
ров», так как «слабость воодушевляет диктаторов», а «твёрдость и готовность 
идти на переговоры – это часть [западной] концепции» [1: 364]. 

Впрочем, Шмидт, весьма не убеждённый в «чутье» склонного «к чёрно-белой 
живописи» Вашингтона, рекомендовал западноевропейским коллегам «вести 
себя не слишком громко (cocky)», «не слишком высовывать голову» [1: 69], но при 
этом активнее развивать натовский формат, направленный на усиление влия-
ния европейских стран-участниц. 

В контексте возможного присоединения Испании к альянсу федеральный 
канцлер, к примеру, заметил: «Вступление имеет преимущество: Испании не 
нужно будет больше опираться исключительно на США» [1: 567]. 

Начальные установки администрации Р. Рейгана внушали ФРГ осторожный 
оптимизм. Вспомним заявление государственного секретаря А. Хейга о работе в 
плановом консультативном режиме и его заверение, «что отношения между 
Бонном и Вашингтоном составляют основу западной безопасности». Без них она 
якобы вообще невозможна [1: 328]. 

Главным сцепляющим элементом единства был общий противник в лице 
СССР, которого администрация Рейгана не хотела «признавать равным себе на 
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международной арене (weltpolitisch) и предоставлять ему право голоса во всех 
мировых делах» [1: 1098], но который, несмотря на это, всё равно воспринимал 
себя «одним из гарантов европейской безопасности [и считал], что безопасность 
каждой европейской страны неделимо с [ним] связана» [1: 1169]. 

Ситуационным элементом единства часто выступала уверенность в соб-
ственных силах. Г. Шмидт, к примеру, полагал, что «Запад во всех сферах имеет 
лучшие карты»; ему «нужно только быть готовым сдавать» их [1: 356]. 

В ходе обсуждения конкретных вопросов единство переставало быть еди-
ным. Если 8 июля 1981 г. постоянный представитель Великобритании в НАТО 
сэр К. Роуз предлагал «оставить Советский Союз в неведении касательно <...> 
реакции Запада на случай нападения [на Польшу], но одновременно дать по-
нять, что цена нападения будет высокой» [1: 1022], то постоянный представитель 
Франции К. Арно на том же заседании был менее категоричен. «Запад, – считал 
он, – должен избежать любого впечатления, будто бы он намерен раздувать ко-
стёр» [1: 1022]. Представитель США У. Беннет-младший был вынужден напом-
нить коллегам, что «меры Запада – это решающий фактор, чтобы удержать Со-
ветский Союз от нападения на Польшу» [1: 1023]. Да и «поставки оружия вновь 
считаются важными инструментами внешней политики» [1: 1099]. 

Не стоит забывать, что «требование усилить политическую и финансовую 
роль Германии в глобальной политике мирового порядка» автоматически соот-
носилось в ФРГ «со снижением профицитов в текущих балансах» [1: 590], вслед-
ствие чего союзники и партнёры по НАТО должны были, по мнению западно-
германских политиков, решать, как долго они способны сохранять в своих рядах 
ослабленную в экономическом и финансовом плане страну. 

Помимо временных затрат на согласование общей позиции, противоречий, 
вызванных одновременным удержанием США в Европе, сдерживанием их вли-
яния и использованием освобождённых благодаря Америке национальных ре-
сурсов, периодически возникали сомнения в готовности Вашингтона защищать 
«европейскую свободу» [см. в этом контексте: 3: 147-160]. 

Не стал исключением и приход в Белый дом команды Рейгана, который, с од-
ной стороны, предсказуемо заявил о нежелании начинать военные действия, «если 
бы произошло советское нападение на Польшу» [1: 835]; с другой стороны – выра-
зил сожаление, что при сооружении Берлинской стены был упущен исторический 
шанс «сломить её» [1: 835]. Г. Шмидт вряд ли понял различия между обеими ситу-
ациями: ведь участниками выступали не входившие в НАТО ПНР и ГДР. 

«Отложенная» готовность защищать настораживала, как и то, что внешнепо-
литические результаты в связке администрация – Конгресс были «не всегда пред-
сказуемы», а «игроки внутри администрации <...> выделялись не согласованными 
друг с другом заявлениями» [1: 1102; см. подробнее: Bierganns С., 2021: 39-58]. 

Вышеизложенное позволяет изложить три гипотезы и поставить две исследо-
вательские проблемы. 

1. В истории НАТО всегда присутствовали опасения относительно позиции
Соединённых Штатов. Западноевропейским союзникам Америки постоянно 

приходилось отвечать на вопрос «Что нужно (с)делать, чтобы (по)ладить с 
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США?», а значит – разрабатывать, поддерживать и корректировать националь-
ные стратегии взаимодействия с Вашингтоном. Подчинение американцам и их 
доминирование в альянсе – наиболее простое, но отнюдь не единственно воз-
можное результативное наполнение подобных стратегий. 7 октября Шмидт го-
ворил «новичку» Миттерану, что «его опыт учит, как США чрезвычайно легко 
впадают из одной крайности в другую. Это представляет большую опасность 
для существования альянса» [1: 1537]. Через девять дней Рейган подтвердил 
правоту слов Шмидта, ответив на вопрос журналиста «об ограниченном приме-
нении ядерного оружия в случае конфликта с СССР»: «Честно говоря, я не 
знаю» [1: 1613; см. также: 2: 223-310]. 

2. Единство стран НАТО представляет собой сложный симбиоз националь-
ных и межгосударственных взаимодействий с многочисленными ситуативными 
динамичными и статичными элементами и балансами. Если руководствоваться 
довольно простым определением внешней политики, данным тем же Рейганом 
7 июля 1981 г. в Чикаго, то «использование здравого человеческого рассудка в 
обращении с друзьями и возможными противниками» [1: 1097] пришлось бы 
умножить на количество ситуаций, на общее число участников, на их интересы, 
ресурсы, важность и срочность (раз)решения проблем, то есть на кризисность и 
на плановость.  

3. Процесс достижения баланса может не оставить времени на проверку его
эффективности и усилить инерционность дальнейших политических шагов. 
Побочное влияние инерционности состоит в поддержании – через зациклен-
ность на себе – структур западного мира. При этом нужно понимать, что роль 
инерционной составляющей в средствах и подходах НАТО и в политике сохра-
нения альянса окончательно не изучены ни историками, ни политологами. 

4. Совершенно неясно, что произойдёт в ситуации «кипения» мира, или од-
новременного действия множества вызовов. Спешка при принятии решений и 
непродуманные последствия способны подорвать или (видо)изменить использу-
емую годами модель достижения единства. 

5. Современный вариант единства является продуктом эволюционирующе-
го, но остающегося пока комфортным для Запада миропорядка. 

ВЗАИМНОЕ ДАВЛЕНИЕ В БОРЬБЕ ЗА «ДВОЙНОЕ РЕШЕНИЕ» 

Страны Запада привыкли существовать в условиях имеющегося в их про-
странстве комплексного давления. Для единства и сплочения взаимное (внут-
реннее) давление, по всей видимости, жизненно необходимо. 

Дать чёткое определение данному давлению чрезвычайно трудно, поскольку в 
доступном для исследователей формате оно проявляется лишь эпизодически. Три 
гипотезы видятся нам наиболее перспективными: 1) «вызовы» продуцирует не 
только, а подчас и не столько, внешняя среда; 2) адресаты и сила взаимного давле-
ния различаются; 3) сначала придётся исходить по крайней мере из двух уровней. 

На низовом уровне привычно «располагаются» собственные сторонники. 
Вспомним, как Шмидт увещевал социал-демократов касательно фронды по 
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«двойному решению»: «Каждый, – констатировал он, – кто теперь попытается 
поставить под вопрос или модифицировать "двойное решение", навредит аль-
янсу <…>. Если Германию “вытеснят” в особое положение, то пострадает необ-
ходимая (ausreichend) оборона Запада» [1: 69]. 

На межгосударственном уровне оттачивается аргументация, соединяются в 
единое целое рекомендации и пояснения, звучат скрытые угрозы. Не делалось 
исключений и для Соединённых Штатов.  

Тот же Шмидт многократно заявлял, что реализация «двойного решения» – 
это «тест на то, окажется ли альянс в состоянии перед лицом усиленной совет-
ской пропаганды реализовать однажды принятое решение <…>. Если реакция 
будет характеризоваться мягкостью и слабостью, то это станет решающим мо-
ментом в развороте к негативному проявлению в развитии альянса» [1: 356]. 

Показателен диалог, состоявшийся 3 мая 1981 г. между Геншером и Хейгом в 
Риме.  

«На первой встрече стран НАТО, в которой примет участие новый амери-
канский министр иностранных дел, – предлагал Геншер, – необходимо подтвер-
дить обе части "двойного решения" от 12 декабря 1979 г. <…> Будет неплохо со-
общить, что Хейг проинформировал союзников о своих контактах с СССР, в ко-
торых обсуждалось продолжение встреч на уровне министров между Хейгом и 
Громыко в сентябре и выражено намерение начать формальные переговоры до 
конца года. Это три фразы» [1: 698]. 

Ссылаясь на коммюнике, одобренное Рейганом, Хейг возражал. Геншер не 
отступал и продолжал настаивать: будет «трудно объяснить нашей обществен-
ности, почему переговоры смогут начаться только в конце года. Напротив, если 
произвести на общественность впечатление, что в настоящее время осуществля-
ются контакты, что Хейг и Громыко продолжат общение в сентябре <…>, то это 
понятная временная последовательность» [1: 698]. 

Хейг согласился на половинчатое решение: «Пусть, – заметил он, – журна-
лист задаст мне вопрос, проходят ли подготовительные консультации с СССР 
перед моей встречей с Громыко. Я отвечу: "Да, конечно, подобные встречи уже 
состоялись"» [1: 698]. 

Несмотря на уступку, Геншер не ослаблял давление: «Формулировка о мо-
дернизации [в коммюнике] (имеется в виду заключительный документ офици-
ального заседания министров 4–5 мая в Риме. – А.С.), – утверждал он, – может 
быть понята в том смысле, что модернизация должна предшествовать началу 
переговоров. Нужно сказать, что незамедлительное продвижение модерниза-
ции – предпосылка реальных переговоров» [1: 699]. 

Хейг был вынужден вновь включиться в обсуждение и сделать ещё одну 
уступку: «Можно было бы сказать: "Модернизация ... является единственной ос-
новой"» [1: 699]. 

Двусторонние контакты с участием Рейгана больше пользы приносили аме-
риканцам. Во время подобных встреч западноевропейским союзникам и парт-
нёрам приходилось реагировать и на новые аргументы Вашингтона [Knüpfer, 
2010: 25-28; Keller, 2008: 92-113]. 
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Рассмотрим два примера «президентской аргументации» в контексте борьбы 
за «двойное решение». В первом случае американский президент обратил вни-
мание собеседника на темы, обсуждение которых правительство США в силу 
особой роли страны в мире не может откладывать: «Американцы не отказыва-
ются, – говорил Рейган, – садиться за стол переговоров, но там нужно также го-
ворить и на другие темы, например, о Польше, Афганистане и о советской го-
товности изменить некоторые свои практики» [1: 355]. 

Во втором случае, 19 июля на встрече «Большой семёрки», Рейган конкрети-
зировал условия будущих переговоров с Москвой: «Мы хотим вести переговоры 
о контроле над вооружениями с Советским Союзом. Мы хотим не только огра-
ничение вооружений, но и действительное, верифицируемое, сокращение во-
оружений. Эти переговоры не могут рассматриваться изолированно от разви-
тия, к примеру, в Анголе, Эфиопии и Афганистане. Сюда же относится и наша 
торговая политика по отношению к Востоку» [1: 1144-1145]. 

Не стоит забывать и другое эффективное средство взаимного давления – вы-
ражение сомнений: «Существуют сомнения в среднесрочной внутриполитиче-
ской возможности реализовать курс федерального правительства во внешней 
политике и политике безопасности, – писал руководитель постоянного предста-
вительства ФРГ в НАТО Х.-Г. Вик. – Появляются также сомнения в возможности 
преодолеть теперешнюю экономическую депрессию. Имеются сомнения и отно-
сительно того, насколько <...> реалистичны отдельные элементы наших пред-
ставлений об отношениях Восток – Запад». Союзники рассчитывают на то, что 
ФРГ «возьмёт на себя дополнительные задачи в альянсе и лучше (vollständiger) 
выполнит согласованные (eingegangen) военные обязательства» [1: 450-451]. 

Альтернативной стратегией диалога с американцами становилось включе-
ние в дискуссию фундаментальных (системообразующих) тем и проблем, 
например, «борьбы за балансы», преодоление особого положения немецкого 
народа, которое не разрешает «прекратить торговлю с СССР» [1: 1145], опасно-
сти применения «евростратегического» ядерного оружия в Европе. 

Вышеизложенное позволяет высказать три гипотезы и поставить две иссле-
довательские проблемы. 

1. Для сформировавшихся институциональных систем внешние вызовы и
давление не всегда имеют доминирующее значение. Чем сильнее система и 
важнее для участников её сохранение, тем, по всей видимости, больше времени 
(даже в период кризиса) будет затрачено на выработку общей позиции, благо-
даря чему у стороннего наблюдателя может сложиться неверное представление 
о ситуативности действий альянса. 

2. Взаимное давление позволяет договариваться. Результат договорённости
часто оценивают как проамериканский, а доля иных стран – членов НАТО в 
компромиссе существенно преуменьшается. Подобная односторонность едва ли 
верна хотя бы потому, что масштабное изучение взаимного давления в НАТО, 
допустимых границ взаимодействия с США и полученных результатов до сих 
пор серьёзно не проводилось, а значит – двухуровневость также не стоит рас-
сматривать в качестве окончательной модели. 
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3. В контексте взаимного давления единство может фиксироваться не только
через итоговый результат, но и через процесс и средства его достижения, а зна-
чит, единство – это переменный в содержании, но постоянный в процессах и 
средствах поддержания феномен. 

УСТУПКИ И ЕДИНСТВО 

Взаимное давление продуцирует уступки. В августе – октябре 1981 г. Соеди-
нённые Штаты намеревались провести, в том числе, и за пределами стран 
НАТО, «крупнейший за последние годы морской манёвр». В 1980 г. была разра-
ботана Концепция морских операций (Concept of Maritime Operations), которую 
федеральное правительство одобрило в мае 1981 г. с максимально допустимой в 
таких случаях временной задержкой. 

Участие в реализации концепции западных немцев предусматривало вы-
полнение двух условий: 1) «военно-морские операции государств – членов 
НАТО вне области действия Североатлантического договора должны [были] 
осуществляться как действия суверенных государств, а не как действия альянса» 
[1: 1025]; 2) согласие не должно было носить «прецедентный характер» и впо-
следствии, при наступлении очередного повода или очередной ситуации, за-
прашиваться вновь. 

В качестве обоснования указывалось на неукоснительное соблюдение Ос-
новного закона, поскольку манёвры «не считаются [военной] операцией» 
[1: 1026], следовательно, отсутствует связь с кризисными ситуациями. 

Согласие, аргументировали чиновники Минобороны и МИД ФРГ, помогало 
развивать «германо-американские отношения» и пресечь упреки, будто бы Бонн 
является «выгодополучателем американского военного присутствия вне сферы 
НАТО» [1: 1026]. 

Кроме того, в расчёт были приняты «актуальные обстоятельства», так как «со 
времён Афганистана вопрос нахождения ВМФ ФРГ вне зоны ответственности 
НАТО [для американцев] весьма чувствителен» [1: 1026]. 

Пример с морскими манёврами 1981 г. показывает, что согласие не было 
полным, окончательным и безусловным; учитывались особенности собственной 
правовой системы; всесторонне взвешивались последствия; вводилась поэтап-
ность; поощрялись иные форматы («действия суверенных государств»). Если 
абсолютизировать данный пример, то придётся подчеркнуть рациональный 
характер уступки. 

Любопытно, что казуализация уступок поддерживала ситуативность в един-
стве. Очень хорошо об этом Шмидту сказал Миттеран: «Германия и Франция 
смогут правдоподобнее советовать американским соколам быть сдержаннее, ес-
ли они в большей степени согласятся с американской программой вооружений 
и покажут, что не хотят принять риск оказаться слабыми в отношении СССР» 
[1: 1540]. 

Модель единства в уступках предполагает, по всей видимости, определён-
ную замкнутость, разделение на «своих» и «чужих». Не этим ли обусловлены 
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непримиримость и несгибаемость её участников вне собственного «ценностного 
круга»? И не потому ли столь категоричны в своих политологических оценках 
сторонники постоянного давления со стороны США, уверенные в невозможно-
сти европейских партнёров как-то повлиять на стратегию НАТО? 

А ведь та же Федеративная Республика, уступала не во всём и скорее для то-
го, чтобы развивать союзничество, оставаться в постоянном диалоге с США и не 
уменьшать возможности давления. Впрочем, вспомним и об уверенности 
немцев, что «консолидированное, основанное на разумных аргументах, выступ-
ление Запада ещё никогда <...> не теряло своей эффективности» [1: 149]. 

О РАВЕНСТВЕ, ОТВЕТСТВЕННОСТИ И РОЛЯХ 

Фундаментальные интересы и порождаемые ими роли, как правило, ста-
бильны; текущие ситуации и интересы, наоборот – часто волатильны. Средние 
и малые страны (ФРГ не стала исключением) проявляют повышенную заинтере-
сованность в фундаментальном и в равенстве. 

В 1981 г. в контексте расширения равенства между американцами и немцами 
обсуждались совершенствование «совместного участия в рисках», непрелож-
ность связки «оборона – готовность вести переговоры», усиление «кооперации» 
с США, скрытой целью которой было удержать американцев в Европе. 

В период холодной войны «европейский фронт» с перманентной опасно-
стью прямого столкновения сверхдержав имел исключительное значение. Не-
случайно в натовских кругах признавалось, что «польский кризис намного 
меньше можно было отделить от [конфликта] между Востоком и Западом, чем 
[ситуацию] с Афганистаном» [1: 2041].  

Принимая в расчёт интересы и ресурсы Западной Германии, посол Вик счи-
тал, что от немцев «будет зависеть, функционирует ли альянс и какую ценность 
Соединённые Штаты отведут альянсу в рамках своей глобальной политики в 
будущем» [1: 1292-1293]. Именно поэтому он и предложил своей стране взять на 
себя роль «адвоката альянса», то есть «критически проверить представления и 
решения США на их эффективность в альянсе и для альянса» [1: 1293], «доби-
ваться того, чтобы США в политике контроля над вооружениями, а также в кон-
структивном оформлении отношений между Западом и Востоком, видели не 
только» тактику [1: 1292]; повысить «значение концепции предотвращения вой-
ны через сдерживание» [1: 1293] и инициировать, когда это необходимо, обсуж-
дение «признаков изменений» [1: 1293]. 

В администрации Рейгана всё чаще звучали голоса о необходимости быть 
готовым к длительной победоносной войне, что, по мнению западногерманской 
стороны, противоречило официальной натовской стратегии [1: 1295]. 

Одна из причин «изменений» в Вашингтоне заключалась, по Вику, в том, что 
США сделали «акцент <...> на ядерный потенциал и силы, улучшающие [их] 
глобальный подход к пониманию силы (power projection)» [1: 1291]. Из этого ло-
гично следовало и другое умозаключение: территория стран НАТО постепенно 
переставала быть единственной для реализации интересов Америки. 
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Впрочем, роль «адвоката» становилась реальной лишь после выполнения 
Федеративной Республикой всех взятых на себя финансовых обязательств. 

С точки зрения Вика, роль «адвоката альянса» позволяла проявить «особую 
внимательность» в сохранении «своего политического пространства и обеспече-
нии ... национальных интересов в сфере безопасности, к которым относилось и 
крайне доверительное партнёрство с США» [1: 1292]. 

Вышеизложенное позволяет высказать некоторые гипотезы и поставить две 
исследовательские проблемы. 

1. Устойчивость единства зависит от достигаемого равенства, соотношения
между реальной и желаемой ответственностью, намечаемыми и допускаемыми к 
исполнению ролями. 

2. Обеспечение равенства, формирование ответственности, освоение и изме-
нение ролей – длительные процессы. На начальной стадии истории любых ин-
ститутов и в периоды трансформаций естественны разноголосица и споры, что 
заставляет серьёзнее изучать системообразующие феномены и процессы. 

3. Роли и ответственность, по всей видимости, постоянно переосмысливают-
ся. С учётом того, что многое из предложенного Виком, актуально в настоящее 
время, можно предположить, что переосмысление проходит циклично. К сожа-
лению, о данных циклах в НАТО известно очень мало. 

4. Открытым остаётся вопрос о приоритетности европейских «вызовов» для
всех государств – участников НАТО, иными словами – до какой степени сегодня 
получится «вырезать» неевропейские вызовы из деятельности НАТО. 

АМЕРИКАНСКИЕ ТРЕБОВАНИЯ К СОЮЗНИКАМ 

Ещё в 1980 г. администрация Дж. Картера, стремясь отреагировать «сораз-
мерно военными методами на непредвиденные события <...> в отдалённых ре-
гионах мира» (прежде всего – в Юго-Западной Азии), приняла решение создать 
Объединённые силы быстрого развёртывания (Rapid Deployment Joint Force) с воз-
можным подчинением командованию американскими вооружёнными силами в 
Европе, что позволило бы воспользоваться «отлаженными национальными и 
натовскими руководящими структурами <…>, [а также] легче привлекать <…> 
размещённый в Европе американский персонал» [1: 301, 303]. Администрация 
Рейгана поддержала данное решение. 

По мнению МИД ФРГ, выход за область ответственности НАТО стал бы «по-
литическим сигналом Москве, что США готовы действовать в районе Персид-
ского залива», и привёл бы, к бóльшему вовлечению европейских союзников в 
«столкновения на Ближнем и Среднем Востоке» [1: 238], к росту угроз в самой 
Европе. 

Вашингтон обосновывал принятое решение необходимостью выполнить 
комплексную политическую, экономическую и военную задачу «получения 
нефти» и удержания СССР «от дальнейших военный действий» [1: 302]. При 
Рейгане речь пошла даже о том, чтобы «как можно быстрее доставить западные 
силы (выделено нами. – А.С.) в регион» [1: 1604]. 
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В течение двух лет расходы на проект должны были составить примерно 
4 млрд долл., благодаря чему вновь зазвучало требование разгрузить американ-
цев и повысить финансирование обороны в государствах – членах НАТО. Воз-
ражения европейских союзников США объясняли не экономическими причи-
нами, а отсутствием политической воли. 

10 декабря Хейг категорично заявил: «Экономические трудности западных 
индустриальных стран не должны иметь никакого воздействия на внешнюю по-
литику и политику безопасности партнёров по альянсу» [1: 1918]. 

Кроме того, администрации Картера и Рейгана дали понять, «что при пла-
нировании и проведении возможных операций <...> будут задействованы сухо-
путные войска, ВВС и ВМФ с предусмотренным подчинением НАТО» [1: 303], а 
«европейским союзникам» придётся «соответствующим образом нарастить соб-
ственные усилия в деле обороны» альянса, а именно: 1) выделить «в области су-
хопутных войск 18 новых бригад»; 2) предоставить «в области воздушных сил 
около 350 боевых самолётов и 70 перехватчиков»; 3) передать в распоряжение 
НАТО «на случай кризиса часть гражданских судов» и «около 30 дополнитель-
ных боевых кораблей» [1: 304]. 

К концу года США запросили «усиленную морскую и воздушную поддерж-
ку, укрепление военных контактов (Besuche) и совместных тренировок с государ-
ствами региона, усиленную экономическую помощь, право пролёта и условия 
для дозаправки, размещение широкофюзеляжных самолётов и настройку про-
пускных способностей для морского транспорта, усиление обороноспособности 
в зоне ответственности НАТО» [1: 1604]. 

Обязательство направить НАТО десять дивизий в течение десяти дней было 
обременено условием роста инфраструктурных расходов. 

Детализация дополнительных требований Соединённых Штатов выглядела 
следующим образом: продолжить изучать <…> «укрепление боевой поддержки»; 
перепроверить возможности «отдельных стран, выделенные НАТО морские и 
воздушные транспортные мощности»; повысить «расходы на инфраструктуру 
для складирования военного материала и боеприпасов, а также на ремонтные и 
амортизационные базы»; предоставить «дополнительные резервные сухопутные 
силы» и расширить «запасы боеприпасов и возможности развёртывания для бое-
вых самолётов»; провести «интенсивную дискуссию на различных натовских фо-
румах о возможности вести операции вне зоны ответственности» [1: 1604-1605]. 

Вышеизложенное позволяет высказать три гипотезы. 
1. Расширение зоны интересов США в мире заставляет европейских союзни-

ков активизироваться: им приходится брать на себя дополнительные обязатель-
ства в НАТО. АУКУС и «глобальную НАТО», по всей видимости, нужно рас-
сматривать в этом контексте [ср.: Гарбузов, 2001; Осипова, Рогов, 1981]. 

2. В рамочных требованиях варианты участия конкретной страны остаются об-
суждаемыми, а значит – механизмы взаимного давления, согласования равенства, 
ролей, уступок и перераспределения ответственности продолжают работать. 
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3. Максимальные рамочные требования поддерживают единство. В результате
формируется общий подход и, по всей видимости, улучшается институциональ-
ная выживаемость, что, впрочем, не делает систему полностью защищённой. 

КАК МОЖНО (ПО)ВЛИЯТЬ НА ЕДИНСТВО? 

Для ответа на этот вопрос необходимо: 
Во-первых, осознать, что влиять не получится, поскольку трансформацион-

ные процессы запускаются внутри институциональных структур, а повлиять 
удастся. 

Во-вторых, учесть состояние интеллектуальной культуры элит отдельных 
стран. Вспомним принцип Рейгана, заимствованный им у президента Джеф-
ферсона: «Если изложить проблему пахарю или профессору, то в девяти из де-
сяти случаев пахарь решит дело правильно, потому что простой пахарь в своём 
здравом суждении ещё никем не был введён в заблуждение» [1: 1608]. При такой 
установке будет услышан упрощённый («здравый») дискурс пахаря с системной 
аргументацией профессора, если расставить приоритеты в ней предельно ясно. 

В-третьих, найти ответы на нерешённые исследовательские проблемы, часть 
из которых поставлена в статье. 

В-четвёртых, помнить, что в той же Германии «политику [в сфере безопасно-
сти и обороны] внутриполитически труднее защитить (absichern)» [1: 591], а ука-
зание на «моральные традиции и силы Америки» [1: 1606], свободу и ценности 
продолжает играть важную роль в обосновании сотрудничества. 

В-пятых, исходить из того, что единство нужно каждый раз по-новому под-
тверждать через солидарность, а наработанная инерционность способна поме-
шать гибкости. 

В-шестых, использовать закономерности, к примеру, границы потенциаль-
ных уступок. С помощью анализа эмпирического материала возможные вариан-
ты уступок легко просчитать заранее. 

В-седьмых, критиковать фундаментальное через ситуативное. Если открыто и 
аргументированно критиковать не саму ситуацию, а фундаментальное (систе-
мообразующее) в ней (длительность обсуждений, сложные и нелогичные ком-
промиссы и т.д.), то со временем формируются другие установки. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Единство немыслимо вне общего подхода к его созданию, поддержанию и 
развитию. Подчас складывается впечатление, что американцы со свойственным 
им напором больше «заботились» о внешних рамках и внутренних вызовах, 
немцы же часто несли ответственность за выравнивание – функционирование 
механизмов работы баланса и равноправного сотрудничества. Вопрос о приори-
тетности каждого из направлений подобной политики в продлении существо-
вания НАТО остаётся дискуссионным. 
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Любопытно и другое: дисбалансы в альянсе и недовольство американо-
германским сотрудничеством заставляли искать иные компенсационные и до-
полняющие форматы. Шмидт чётко обосновал необходимость одного из них: 
«Без тесного альянса с Францией» мы чувствовали бы себя «чрезвычайно зави-
симыми от смены американских президентов, у которых нет достаточного опы-
та» [1: 1539].  

К этому, наверняка, следует добавить ситуативность претензий на идейное 
(со)лидерство и его продуктивность. Длительное время на роль (со)лидеров пре-
тендовали немцы. В настоящее время центр (со)лидерства, кажется, временно 
переместился в «новую Европу». 

Впрочем, многие исследовательские вопросы остаются открытыми. Речь, 
прежде всего, идёт о прогнозировании того, в каком направлении поменяются 
взаимное давление, содержание уступок, претензии на новые роли и сами роли, 
ответственность и равенство в НАТО. 
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ВВЕДЕНИЕ 

В популярном комедийном шоу «Кей энд Пил» афроамериканских комиков 
Кигана Майкла Кея и Джордана Пила, выходившем на телевидении с 2012 по 
2015 г., есть скетч, посвящённый чернокожим сторонникам Республиканской 
партии. Зритель видит так называемое пятое ежегодное собрание «чёрных» рес-
публиканцев города Таллахасси (штат Флорида). На встрече присутствуют ис-
ключительно мужчины, имеющие одинаковую манеру общения, привычки и 
внешний вид. При этом они заявляют, что крайне недовольны происходящими 
в стране событиями и в особенности утверждениями, будто афроамериканцы 
являются электоральным монолитом, голосующим за демократов. Чернокожие 
республиканцы гордо заявляют о многообразии мнений в афроамериканском 
сообществе, доказательством чему являются тринадцать мужчин, сидящих в 
аудитории, при том, что половина мест остаётся свободной. Мужчины настой-
чиво заявляют, что вопросы налогов, военной безопасности страны, а также 
ослабления вмешательства федерального центра в дела штатов чрезвычайно 
важны для каждого афроамериканца. В конце сценки в аудиторию заходит 
единственный мужчина с прической афро, по иронии оказывающийся белым, 
который говорит, что кому-то из присутствующих звонит белая жена. Все чер-
нокожие мужчины тут же встают и идут к выходу, думая, что на связи именно их 
супруга. Данный скетч в юмористической манере продемонстрировал широкую 
убежденность многих афроамериканцев об оторванности «чёрных» республи-
канцев от основной массы представителей их народа. 

«Великая старая партия», как часто называют республиканцев, прошла 
длинный путь в своих отношениях с афроамериканским сообществом. Ряд ис-
торических решений, как и непрерывный процесс эволюции программной 
базы республиканцев, привели к убежденности большинства представителей 
«чёрной» Америки в том, что деятельность «партии Линкольна», когда-то да-
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ровавшей афроамериканцам долгожданное освобождение от рабства, более не 
совместима с их интересами. Несмотря на это, Республиканская партия не те-
ряет надежд нащупать нерв, который бы позволил ей изменить отношения с 
афроамериканским сообществом в лучшую сторону. Ещё во второй половине 
1980-х годов известный республиканский политик Ли Этуотер заявил о том, 
что, если «Великая старая партия» хочет стать силой большинства, ей необхо-
димо добиться поддержки хотя бы 20% афроамериканского электората [Bolce 
L., De Maio G., Muzzio D., 1992: 63]. В условиях, когда доля белых американцев в 
численности населения США продолжает снижаться, Республиканская партия 
не может позволить себе смириться с полной потерей такой значительной 
электоральной силы, как афроамериканцы, которые составляют более 12% жи-
телей страны.   

ВЗАИМООТНОШЕНИЯ АФРОАМЕРИКАНЦЕВ 
И РЕСПУБЛИКАНСКОЙ ПАРТИИ  

За время существования Республиканской партии её отношения с афроаме-
риканским сообществом не раз претерпевали существенные изменения. Воз-
никнув в 1854 г., республиканцы с самого начала выступали в качестве против-
ников системы рабства в США. В ходе Гражданской войны в США 1861–1865 гг. 
президент-республиканец Авраам Линкольн обозначил вопрос отмены рабства 
в качестве одной из главных задач Севера в войне против мятежных штатов 
Конфедерации, возглавляемых южными демократами. Вступление в силу 18 де-
кабря 1865 г. XIII поправки к Конституции США, запрещавшей рабство на тер-
ритории всей страны, сплотило чернокожее население вокруг партии-освобо-
дительницы.  

В период Реконструкции Юга 1865–1877 гг. именно афроамериканцы стали 
оплотом Республиканской партии на территории штатов бывшей Конфедера-
ции. Наделение вольноотпущенников гражданскими и политическими правами 
в рамках XIV (1868 г.) и XV (1870 г.) поправок к Конституции, позволило феде-
ральному правительству провести существенные изменения, касавшиеся поли-
тической, экономической и даже социально-культурной жизни Юга США. Аф-
роамериканцы активно вступали в ряды «партии Линкольна», надеясь, что по-
литика станет для них социальным лифтом для построения успешной карьеры 
[Rabinowitz N.H., 1988: 204]. Впервые в истории афроамериканцы появились в 
федеральном Конгрессе США в числе 22 чернокожих республиканцев за весь 
период Реконструкции Юга. В округах и городах южных штатов со значитель-
ным афроамериканским населением появлялись чернокожие шерифы, сборщи-
ки налогов и прочие чиновники, однако 80% выборных должностей занимали 
белые управленцы. Следует отметить, что социально-экономическое положение 
большинства представителей афроамериканского сообщества Юга оставалось 
крайне тяжелым – мечты о том, что федеральное правительство под управлени-
ем республиканцев предоставит каждому вольноотпущеннику «40 акров и му-
ла» так и остались несбывшимися.  
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Осознавая, что Юг более не представляет угрозы для единства страны, руко-
водство Республиканской партии в 1870-е годы попыталось сместить акцент в 
своей электоральной базе с афроамериканцев на состоятельные и средние слои 
белых южан, многие из которых были ранее лишены избирательных прав за 
участие в мятеже. В действительности, окончание Реконструкции Юга привело 
к восстановлению власти в регионе Демократической партии, приступившей к 
систематическому ограничению избирательных прав чернокожего населения 
путем введения имущественных и образовательных цензов, а также всесторон-
нему утверждению системы расовой сегрегации, которая должна была закре-
пить второстепенное положение афроамериканского сообщества в южных шта-
тах. Стремясь вернуть былые позиции на Юге, республиканцы неоднократно 
пытались провести через Конгресс США законопроекты о стимулировании аф-
роамериканского образования за счет государственных средств и доступа к 
частным фондам, а также введения федерального контроля над регистрацией 
избирателей и за ходом выборов [Beatty B., 1987: 109]. Провалы этих мер, способ-
ных пошатнуть выстроенную южными демократами политическую систему, 
привели к тому, что республиканцы фактически смирились с властью Демокра-
тической партии на Юге. 

Не имея возможности реально влиять на положение афроамериканцев на Юге 
США, Республиканская партия, тем не менее, не отказывалась от имитации образа 
защитницы интересов чернокожего населения. Президенты-республиканцы про-
должали придерживаться практики патернализма в отношении афроамериканцев, 
но ее размах не был сравним с периодом Реконструкции Юга. В условиях, когда 
Демократическая партия представляла еще менее дружественную политическую 
силу в отношении афроамериканцев, чернокожее население преимущественно 
продолжало поддерживать республиканцев, выступавших гарантами того, что за-
конодательный расизм не сможет существенно распространиться за пределы юж-
ных штатов. Однако во время президентской кампании 1928 г. кандидат Республи-
канской партии Герберт Гувер использовал новую «южную стратегию», целью ко-
торой было завоевание голосов местного белого населения: республиканец не толь-
ко обещал модернизировать аграрный регион, но и заявлял о поддержке политики 
расовой сегрегации, что значительно навредило поддержке «партии Линкольна» в 
афроамериканском сообществе [12]. 

Последствия «Великой депрессии» 1929–1933 г. вкупе с последовавшим за ней 
«Новым курсом» президента-демократа Франклина Рузвельта, направленным 
на глубинные преобразования в социально-экономической сфере, привели к 
началу тектонических сдвигов в электоральных предпочтениях афроамерикан-
ского сообщества. Несмотря на то, что демократы ни в коей мере не пытались 
изменить существовавшие на Юге межрасовые порядки, они приступили к ак-
тивной патерналистской политике в отношении афроамериканцев в крупных 
городах Северо-Востока и Среднего Запада, а чернокожие делегаты были даже 
допущены до национального конвента партии в 1936 г. [Sitkoff H., 2009: 70]. В то 
же время важно отметить, что одобрение кандидатуры Рузвельта среди афро-
американцев, получавшего более 70% их голосов на выборах, значительно опе-
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режало рейтинг его партии среди чернокожих избирателей [Weiss N.J., 1983: 
253]. 

По окончании Второй мировой войны успех демократов в борьбе за афро-
американский электорат попытался развить следующий глава Белого дома - 
Гарри Трумэн, создавший президентский Комитет по гражданским правам. Од-
нако в условиях активного препятствования южных демократов Трумэн сумел 
добиться лишь отмены сегрегации в вооруженных силах США. Перехватить 
инициативу в борьбе за голоса чернокожего населения стремилась республи-
канская администрация президента Дуайта Эйзенхауэра. По результатам двух 
президентских гонок 1952 и 1956 гг. Эйзенхауэр смог увеличить число своих 
чернокожих избирателей с 20% почти до 40% [13]. Президент оказывал под-
держку в исполнении решения Верховного суда США по десегрегации школь-
ного образования в стране, принятого в 1954 г., а также направил Конгрессу 
предложение о первом со времен Реконструкции Юга закона о гражданских 
правах. Однако, когда закона был принят в 1957 г., федеральные комиссии мог-
ли лишь фиксировать случаи дискриминации избирательных прав афроамери-
канцев, но не устранять их [Fields C.D., 2016: 8]. На протяжении 1950-х годов обе 
партии не рисковали решительно выступить в поддержку гражданских прав 
чернокожего населения, несмотря на активизацию борьбы афроамериканского 
сообщества против расовой дискриминации. 

На выборах 1960 г. кандидат демократов Джон Кеннеди сумел произвести 
ребрендинг своей партии, представив ее в качестве прогрессивной политиче-
ской силы. В ходе избирательной кампании Кеннеди встретился с афроамери-
канским лидером движения за гражданские права Мартином Лютером Кингом, 
что произвело огромное впечатление на чернокожее население. Убийство 
Кеннеди в 1963 г., подготовившего почву для законодательного решения про-
блемы гражданских прав в США, не повлияло на заданный курс федеральных 
властей. В 1964 г. Конгресс США при поддержке обеих партий подписал закон о 
гражданских правах, запретивший расовую дискриминацию в сфере торговли, 
услуг и при приеме на работу.  

Однако отношение внутри Республиканской партии к данному вопросу 
вскоре изменилось, ввиду массового перехода в ее ряды южных демократов, вы-
ступавших против новой расовой политики их партийного руководства. Канди-
датом республиканцев на президентских выборах 1964 г. стал Барри Голдуотер, 
программа которого имела реакционный характер и была направлена на защи-
ту прав штатов, а также против ранее принятого закона о гражданских правах. 
Кандидат республиканцев получил поддержку белых южан, но более 90% чер-
нокожих избирателей проголосовали за демократа Линдона Джонсона [Fields 
C.D., 2016: 30]. Выборы 1964 г. стали водоразделом в отношении афроамерикан-
цев и «Великой старой партии» – отныне поддержка республиканцев среди чер-
нокожего населения упала до уровня примерно в 10%.

Консервативный разворот Республиканской партии продолжился и при 
Ричарде Никсоне. Несмотря на создание Управления по делам меньшинств в 
1969 г., или Национального совета чернокожих республиканцев, республиканцы 
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все отчетливее позиционировали себя преимущественно как партия белого боль-
шинства: в условиях, когда «партия Линкольна» наконец-то заполучила белых 
избирателей Юга, потеря голосов афроамериканцев казалась приемлемой жерт-
вой. В свою очередь, демократы привлекали чернокожих избирателей, расшире-
нием системы вспомоществования, политическим патернализмом по отношению 
к расово-этническим меньшинствам, а также усилением вмешательства феде-
рального центра в социально-экономические вопросы. Посредством появившейся 
в конце 1970-х годов влиятельной сети афроамериканских консервативных учё-
ных и экспертов, республиканцы стремились донести до средних и высших слоев 
чернокожего населения мнение о пользе социально-экономической политики, 
построенной на принципах свободного рынка. Однако политика республикан-
ской администрации Рональда Рейгана в 1980-е годы, направленная на снижение 
налогов, сокращение объемов социального обеспечения, уменьшение вмешатель-
ства федерального центра в «права штатов», а также ужесточение уголовного пра-
восудия, воспринималась афроамериканцами, как в целом направленная против 
интересов их сообщества [Fields C.D., 2016: 41].  

Афроамериканское сообщество восприняло новую волну «черного» полити-
ческого консерватизма не как органическую идеологию, появившуюся на низо-
вом уровне, а как навязываемую сверху модель желаемых межрасовых отноше-
ний в стране, с точки зрения белых американцев. У значительного числа черно-
кожего населения закрепилось мнение, что политика Республиканской партии 
вне зависимости от наличия отдельных плюсов ее программы, носит преимуще-
ственно расистский и дискриминационный характер в отношении афроамери-
канского сообщества.  

ЭЛЕКТОРАЛЬНАЯ БАЗА РЕСПУБЛИКАНЦЕВ 

Традиционно считается, что Республиканская партия в США пользуется 
поддержкой у избирателей с доходами выше среднего, старшего поколения, а 
также лиц, придерживающихся консервативных ценностей. Данная точка 
зрения во многом справедлива в отношении всех расово-этнических групп, 
населяющих Соединённые Штаты, за исключением афроамериканцев. Ещё в 
конце 1970-х годах «мозговые центры» республиканцев были уверены, что по 
мере улучшения экономических показателей афроамериканского сообще-
ства, их партия сумеет заручиться значительным количеством голосов черно-
кожих представителей средних и высших слоёв [Robinson P.T., 1982: 210]. Од-
нако этого не произошло: классовые интересы так и не смогли вытеснить ра-
совые. 

Длительная борьба афроамериканского сообщества против системы расовой 
дискриминации сформировала главную особенность поведения чернокожих из-
бирателей, продолжающих во многом выступать как электоральный монолит. 
С точки зрения среднестатистического афроамериканца, интересы индивидуаль-
ные должны уступать место интересам групповым, так как лишь в условиях со-
хранения единства требования «чёрного» меньшинства могут быть услышаны. 
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Говоря об афроамериканцах с высокими и средними доходами, нельзя не 
отметить и то, что их экономический статус в гораздо большей мере является 
результатом действий правительств, возглавляемых Демократической партией, 
и направленных на противодействие дискриминационной, с их точки зрения, 
практике свободного рынка через введение системы расово-этнических квот при 
найме. Таким образом, большое количество высокооплачиваемых афроамери-
канцев является работниками государственного сектора и связывает свое фи-
нансовое благополучие именно с политикой демократов [Gilliam F. D., Whitby 
K.J., 1989: 95].

Консерватизм афроамериканцев, самой религиозной расово-этнической
группы в США [18], также не является гарантией их симпатии к республикан-
цам, делающим ставку на поддержку традиционных христианских ценностей. 
Несмотря на то, что афроамериканцы – самый верный электорат демократов, 
они в то же время и самая консервативная расово-этническая группа среди их 
сторонников. Опросы Исследовательского центра Пью, проведенные в 2019 г., 
показали, что менее 30% чернокожих демократов идентифицировали себя как 
либералов, в то время как 25% назвали себя консерваторами, а ещё 40% – уме-
ренными. При этом, если социальная политика Демократической партии встре-
чает широкое одобрение чернокожих избирателей, то вопросы, связанные с 
правами ЛГБТ-сообщества и проблемами изменения климата, пользуются гораз-
до меньшим интересом с их стороны [1]. 

Наконец, если пожилые белые американцы в значительно большей степени 
поддерживают Республиканскую партию, то именно афроамериканцы старшего 
поколения - самая верная группа избирателей демократов. Причины тому явля-
ется жизненный опыт, пережитый чернокожим населением в эпоху расовой се-
грегации, а также активной борьбы за гражданские права в 1950–1960-е годы. 
В глазах афроамериканцев старшего поколения Демократическая партия вы-
ступает в роли гаранта и защитницы прав чернокожего населения [Ardoin P.J., 
2006: 102].  

Так на какие же слои афроамериканского сообщества опирается Республи-
канская партия? В действительности, ни в одной социальной, возрастной, ген-
дерной или региональной группе чернокожего населения сторонники респуб-
ликанцев, чье общее количество составляет приблизительно 10%, не имеют 
большинства. В то же время среди определенных групп афроамериканцев эта 
поддержка оказывается более заметной, чем среди других.  

Важно отметить, что в отличие от белых американцев, среди чернокожего 
населения нет существенных различий в политических предпочтениях в зави-
симости от уровня образования. Если белые выпускники высших учебных заве-
дений немного больше склонны к поддержке демократов, то белые американцы 
без высшего образования в значительной мере голосуют за республиканцев. В 
свою очередь, сторонники демократов доминируют среди всех образовательных 
групп афроамериканцев. Однако важно отметить, что на президентских выбо-
рах 2020 г. поддержка республиканца Дональда Трампа среди чернокожих муж-
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чин оказалась устойчивой среди всех образовательных групп - от выпускников 
средних школ до кандидатов наук, находясь у отметки в 20% [10].  

Таким образом, одним из бросающихся в глаза фактов, является более высо-
кий уровень поддержки Республиканской партии среди чернокожих мужчин в 
сравнении с женщинами. Президентские выборы последних 20 лет показали, 
что разница между чернокожими мужчинами и женщинами, отдающими свои 
голоса за республиканского кандидата, составляет в среднем 10%. Например, на 
выборах 2016 г. Трамп получил 13% голосов чернокожих мужчин и 4% черноко-
жих женщин [15], в то время как по итогам избирательной кампании 2020 г. он 
заручился поддержкой 9% чернокожих женщин и 19% чернокожих мужчин [10]. 
Следует отметить, что среди всех расово-этнических групп США мужчины в 
большей степени склонны поддерживать Республиканскую партию в сравнении 
с женщинами, и афроамериканцы не являются исключением из этого правила, 
хотя подобный гендерный разрыв в политических предпочтениях среди них не 
является столь заметным, как среди белых американцев. 

Говоря о большей склонности консервативных слоев к поддержке Республи-
канской партии, следует отметить, что чернокожее население Юга, согласно 
опросам и исследованиям, в незначительно большей степени, в несколько про-
центов, чаще идентифицирует себя с республиканцами [Ardoin P.J., 2006: 106]. 
Такие данные могут вызвать настороженность ввиду того, что именно черноко-
жее население южных штатов гораздо больше испытывало расистское отноше-
ние к себе на протяжении истории. В действительности, это можно объяснить 
меньшей урбанизированностью населения региона, более высокой степенью 
религиозности и приверженности традиционным христианским ценностям 
чернокожего населения Юга в сравнении с афроамериканцами, живущими в 
других частях страны [4]. Например, в штате Миссисипи афроамериканцы (38% 
населения штата) составляют 29% его консервативно мыслящих жителей, в то 
время как в штате Нью-Йорк, где проживает 25% афроамериканцев, их доля 
среди консерваторов региона составляет лишь 13% [16]. Как уже было сказано 
ранее, сама по себе приверженность афроамериканцев консервативным взгля-
дам не означает их поддержку республиканцев. Тем не менее, на президентских 
выборах 2000 г. республиканец Джордж Буш–младший сумел заручиться значи-
тельной поддержкой консервативных афроамериканцев, а на выборах 2020 г. 
свои голоса за Трампа отдали больше половины (52%) чернокожих мужчин, 
придерживавшихся консервативных взглядов [10]. 

Различия в политических предпочтениях среди разных поколений афро-
американцев, в свою очередь, намного заметнее. Если особенности историче-
ской памяти позволяют демократам стабильно иметь среди пожилых афро-
американцев рейтинг выше 90%, то среди более молодых поколений, не за-
ставших знаковые для «чёрной» Америки события середины XX века, показа-
тели этой поддержки значительно скромнее. Например, опросы общественно-
го мнения в июне 2020 г., проведённые Исследовательским центром Ипсос и 
газетой «Вашингтон пост», показали, что менее половины афроамериканцев в 
возрасте не старше 30 лет собирались отдать свои голоса за кандидата Демо-
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кратической партии Джо Байдена на президентских выборах 2020 г. Среди 
чернокожей молодежи оказался высоким уровень поддержки независимых по-
литических сил, а одна треть опрошенных заявила, что не собиралась идти на 
выборы, так как ни одна из главных партий страны в их понимании не пред-
ставляла интересы афроамериканского сообщества [21]. В то же время, другое 
исследование, проведенное летом 2020 г. Американским университетом округа 
Колумбия, продемонстрировало заметно более доброжелательное отношение 
афроамериканцев молодого и среднего возраста к Республиканской партии по 
сравнению со старшим поколением [7]. На президентских выборах 2020 г. 
Трамп получил лишь 7% голосов афроамериканцев старшего поколения, а его 
доля поддержки среди чернокожих избирателей в возрасте от 30 до 44 лет со-
ставила 19% [10]. 

Наконец, один из главных критериев политических предпочтений черноко-
жего избирателя - его расовая идентификация: афроамериканцы, демонстри-
рующие более низкий уровень расового сознания, склонны голосовать за рес-
публиканцев. Как отмечалось, афроамериканскому сообществу чрезвычайно 
свойственно групповое сознание, частью которого стала политическая культура, 
основанная на лояльности Демократической партии. Игнорирование групповой 
деятельности в угоду индивидуальному выбору может говорить о нежелании 
личности жертвовать собственными личными интересами на предполагаемое 
общее благо афроамериканского сообщества [Petrocik J.R., 1996: 841]. Афроаме-
риканцы с более низким уровнем расового сознания чаще интересуются вопро-
сами общественного порядка, национальной обороны, международными дела-
ми и прочими важными проблемами, стоящими перед страной в целом. В свою 
очередь, определяющие для афроамериканского сообщества вопросы социаль-
ного обеспечения и соблюдения гражданских прав, оказываются для черноко-
жих избирателей, склонных голосовать за Республиканскую партию, менее су-
щественными. 

Таким образом, среднестатистический чернокожий республиканец – это 
мужчина средних лет, с высшим или без высшего образования, который при-
держивается преимущественно консервативных взглядов, основанных на тради-
ционных христианских ценностях. В то же время чернокожий республиканец в 
большей степени поддерживает идеалы, основанные на индивидуализме, а так-
же не поддерживает широкое вмешательство государства в социально-
экономическую жизнь. Ввиду невысокого уровня расового сознания, он не жела-
ет отказываться от личных интересов и взглядов, даже если они расходятся с по-
зицией большинства представителей афроамериканского сообщества в полити-
ческой сфере.   

СОВРЕМЕННЫЕ МЕРЫ РЕСПУБЛИКАНЦЕВ 

Несмотря на то что современный уровень поддержки Республиканской пар-
тии среди чернокожего населения продолжает стабильно находиться на отметке 
примерно 10%, её лидеры не оставляют надежд удвоить данный показатель в 
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ближайшей перспективе. В условиях, когда традиционная повестка «Великой 
старой партии» не является привлекательной для большинства афроамерикан-
цев, республиканцы рассчитывают, что определенные меры и предложения бу-
дут способствовать планомерному росту числа их сторонников среди черноко-
жего населения. 

Определенные сдвиги в этом направлении были отмечены еще администра-
цией Джорджа Буша–мл., которая стремилась возродить традиции активного 
патернализма в рядах республиканцев в отношении чернокожих членов партии. 
Афроамериканцы занимали важные посты в администрации Буша–мл.: Род 
Пейдж был министром образования, Альфонсо Джексон – министром жилищ-
ного строительства и городского развития, а Колин Пауэлл и Кондолиза Райс 
занимали пост госсекретаря США, что стало самым высоким государственным 
назначением для чернокожих на тот момент. В то же время в период президент-
ства первого чернокожего главы Белого дома Барака Обамы с 2009 по 2017 г., 
республиканцам было крайне сложно рассчитывать на увеличение своей под-
держки среди афроамериканцев.  

Значительные попытки добиться сдвига в отношении чернокожего населе-
ния к Республиканской партии были предприняты администрацией Дональда 
Трампа, несмотря на то, что скандалы на тему расизма сопровождали главу Бе-
лого дома на протяжении всего его президентского срока. Республиканцы стре-
мились заручиться поддержкой афроамериканского сообщества сразу на не-
скольких направлениях, включая сферу образования, уголовное правосудие и, в 
первую очередь, экономику. 

Администрация Трампа продвигала идею реформирования школьного об-
разования на основе широкого применения системы ваучеров, что в свое время 
пытался реализовать Джордж Буш–мл. План ваучеризации образования, преду-
сматривавший выделение родителям средств из госбюджета, равных размеру 
годового содержания ученика для самостоятельного выбора учебного заведения 
ребенку, нашел большую поддержку среди афроамериканского сообщества. Со-
гласно опросам 2018 г., если общий уровень поддержки системы ваучеров со-
ставлял 58% опрошенных, то среди чернокожих респондентов, в большей мере 
недовольных качеством образования в государственных школах, этот показатель 
приближался к 70% [14]. Однако план ваучеризации вновь споткнулся о катего-
рическое несогласие демократов, считающих, что эта реформа крайне пагубно 
отразится на государственных школах, приведя к массовому исходу учеников в 
частные учебные заведения. В то же время республиканцы участвовали совмест-
но с демократами в принятии в декабре 2019 г. закона о ежегодном выделении 
250 млн долл. высшим учебным заведениям страны с большим процентом чер-
нокожих студентов [19]. 

Республиканская партия и администрация Трампа активно занимались так-
же реформированием уголовного правосудия. В декабре 2018 г. был подписан 
закон «О первом шаге», позволивший смягчить систему наказаний путём отме-
ны обязательных минимальных сроков лишения свободы и автоматически 
назначаемого длительного тюремного срока, фактически пожизненного, за со-
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вершение трёх тяжких преступлений на основе ранее принятых в 1990-е годы 
законов «Трех ошибок». Новый закон также увеличил шансы осужденных на 
условно-досрочное освобождение за хорошее поведение и предусматривал ряд 
возможностей для реабилитации лиц, отбывших наказание [3]. Как отмечали 
исследователи в 2017 г., либерализация уголовной системы, в первую очередь, 
должна была отвечать интересам именно чернокожего населения, так как его 
представители составляли самый большой процент заключенных (33%) среди 
всех расово-этнических групп. Отчёт Комиссии по вынесению приговоров США, 
изданный в июне 2019 г., подтвердил эти предположения: из 1051 заключенного, 
получившего освобождение или сокращение срока после начала действия зако-
на «О первом шаге», более 91% оказались чернокожими [20]. 

Наибольшие надежды Республиканская партия связывала с экономическими 
успехами администрации Трампа. В рамках налогового закона 2017 г. была за-
пущена программа создания «зон возможностей» для увеличения размера инве-
стиций и количества рабочих мест в экономически депрессивных районах стра-
ны. Программа, предоставляющая серьёзные налоговые послабления потенци-
альным инвесторам в районы с уровнем бедности 25% и выше, была положи-
тельна встречена афроамериканской общественностью, а о ее поддержке заяв-
ляли такие чернокожие политики, как сенатор-республиканец Тим Скотт из 
Южной Каролины и сенатор- демократ Кори Букер из Нью-Джерси. Первые 
«зоны возможности» появились в апреле 2018 г., а в 2020 г. афроамериканцы со-
ставляли 23% их населения [22].  

В условиях устойчивых темпов роста ВВП США безработица в стране стала 
резко уменьшаться в том числе и среди афроамериканцев, достигнув среди 
чернокожего населения рекордно низкого показателя в 5,5%, зафиксированно-
го в августе 2019 г. [5]. Уровень бедности среди «чёрных» американцев в том же 
году составил 18,8%, достигнув самого низкого уровня с момента первого по-
добного исследования в 1959 г. [11]. Пандемия COVID-19, приведшая к эконо-
мическому кризису в США, серьезно ударила по чернокожему населению, без-
работица среди которого скакнула до практически 17% в апреле 2020 г. [8]. В 
разгар предвыборной гонки в сентябре 2020 г. администрация Трампа сооб-
щила об окончании разработки так называемого «платинового плана» по вы-
делению средств в размере полтриллиона долларов для улучшения положения 
чернокожего населения через финансирование создания 500 тыс. новых пред-
приятий и 3 млн новых рабочих мест для афроамериканцев [23]. На прези-
дентских выборах 2020 г. Трамп неожиданно для многих экспертов сумел 
удвоить свой результат среди чернокожих избирателей по сравнению с 2016 г., 
получив 12% их голосов [10]. Тем не менее этот показатель всё ещё достаточно 
далёк до желаемых 20%, которых не хватило Трампу для сохранения поста в 
Белом доме. 

В настоящее время верхи Республиканской партии продолжают разговоры 
о необходимости бороться за афроамериканский электорат. Например, сена-
тор Марко Рубио после выборов 2020 г. заявил, что будущее Республиканской 
партии основано на «мультиэтнической, межрасовой коалиции рабочего клас-
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са» [17]. Однако реализация данного плана упирается в сложность находить 
компромисс между республиканцами и афроамериканским сообществом в во-
просе межрасовых отношений в США. Опросы, проведенные летом 2021 г. Ис-
следовательским центром Пью, показали, что почти восемь из десяти взрослых 
афроамериканцев убеждены в том, что в стране присутствует системный ра-
сизм: 58% чернокожих респондентов заявили, что для достижения межрасового 
равенства в США необходимо полностью перестроить большинство нацио-
нальных законов и основных институтов, поскольку они в корне предвзяты к 
расово-этническим меньшинствам, в то время, как еще 19% опрошенных со-
общили, что необходимые изменения можно осуществить без радикальных 
изменений всей системы. В свою очередь, сторонники Республиканской пар-
тии, согласно опросу, в подавляющем большинстве придерживаются мнения, 
что ситуация с межрасовыми отношениями не требует каких-либо серьезных 
изменений – лишь 7% республиканцев уверены, что необходима радикальная 
перестройка институтов в стране в связи с их фундаментальной расовой пред-
взятостью [9].  

Большинство чернокожих американцев убеждено, что необходимо рефор-
мировать правоохранительные органы в США, как наиболее подверженные си-
стемному расизму институты, с перераспределением средств в пользу социаль-
ных программ, а также более глубоким анализом проблемы расизма в истории 
страны. Все это должно сопровождаться не только такими действиями, как пере-
именование военных баз, названных в честь командующих армии южан во вре-
мена Гражданской войны в США или демонтажем памятников деятелям рабо-
владельцам, но и рассмотрением вопроса о выплате репараций за период раб-
ства [2]. В связи с этим, Республиканская партия, рассматривается ими как поли-
тическая сила, стремящаяся к сохранению имеющегося статус-кво в межрасовых 
отношениях в США, а значит блокирующая какие-либо продвижения в борьбе с 
системным расизмом.   

Вместе с тем ситуация не является беспросветной для республиканцев и в 
обозримом будущем. Среди афроамериканского сообщества растёт уровень 
разочарования социально-экономической политикой демократической админи-
страции Дж. Байдена. Опросы исследовательского университета Куиннипиак, 
проведенные в январе 2022 г., показали, что рейтинг Байдена, так и демократов в 
целом, упал среди чернокожего населения до 57% [6]. В условиях роста раздра-
жения афроамериканцев тем, что Демократическая партия рассматривает их 
присутствие среди своих верных сторонников как данность, возможность рес-
публиканцев пойти на частичный компромисс в чувствительной для черноко-
жего населения теме межрасовых отношений может стать серьёзной заявкой на 
постепенное возвращение былых позиций «партии Линкольна» в афроамери-
канском сообществе. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Со времён окончания Гражданской войны в США афроамериканцы долгое 
время оставались одними из самых верных избирателей республиканцев. При-
чиной тому была отнюдь не чрезвычайная расположенность «Великой старой 
партии» к решению проблем чернокожего населения, а отсутствие реальной 
политической альтернативы. Разворот афроамериканского сообщества в сто-
рону Демократической партии, начатый в 1930-е годы в период интенсивных 
социально-экономических действий «Нового курса» Франклина Рузвельта, за-
кончился в 1960-е после поддержки руководством демократов борьбы черно-
кожего населения за гражданское равноправие. Республиканская партия, сде-
лав выбор в пользу более консервативной социально-экономической полити-
ки, обрела поддержку белого Юга, но растеряла свое значительное влияние 
среди чернокожего населения, в котором прочно закрепились идеи о расист-
ском и пагубном для афроамериканского сообщества характере политики рес-
публиканцев.  

Со времен президентских выборов 1964 г. рейтинг Республиканской партии 
среди афроамериканцев держится на уровне 10%, редко превышая данный по-
казатель. «Чёрные» республиканцы и близко не составляют большинство среди 
афроамериканского сообщества ни по одному критерию. Среднестатистический 
чернокожий сторонник республиканцев является мужчиной средних лет, счи-
тающим, что его личные интересы не должны приносится в жертву коллектив-
ным. Не желая быть частью электорального монолита, «чёрный» республиканец 
имеет более низкий уровень расового сознания в сравнении с большинством 
представителей своего сообщества. В связи с этим его в большей мере волнуют 
проблемы, более близкие белым республиканцам, будь то налоговая политика 
или национальная безопасность, нежели вопросы традиционно важные для 
«чёрной» Америки, такие как социальные программы или межрасовые отноше-
ния.  

Осознавая ограниченность и слабость своих позиций среди чернокожего 
населения, Республиканская партия продолжает предпринимать различные ме-
ры по увеличению своего влияния в афроамериканском сообществе: стремится 
инициировать образовательную реформу, поддерживает либерализацию систе-
мы уголовного правосудия, акцентирует внимание на том, как определенные 
социально-экономические меры положительно сказываются на благополучии 
«чёрных» американцев. Однако успех республиканцев в отвоевании голосов 
чернокожего населения у демократов, во многом зависит от возможности «Вели-
кой старой партии» найти компромиссные решения по животрепещущим для 
афроамериканского сообщества проблемам, в первую очередь, в сфере межра-
совых отношений. 
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symbolized that the States have come back to this S&T area. However, in spite of U.S. leader-

ship in the AI and more generally in information technology sphere U.S. state R&D system is 

in focus of debates about its efficiency. There are questions about the system structure, its insti-

tutes and funding rules. All of them have roots in circumstances of their origin. Of course, for 

the members of Congress the main point is the rules of participating of organizations in R&D 

because it’s a money question. It seems that nobody asks if the main issue is not in particular 

rules but in the more fundamental aspects such as consequences of the U.S. institute of lobby-

ism existence and lack of effective long-term planning of R&D. The article considers U.S. state 

R&D system, which intended to provide coordination in such investigations and keeping U.S. 

technology leadership. 
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ВВЕДЕНИЕ 

В сфере разработки искусственного интеллекта (ИИ) Соединённые Штаты 
занимают ведущее положение в мире. Это относится ко всем направлениям ра-
бот – создание программного и аппаратного обеспечения, полноценных при-
кладных систем. С началом очередной «зимы искусственного интеллекта» в 
конце 1980-х годов американская ИИ-отрасль лишилась интереса со стороны 
государства (в первую очередь, конечно, военных). Однако исследования не 
прекратились, и в 2000-х интерес к этому направлению вновь начал расти на 
фоне успеха технологий машинного обучения. И хотя частные компании доби-
лись в этих работах больших успехов, специалисты настаивали на необходимо-
сти участия в них государства. Стало понятно, что для дальнейшего развития 
технологий нужна руководяще-направляющая сила, которая объединит участ-
ников, являющихся прямыми конкурентами, вокруг достижения общей цели, 
будет координировать и финансировать работы. 

Государство пришло в эту сферу ИКТ-отрасли в 2016 г., когда был опублико-
ван первый Национальный стратегический план НИОКР по ИИ (2016 National Ar-
tificial Intelligence Research and Development Strategic Plan). Сейчас готовится уже третья 
редакция этого документа. Реализовывать его положения будет существующая 
государственная система управления научно-исследовательскими и опытно-
конструкторскими работами (НИОКР). Вертикаль управления этой системы 
начинается от президента США и заканчивается государственными структурами, 
непосредственно осуществляющими исследования или (преимущественно) выде-
ляющими финансирование негосударственным исследовательским структурам. 



Селянин Я.В. Система организации НИОКР в США на примере работ в области ИИ 

Selyanin, Ya.V. R&D Management System in the U.S.: the Case of AI-Related Projects 

97 

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ СТРУКТУРЫ США  
В КОНТУРЕ УПРАВЛЕНИЯ НИОКР ПО ИИ 

Формально главным должностным лицом, определяющим научно-
техническую политику США, является президент. На практике он не обладает 
для этого ни необходимыми знаниями, ни временем, поэтому, как и в любой 
подобной системе, решение этой задачи делегируется специалистам. В рамках 
Белого дома за это направление отвечает Управление научно-технической по-

литики (УНТП, Office of Science and Technology Policy, OSTP), чья главная задача 
состоит в консультировании первого лица по вопросам науки и техники и в ко-
ординации политики правительства в этой сфере [1]. 

Штатная структура УНТП достаточно сложна. По состоянию на февраль 
2020 г. в Управлении был 71 сотрудник. Из них: четверо были политическими 
назначенцами (political staff), 21 постоянный сотрудник, трое консультантов, 
34 назначенных в Управление временных сотрудника иных федеральных 
агентств (detailees), четверо временных сотрудников из иных государственных 
структур, назначенных в Управление в рамках программы мобильности (их обо-
значают аббревиатурой “IPAs” от названия закона 1970 г. о персонале прави-
тельственных структур – Intergovernmental Personnel Act of 1970), и пятеро стажёров 
(fellows), которые обычно назначаются на один год с возможностью продления. 
Оплата труда первых двух категорий сотрудников осуществляется из средств 
Управления, а трёх последних – из средств Управления и/или их основных ра-
ботодателей. При этом в выполнении своей основной функции Управление по-
лагается главным образом именно на сотрудников из этих трёх категорий [1]. 

Деятельность УНТП финансируется посредством прямого запроса прези-
дента на нужды ведомства и через Институт общих научно-технологических 
проблем (Science and Technology Policy Institute, STPI). Последний входит в число 
Федеральных бюджетных центров исследований и разработок (Federally Funded 
Research and Development Center, FFRDC) и, в свою очередь, финансируется Нацио-
нальным научным фондом (ННФ) (National Science Foundation, NSF) [1]. Об этих 
структурах будет сказано ниже. 

Сам процесс выработки научно-технической политики состоит из нескольких 
этапов, в каждом из которых – от определения ключевых направлений до выделе-
ния финансирования работ – Управление принимает активное участие. Базой для 
этого процесса служат рекомендации министерств и ведомств по тематикам, ко-
торые, по их мнению, должны быть включены в список приоритетов Белого дома. 
Уже на этой основе УНТП совместно с Административно-бюджетным управлени-
ем (АБУ) Белого дома (Office of Management and Budget, OMB) готовит меморандум о 
бюджетных приоритетах администрации в области НИОКР. Далее УНТП помога-
ет сначала министерствам и ведомствам, составляющим заявки, обеспечить их со-
ответствие положениям меморандума, а затем АБУ, президенту, министерствам и 
ведомствам убедиться, что они соответствуют приоритетам Белого дома в области 
науки и техники [1]. Стоит отметить, что этот цикл растянут во времени пример-
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но на полтора–два года. Так, например, приоритеты администрации для НИОКР 
на 2022 фин. г. установлены меморандумом 2020 года.  

Параллельно с обязанностями по руководству УНТП его директор исполняет 
обязанности помощника президента по вопросам науки и техники (Assistant to 
the President for Science and Technology, APST), что обеспечивает ему прямой доступ к 
президенту США (отсутствующий по основной должности). Это также возлагает 
на него обязанность управлять деятельностью Национального совета по науке и 

технике (НСНТ, National Science and Technology Council, NSTC), которым формально 
руководит президент и который представляет собой «межведомственную струк-
туру по координации научно-технической политики правительства США». 

Помощник президента по вопросам науки и техники также по должности 
является соруководителем (co-chairs) временного Президентского комитета со-

ветников по науке и технике (President’s Council of Advisors on Science and Technolo-
gy, PCAST). Впервые он был учреждён президентом Дж. Бушем-старшим в 1990 г. 
Затем У. Клинтон, Дж. Буш-младший, Б. Обама, Д. Трамп и Дж. Байден также 
учреждали свои версии этой структуры под тем же названием. В состав этого 
комитета входят отдельные специалисты, представители частных компаний, 
научных кругов и исследовательских институтов, чья задача состоит в консуль-
тировании президента по вопросам политики в области науки, технологий, об-
разования и инноваций, также отрабатывать запросы НСНТ. 

Кроме того, Конгресс США периодически требует от исполнительной власти 
создавать различные структуры для решения конкретных вопросов (не только в 
области науки и техники), которые часто и так входят в зону ответственности су-
ществующих структур. Обычно это чисто политические требования – конгресс-
мены показывают избирателю своё рвение в решении важнейших (или представ-
ляемых таковыми) задач. Чтобы выполнить требования закона, но при этом не 
перегружать и так значительно переусложнённую существующую систему, в ко-
торой отдельные элементы дублируют друг друга, в таких случаях часто вместо 
создания новой структуры её обязанности возлагаются на уже существующие. 

Не избежал этой участи и Президентский комитет советников по науке и 
технике, на который возложены обязанности президентского консультативного 
комитета по инновациям и технологиям (President’s Innovation and Technology Advi-
sory Committee, PITAC) и национальной консультативной группы по нанотехно-
логиям (National Nanotechnology Advisory Panel, NNAP). 

Работу Комитета курирует УНТП, а финансирование осуществляется из 
средств Министерства энергетики [1].    

В феврале 2022 г. в УНТП назначено временное руководство, которое будет 
возглавлять Управление до номинирования и утверждения постоянного главы. 
Причём обязанности распределены: Элондра Нельсон (Alondra Nelson) будет воз-
главлять Управление, а обязанности научного советника президента и соруко-
водителя Президентского комитета советников по науке и технике будет испол-
нять Фрэнсис Коллинз (Francis Collins), бывший директор Национальных инсти-
тутов здоровья (National Institutes of Health, NIH). 
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Кроме того, в штате УНТП предусмотрена должность главного уполномо-

ченного по вопросам технологической политики США (Chief Technology Officer 
of the United States), который отвечает за использование технологий правитель-
ственными структурами и продвигает технические инновации с целью обеспе-
чения национальных интересов США. На данный момент эта должность остаёт-
ся вакантной, а её заполнение – одна из задач временного руководства УНТП [2]. 

Тем не менее, штатно фактически один человек: 

 занимает должность директора Управления по научно-технической по-
литике Белого дома; 

 исполняет обязанности помощника президента по вопросам науки и
технологий; 

 возглавляет Президентский комитет советников по науке и технике;

 управляет работой Национального совета по науке и технике.
Упомянутый Национальный совет по науке и технике был основан в

1993 г. У. Клинтоном. В его состав входят главы министерств и ведомств, некото-
рые помощники и советники президента. Директор УНТП по должности не 
входит в число членов совета, однако может одновременно занимать какую-либо 
должность, предполагающую членство в НСНТ. Более того, сам Совет собирает-
ся редко (по-видимому, в силу высоких должностей членов), в связи с этим его 
функции также фактически переложены на УНТП [1]. 

Задача НСНТ состоит в координации выработки научно-технической поли-
тики США и обеспечении её соответствия нуждам государства, учёта её задач 
федеральным правительством в своей деятельности (включая разработку и реа-
лизацию федеральных политик и программ), а также в координации междуна-
родного сотрудничества в области науки и техники. Дополнительно НСНТ 
участвует в процессе определения Административно-бюджетным управлением 
государственного бюджета на НИОКР [1]. 

Членами Совета, число которых за все годы варьировалось от 5 до 21, явля-
ются сотрудники министерств и ведомств. Финансирование осуществляется ве-
домствами-участниками [1]. 

Структурно в Совете есть восемь комитетов. Кроме того, существуют подко-
митеты, межведомственные рабочие и целевые группы, в которых работают уже 
сотрудники более низких рангов. 

Вопросами ИИ занимаются отдельный комитет по ИИ (Select Committee on 
Artificial Intelligence) и подкомитет по машинному обучению и ИИ (ML and AI 
(MLAI) Subcommittee) комитета по технологиям (Committee on Technology) [1][3]. 

Первый отвечает за выбор Белым домом приоритетов межведомственных 
НИОКР в области ИИ, планирование и координацию работ. Именно этот коми-
тет в 2019 г. подготовил обновлённый вариант упомянутого выше Национально-
го стратегического плана НИОКР по ИИ, опубликованного в 2016 г. [4]. Указан-
ный подкомитет выступает для отдельного комитета инструментом по внедре-
нию в жизнь его решений.  
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Другой важной структурой в подчинении НСНТ, обеспечивающей коорди-
нацию работ по ИИ в интересах государства и формирование бюджетных за-
явок ведомств на финансирование соответствующих НИОКР, является про-
грамма «Исследования и разработка сетевых и информационных техноло-
гий» (Networking and Information Technology Research and Development, NITRD). Она 
была начата во исполнение закона 1991 г. «О высокопроизводительных вычис-
лениях» (High-Performance Computing Act of 1991), поскольку американской отрас-
ли создания передовых суперкомпьютеров потребовался новый импульс разви-
тия. Впоследствии в сферу ответственности программы были включены все ин-
формационно-коммуникационные технологии, в том числе ИИ. В настоящее 
время программа является основным каналом распределения бюджетного фи-
нансирования работ в таких областях, как разработка и создание суперЭВМ, вы-
сокоскоростные сети передачи данных, кибербезопасность, разработка про-
граммного обеспечения (ПО) и управление информацией. Национальный ко-
ординационный офис (National Coordination Office, NCO) Программы подчиняется 
подкомитету по НИОКР в области сетевых и информационных технологий 
(Subcommittee on Networking and Information Technology Research and Development) ко-
митета по организации научно-технической сферы (Committee on S&T Enterprise) 
НСНТ. В состав подкомитета входят представители 25 федеральных агентств и 
ведомств, УНТП и Административно-бюджетного управления [5][6]. 

В рамках программы сформировано 12 рабочих групп (Interagency Working 
Group, IWG), среди которых вопросами непосредственно разработки технологий 
ИИ, главным образом, занимается Межведомственная рабочая группа по ИИ 
(AI Interagency Working Group). Кроме того, в той или иной степени работами, свя-
занными с ИИ, занимается ещё целый ряд рабочих групп по направлениям, для 
которых технологии ИИ необходимы в качестве инструмента либо результаты 
которых необходимы для дальнейшего развития ИИ [5][6]. 

Появляются в УНТП и новые структуры. В январе 2021 г. во исполнение по-
ложения закона «О Национальной инициативе в области ИИ» (National Artificial 
Intelligence Initiative Act of 2020), принятого в рамках оборонного бюджета на 2021 
фин. г. (National Defense Authorization Act for FY2021), был организован Офис 

Национальной инициативы в области ИИ (National AI Initiative Office, NAIIO) 
[3]. Он должен играть роль ключевого органа, координирующего все работы в 
интересах государственных структур в области ИИ, включая техническую под-
держку Отдельного комитета по ИИ, и обеспечить реализацию самой Нацио-
нальной инициативы [7]. 

В настоящее время именно этот Офис готовит очередную редакцию Нацио-
нального стратегического плана НИОКР по ИИ. Она должна увидеть свет в 
2022 г. и, по требованию Конгресса, в дальнейшем будет обновляться каждые 
три года [8][9]. 

Стоит также отметить, что в апреле 2022 г. Министерство торговли США во 
исполнение предписания закона «О Национальной инициативе в области ИИ» 
учредило в рамках Национального института стандартов и технологий 
(НИСТ) очередную консультативную структуру для президента и Офиса Ини-
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циативы – Национальный консультативный комитет по ИИ (National Artificial 
Intelligence Advisory Committee, NAIAC). Он включает ведущих экспертов из науч-
ной среды, некоммерческих организаций, гражданского общества и бизнеса [10]. 
В его состав входит подкомитет по вопросам использования ИИ правоохрани-

тельными органами (Subcommittee on AI and Law Enforcement, NAIAC-LE) [11]. 
В целом же НИСТ обеспечивает метрологическое обеспечение работам по 

ИИ и участвует в разработке национальных и международных стандартов в об-
ласти ИИ. 

Когда все решения о направлениях работ приняты, в дело вступают структу-
ры, обеспечивающие отбор и финансирование конкретных научно-иссле-
довательских программ. Они могут работать в целом по всем необоронным 
направлениям работ в интересах правительства, а могут специализироваться на 
программах Министерства обороны или разведсообщества (о них будет сказано 
ниже). Вопреки распространённому мнению, такие структуры не проводят 
НИОКР сами, а занимаются отбором, финансированием и контролем хода ра-
бот по конкретным проектам. 

Ключевую роль в системе управления и государственного финансирования 
научных исследований занимает Национальный научный фонд (ННФ). В зону 
его ответственности входят фундаментальные исследования и образование в 
«немедицинских» (non-medical) областях науки и техники, «особенно в области 
социальных, математических и компьютерных наук». Кроме господдержки 
научных исследований и академической среды, Фонд финансирует значитель-
ную часть федеральных образовательных программ в области естественных и 
технических наук, инженерного дела и математики (science, technology, engineering, 
and mathematics, STEM) и оказывает федеральную помощь и поддержку студен-
там, обучающимся по соответствующим специальностям [4]. При этом ННФ не 
занимается прямым управлением научными лабораториями или установками, 
но финансирует их создание и деятельность. 

В отличие от многих федеральных агентств Фонд управляется директором и 
управляющим советом из 24 человек – Национальным научным советом (ННС, 
National Science Board, NSB), куда директор также входит по должности. В члены 
совета назначаются не чиновники, а представители промышленности и научно-
го сообщества. 

Задача директора состоит в управлении повседневной работой ННФ. Задача 
совета – выработка политики Фонда и определение ключевых направлений ра-
боты. Он утверждает ежегодные бюджетные материалы, предоставляемые в Ад-
министративно-бюджетное управление, утверждает новые основные программы 
и гранты. ННС также выступает как независимый консультативный орган для 
Конгресса и президента США. 

Несмотря на статус независимого федерального агентства (independent federal 
agency), директор ННФ может быть снят с должности решением президента. 
Кроме того, объёмы финансирования Фонда зависят от президентской бюджет-
ной заявки и от решения Конгресса при её утверждении. Директор также 
назначается президентом после консультаций и с согласия Сената. Прежде чле-



НАУКА И ТЕХНОЛОГИИ / SCIENCE AND TECHNOLOGY 

2022; 9: 95-113 США & Канада: экономика, политика, культура / USA & Canada: economics, politics, culture 

102 

ны совета тоже проходили процедуру утверждения, однако с 2012 г. президент 
назначает их самостоятельно. Все они (директор и члены управляющего совета) 
назначаются на должность на шесть лет. Каждые два года треть членов совета 
меняется. Более того, хотя заместитель директора также назначается президен-
том и утверждается Сенатом, но срок его полномочий не ограничен [4]. Всё это 
обеспечивает совету некоторую автономность от политической конъюнктуры 
при определении приоритетов научных исследований. 

Численность сотрудников ННФ значительно больше, чем у предыдущих 
структур. Она превышает 2000 человек. Из них 1421 – постоянные сотрудники, 
177 – учёные, которые временно назначаются в Фонд по ротации, и 450 – со-
трудники на контракте [4]. 

Сотрудники по ротации назначаются в Фонд в рамках его внутренней про-
граммы «Приглашённый учёный, инженер, преподаватель» (Visiting Scientist, En-
gineer, and Educator, VSEE) или по закону «О персонале правительственных струк-
тур» (Intergovernmental Personnel Act, IPA). Первые считаются госслужащими и 
назначаются в Фонд на срок до двух лет, временно покидая своё основное место 
работы и получая зарплату в Фонде. Вторые госслужащими не считаются, прихо-
дят из сферы высшего образования или иных организаций, получают зарплату по 
основному месту работы и могут быть сотрудниками Фонда до четырёх лет [4]. 

Организационно Фонд состоит из семи дирекций и двух управлений. Вопро-
сами информационных технологий занимается дирекция компьютерных и 

информационных наук и инжиниринга (Directorate for Computer and Information 
Science and Engineering, CISE). Она отвечает за поддержку исследований и образо-
вания в области компьютерных наук и информатики, финансирование созда-
ния и работы научной и образовательной компьютерной инфраструктуры, со-
действие подготовке квалифицированной рабочей силы в своей области [4]. 

Управления в структуре Фонда отвечают за междисциплинарные програм-
мы. Одно из них – Управление комплексных работ (Office of Integrative Activities, 
OIA) – отвечает за междисциплинарные стратегические программы, включая 
подготовку критически важной инфраструктуры и персонала [4]. Оно же кури-
рует работы по направлению «искусственный интеллект», которое включает 
«фундаментальные исследования в области машинного обучения, компьютер-
ного зрения и обработки естественного языка; безопасность, надёжность и объ-
яснимость ИИ-систем; прикладные исследования на стыке ИИ, сельского хозяй-
ства, производства и персонализированной/точной медицины; образование». 

Суть работы Фонда заключается в обработке заявок на гранты от учёных, их 
анализ и выделение финансирования. Именно поэтому в Фонд по ротации при-
глашаются учёные: они на практике знают, что сейчас происходит в науке, ка-
кие направления исследований наиболее перспективны. 

Кроме прямого выделения средств по грантам ННФ финансирует структу-
ры, получившие по рекомендации Совета по национальной безопасности в об-
ласти ИИ статус исследовательских институтов в области ИИ (AI Research Insti-
tutes). Организационно это должны быть государственно-частные партнёрства, 
которые должны вести исследования по применению ИИ в конкретных обла-
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стях. В рамках закона «О Национальной инициативе в области ИИ» Конгресс 
выделил Фонду ассигнования для финансирования семи таких институтов в 
2020 фин. г. (два из них финансируются совместно с Министерством сельского 
хозяйства). На 2021 фин. г. финансирование было выделено следующей партии 
институтов на восемь областей исследования, включая среди прочего такие 
направления, как взаимодействие ИИ и человека, киберинфраструктуру, обу-
чение (learning) и биологию (biology). И здесь государство уже работает совместно 
с представителями частного сектора, компаниями «Аксенче» (Accenture), «Ама-
зон» (Amazon), «Гугл» (Google) и «Интел» (Intel) [3][4]. Суммарно в 2020–2021 фин. 
гг. было отобрано 18 заявок на получение статуса исследовательских институтов 
в области ИИ. Все они базируются в университетах США [12]. 

ННФ также участвует в координации правительственных инициатив. Так, 
при президенте Д. Трампе его представитель был сопредседателем отдельного 
комитета по ИИ в Национальном совете по науке и технике. 

В дополнение к упомянутым выше обязательствам закон «О Национальной 
инициативе в области ИИ» предписывает Фонду: на ротационной основе участ-
вовать в управлении межведомственным комитетом, созданным в УНТП для 
консультирования Офиса национальной инициативы в области ИИ; совместно с 
УНТП создать рабочую группу по оценке целесообразности создания нацио-

нальных исследовательских ресурсов в области ИИ (National AI Research Re-
source Task Force) [3][4]. Идея последних заключается в том, чтобы предоставить 
исследователям ИИ вычислительную инфраструктуру, наборы данных, образо-
вательные инструменты и поддержку специалистов [13]. 

Вместе с тем, в зону ответственности ННФ попадают только так называемые 
необоронные (nondefense) НИОКР в области ИИ. За оборонные программы отве-
чают структуры Министерства обороны и разведсообщества. 

У военных самый большой ассортимент структур, отвечающих за оборонные 
НИОКР, в том числе в области ИИ. Самая известная из них – Управление пер-

спективных исследований Министерства обороны (Defense Advanced Research 
Projects Agency, DARPA). Многие ошибочно рассматривают его как исследова-
тельское подразделение. Однако это не так. Задача Управления состоит в поиске 
и финансировании научных исследований, интересующих Министерство обо-
роны (от фундаментальной науки до создания конкретных систем). У Управле-
ния нет своих лабораторий или научного персонала. В таком виде оно было со-
здано в 1958 г. в ответ на запуск Советским Союзом первого искусственного 
спутника Земли 4 октября 1957 г. (с того момента и по 1993 г. оно называлось 
Управление перспективных исследовательских проектов (Advanced Research 
Projects Agency – ARPA). Таким оно остаётся и сегодня. 

Штат Управления составляет 220 государственных служащих. Из них около 
ста человек – это руководители программ, которые курируют около 250 про-
грамм НИОКР. В рамках каждой из них финансируется по несколько проектов. 
На эти должности назначаются (обычно на три–пять лет) специалисты из науч-
ных кругов, бизнеса и правительственных агентств [14]. Директор Управления 
занимает должность сопредседателя отдельного комитета по ИИ в УНТП [15]. 
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Решение о финансировании каждой новой программы утверждается дирек-
тором и заместителем директора Управления [14]. Причём изначально преду-
сматривается, что не все программы могут быть успешными. 

В контексте исследований в области ИИ оно занимается поиском программ, 
наиболее интересующих Министерство обороны США. Исторически именно 
Управление было источником финансирования по линии Минобороны работ 
по технологиям ИИ. Первые исследования были профинансированы ещё в 
1975 году [16]. 

Не всегда для получения вооружёнными силами необходимых им систем 
нужны крупные исследования, на которые нацелено Управление перспектив-
ных исследований. Некоторые задачи можно решить быстрой адаптацией уже 
работающих коммерческих технологий. Для проведения таких краткосрочных 
работ, которые могут быстро дать результат, в рамках Министерства обороны 
был создан экспериментальный отдел оборонных инноваций (Defense Innovation 
Unit Experimental, DIUx). Структура довольно быстро показала свою эффектив-
ность и получила своё актуальное название – отдел оборонных инноваций 
(Defense Innovation Unit, DIU). 

Идея состоит в быстром создании прототипов систем и оценки их полезно-
сти военными. Главная цель – сократить сроки закупки срочно необходимых 
систем. Поэтому от выявления проблемы до заключения контракта на проведе-
ние работ проходит от 60 до 90 дней (для сравнения: при обычном порядке на 
это часто уходит более полутора лет). А срок непосредственно работ по кон-
кретному проекту составляет от одного года до двух лет [17]. Если полученный 
результат удовлетворяет Минобороны, то разработчики получают контракт на 
производство системы для поставки в войска. 

Большое внимание Отдел уделяет технологиям ИИ и родственному направ-
лению – технологиям автономности. В частности, отдел оборонных инноваций 
участвовал в проекте «Знаток» (Project Maven), задачей которого было проло-
жить дорогу ИИ в вооружённые силы США [18]. В рамках проекта Министер-
ства обороны создано «кросс-функциональное подразделение ведения алгорит-
мических боевых действий» (Algorithmic Warfare Cross-Functional Team). Суть работ 
тогда состояла во внедрении систем распознавания изображений для помощи 
операторам беспилотных летательных аппаратов. Ключевым участником была 
компания «Гугл» (Google). Когда этот факт был обнародован, разразился скандал, 
и компании пришлось выйти из проекта. Однако работы по нему были продол-
жены. И сегодня в бюджетных документах МО кросс-функциональные подраз-
деления ведения алгоритмических боевых действий уже упоминаются во мно-
жественном числе [19]. 

Проект «Знаток» был пробным шаром. Для ведения системной работы Ми-
нистерством обороны был создан Объединённый центр искусственного ин-

теллекта (Joint Artificial Intelligence Center, JAIC). Его задача состоит главным обра-
зом во внедрении и масштабировании ИИ-решений, координации этой дея-
тельности внутри МО, техническая и организационная поддержка подразделе-
ний, сборе и анализе получаемого опыта [20]. Сюда входит разработка ИИ-
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решений для применения в вооружённых силах, но речь не идёт об исследова-
тельских работах. Центр должен дополнять работу Управления перспективных 
исследований, лабораторий МО и иных организаций [21]. 

Организационно Центр будет подчиняться Главному управлению цифро-

вых технологий и искусственного интеллекта (Office of Chief Digital and Artificial 
Intelligence Officer, Office of CDAO) Министерства обороны, решение о создании 
которого было принято в декабре 2021 г. Само Управление должно быть полно-
стью готово к решению задач к 1 июня 2022 года [22][23]. 

Поскольку технологии ИИ показывают высокую эффективность при обра-
ботке информации, ими очень интересуется не только МО, но и разведсообще-
ство. Поэтому данное направление является одним из приоритетов для Управ-

ления перспективных исследований в сфере разведки (Intelligence Advanced 
Research Projects Activity, IARPA), учреждённого в рамках Аппарата директора 
Национальной разведки США (Office of the Director of National Intelligence, ODNI). 
Фактически это аналог Управления перспективных исследований МО. Его зада-
ча также заключается в финансировании высокорисковых исследовательских 
программ в интересах ведомств из разведсообщества [24]. 

Управление сотрудничает с научным сообществом, бизнесом и федераль-
ными научными организациями [25]. На должности руководителей программ 
здесь так же назначаются специалисты в своих областях на период от трёх до 
пяти лет. Столько же обычно длятся программы [26]. Правда, у этой структуры 
разведсообщества есть и короткие программы («саженцы», seedlings) – от девяти 
до двенадцати месяцев. Но такой срок возможен для программ стоимостью ме-
нее 1 млн долларов [27]. 

Непосредственно НИКОР в области ИИ ведут научные институты мини-
стерств и ведомств. Но особо остановиться стоит на так называемых Федераль-

ных бюджетных центрах исследований и разработок. В отличие от рассмот-
ренных выше учреждений, Центры уже непосредственно занимаются проведе-
нием НИОКР. У них есть два ключевых отличия от обычных правительственных 
научно-исследовательских учреждений. 

Во-первых, организационное. Несмотря на то, что они находятся в собствен-
ности государства, им финансируются и проводят исследования в его интересах, 
управляют Центрами негосударственные структуры, выбираемые на конкурс-
ной основе [28]. 

Во-вторых, по предназначению. Они созданы специально для проведения 
«специальных НИОКР по задачам, которые не могут быть решены государ-
ственными или частными компаниями». В силу этих причин Центры обладают 
более широким доступ к государственной информации (включая закрытую), 
персоналу и оборудованию, нежели негосударственные подрядчики [28]. 

Как и вся современная американская система организации науки и образо-
вания, Центры появились во время Второй мировой войны для мобилизации 
научно-технического потенциала на решение военных нужд. Например, суще-
ствующая и сегодня Лаборатория Линкольна (Lincoln Laboratory) в Массачусет-
ском технологическом институте была создана для создания радиолокационных 
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средств обнаружения самолётов и кораблей. Сегодня она по-прежнему работает 
в интересах Министерства обороны [28]. 

Создать такой Центр ведомство может только в случае, когда, во-первых, нет 
подрядчиков, которые могли бы выполнить необходимые работы в принципе 
или с необходимым качеством, и, во-вторых, если оно само может контролиро-
вать качества работы этого центра [28]. 

В настоящее время в США 42 таких Центра, подведомственных 12-ти феде-
ральным агентствам, в первую очередь Минэнерго (16 Центров) и Минобороны 
(10). ННФ спонсирует шесть Центров, а НИСТ – один [28]. 

Интересно, что Центрам прямо запрещено участвовать в конкурсной борьбе 
за федеральные контракты на НИОКР, используя свой доступ к информации 
или материальной базе как конкурентной преимущество. Задача Центров – ис-
ключительно в выполнении работ в интересах своих ведомств, которые не могут 
быть выполнены другими подрядчиками. Вместе с тем они могут работать в ин-
тересах иных ведомств, если необходимые специалисты, опыт и оборудование 
есть у Центров, но отсутствуют у частных компаний. Запрет на участие в борьбе 
за контракты с частными компаниями неприменим в случае «родительских» 
ведомств и подведомственных им структур.  

Первоначальный контракт на управление Центром заключается на срок не 
более пяти лет, но с возможностью дальнейшего продления на такие же перио-
ды. В целом, федеральная система регулирования закупок (Federal Acquisition 
Regulation system, FAR) приветствует, когда один и тот же подрядчик долгое вре-
мя управляет одним центром. Тем не менее бывают случаи, когда подрядчик 
меняется. Например, упомянутый выше Институт общих научно-техно-
логических проблем изначально управлялся Корпорацией РЭНД (RAND 
Corporation) и до 1998 г. назывался Институтом критических технологий (Critical 
Technologies Institute, CTI). Однако с 2003 г. он управляется Институтом оборонно-
го анализа (Institute for Defense Analyses, IDA) [1]. 

Безусловно, в работах по ИИ участвуют и многие другие министерства и ве-
домства. Например, Министерство энергетики, в подчинении которого находят-
ся Национальные исследовательские лаборатории (относящиеся к классу Феде-
ральных бюджетных центров исследований и разработок), организовало Управ-
ление ИИ и технологий (Artificial Intelligence and Technology Office). Министерство 
по делам ветеранов (U.S. Department of Veterans Affairs, VA) создало Национальный 
институт ИИ (National Artificial Intelligence Institute, NAII). Национальный инсти-
тут юстиции (National Institute for Justice) (исследовательская структура Мини-
стерства юстиции) работает над использованием ИИ для борьбы с криминалом. 
Свой Центр ИИ (Center for AI) предписано создать Национальному управлению 
по исследованию океанов и атмосферы (National Oceanic and Atmospheric 
Administration, NOAA). Однако в целом это структуры, чья задача состоит во 
внедрении ИИ в своих министерствах. Исключением является разве что Центр 

передового опыта по ИИ (AI Center of Excellence, AI CoE) Управления общих 
служб (General Services Administration, GSA), который должен содействовать мини-
стерствам и ведомствам в адаптации, закупках и использовании технологий ИИ, 
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а также собирать и публиковать информацию о федеральных программах, пи-
лотных проектах и иных инициативах в этой сфере [3]. 

Таким образом, именно Управление научно-технической политики, Нацио-
нальный научный фонд, Федеральные бюджетные центры исследований и раз-
работок, структуры Минобороны и разведсообщества являются ключевыми для 
управления и финансирования государственных работ по ИИ. 

КРИТИКА СИСТЕМЫ 

Несмотря на очевидные успехи американской ИИ-отрасли, в среде полити-
ческого и военного руководства и бизнеса США не утихают споры вокруг эф-
фективности государственной системы управления этими работами. 

Наибольшие разногласия вызывают несколько моментов. 
Во-первых, практика комплектования ряда рассмотренных выше структур 

(например, того же ННФ) временными сотрудниками по ротации. С одной сто-
роны, это специалисты в своих областях, которые приходят из науки и на практи-
ке знают перспективные тенденции и направления научных исследований. 
С другой – возникает высокий риск конфликта интересов, когда государственное 
финансирование выделяется тем структурам, из которых пришли эти сотрудни-
ки. 

Ротация также означает большую текучку кадров, поскольку сотрудники 
приходят на короткий срок, но на высокие должности. Кроме того, они не явля-
ются госслужащими, а потому не подпадают под ограничения для чиновников 
на объёмы оплаты труда (заработные платы и премии) и, соответственно, обхо-
дятся государству дороже сотрудников-госслужащих [4]. 

Во-вторых, статус ряда структур, формально дающий им в своей деятельно-
сти значительную автономность от контроля со стороны правительства. 

Речь, например, о статусе независимого агентства у Национального научно-
го фонда. Сторонники сложившегося положения вещей подчёркивают, что он 
позволяет Фонду при отборе научных исследований не зависеть от политиче-
ской конъюнктуры. Вместе с тем, критики такого положения вещей указывают 
на необходимость обеспечения подотчётности науки государству. 

Аналогично, много вопросов вызывает независимый статус Федеральных 
бюджетных центров исследований и разработок, который, по мнению его про-
тивников, осложняет контроль над расходами, управление и обеспечение без-
опасности [28]. В то же время существует мнение, что центры, наоборот, значи-
тельно утратили свою независимость от правительства. По изначальной идее, 
задача последнего состоит только в выборе общей стратегии их работы и обес-
печении необходимого финансирования, однако, в частности, Министерство 
энергетики «занимается микроменеджментом в управлении центрами» [28]. То 
есть они, напротив, лишились главного преимущества своего статуса – утратили 
гибкость при выборе способов решения поставленных задач, ради которой всё и 
затевалось [28]. Согласно этой точке зрения, Минэнерго следует не просто оста-
вить всё как есть, а вернуть Центрам больше полномочий, чем у них есть сейчас. 
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В-третьих, критике подвергается запрет Федеральным бюджетным центрам 
исследований и разработок участвовать в конкурсах на проведение работ с част-
ными подрядчиками и привлечение их к работам. 

Противники утверждают, что это снижает конкуренцию и повышает затраты 
государства на НИОКР (особенно если речь идёт о работах, в которых у Центров 
есть богатый опыт). 

Также существует мнение, что сейчас Центры часто не обладают какими-
либо существенными преимуществами перед иными подрядчиками, которые 
часто могут обладать не меньшими возможностями для проведения соответ-
ствующих работ. При этом Центрам часто отдаётся предпочтение, мотивиро-
ванное необходимостью избежать конфликта интересов и/или предоставлять 
доступ к закрытым данным, либо их большим опытом в проведении работ, ко-
торый отсутствует у коммерческих компаний. В этом контексте также указыва-
ется, что в 2019 г. Счётная палата США (U.S. Government Accountability Office, GAO) 
проверила несколько исследований, проведённых Центрами в интересах Мини-
стерства обороны, которому законом «Об оборонном бюджете США» на 
2016 фин. г. предписано исключить конфликт интересов при выборе подрядчи-
ка в случае единственного поставщика. Во всех рассмотренных случаях контро-
лёры обнаружили конфликт интересов [28]. 

Есть также мнение, что центры неоправданно расширяют сферу своей дея-
тельности на области, где уже и так есть организации, способные эффективно 
выполнять научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы. То 
есть опять же негативно влияют на конкуренцию. 

В целом, и у критиков, и у сторонников существующего положения есть 
здравые аргументы. Действительно, научные исследования должны быть вне 
политической конъюнктуры, особенно при проведении долгосрочных фунда-
ментальных исследований. Исследовательские группы должны быть подотчётны 
государству, дабы исключить растрату государственных средств на явно фик-
тивные (если не по форме, то по сути) работы. И, конечно, конфликт интересов 
не должен оказывать влияние на стоимость и качество проведения работ. 

Однако в значительной степени недовольство членов Конгресса обычно осно-
вано на желании заработать политические очки, получить статус «радетелей за 
интересы налогоплательщиков» и/или пролоббировать интересы своих спонсо-
ров (которые хотели бы получить доступ к распределяемым бюджетным сред-
ствам либо не хотели бы допустить новых конкурентов в борьбе за контракты). 
Указанные же моменты, подвергающиеся критике, являются неотъемлемой и не-
устранимой частью американской системы, где, в полном соответствии с учебни-
ком экономики, главная цель бизнеса – это максимизация прибыли. Более того, 
даже если позиция критиков возьмёт верх и система будет изменена по их реко-
мендациям, то сразу же окажется, что конфликт интересов, завышения цен, не-
удовлетворительное качество работ не просто остались, но и выросли в объёмах, 
против чего будет протестовать уже сторона, лишившаяся финансирования. 

Вместе с тем практически отсутствует критика действительно важных осо-
бенностей американской системы. 
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Так, вся система не заточена на проведение долгосрочных фундаментальных 
исследований, успех которых не гарантирован, практическая польза в кратко- и 
даже среднесрочной перспективе не очевидна или отсутствует. Цель существу-
ющей системы в обеспечении относительно быстрого возврата вложенных биз-
несом или государством средств. 

Отсюда и обилие организаций вроде Национального научного фонда, 
Управлений перспективных исследований Минобороны и разведсообщества, 
которые сами ничего не исследуют. Их задача – просто найти команды с идеями, 
дать им денег, проконтролировать работы и получить результат. 

Корни проблемы уходят в 1950-е годы. Именно тогда возникла устойчивая 
тенденция на снижение роли государства в поддержке науки [Данилин И.В., 
2011: 24–25]. Причём смены администраций и изменения ситуации в Конгрессе, 
которые лоббировали определённые направления, влекли за собой постоянную 
смену приоритетов государственной политики в области науки и техники и 
влияли на их финансирование. Так, даже если программа принималась, то впо-
следствии она могла не получить финансирования из-за изменения ситуации 
[Данилин И.В., 2011: 47]. 

Даже для государственных расходов на НИОКР значительная часть исследо-
ваний (например, в середине 1980-х годов – это 77 % всех федеральных затрат на 
НИОКР) была работами по контракту с чётко прописанными целевыми резуль-
татами работ, сроками выполнения и санкциями за нарушение условий [Ско-
ров Г.Е., отв. ред. 1986: 163]. 

При этом от науки требовали большего прикладного значения исследова-
ний (что стало важным критерием оказания государственной поддержки), сни-
жения затрат и ресурсоёмкости, повышения эффективности. Интересно, что 
развал СССР усугубил эту ситуацию, поскольку борьбой с ним больше нельзя 
было оправдывать высокие траты [Данилин И.В., 2011: 16–18, 23–25, 29]. 

В свою очередь, бизнес, чья доля в финансировании научных работ стала 
определяющей, не желал (и по-прежнему не желает) брать на себя риски, свя-
занные «с проведением фундаментальных исследований или новых разработок, 
имеющих долгосрочный характер». Для финансовых показателей компаний 
было (и есть) гораздо безопаснее «вкладывать капитал в текущие проекты и по-
лучать прибыли в сжатые сроки» [Скоров Г.Е., отв. ред. 1986: 155–156].  

Усугубляла (и усугубляет) ситуацию политизация выбора приоритетов, из-за 
чего в качестве таковых может быть выбрано направление, для выбора которого 
нет реальных научных оснований [Данилин И.В., 2011: 107]. В таком случае оказы-
валось (как это случилось с зелёной энергетикой при президенте Б. Обаме), что 
без научной основы одним только политическим желанием и финансированием 
превратить такие направления из прожектов в реальные отрасли невозможно. 

В условиях постоянного лоббирования из желания заработать, а не научной 
целесообразности получаются вот такие качели с перерасходом средств впустую 
и без системной работы [Данилин И.В., 2011: 107]. 

В настоящее время на знамёна научно-технического развития в США поднят 
искусственный интеллект. И опять повторяется ситуация прежних лет: американ-
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ские специалисты из этой отрасли снова ставят вопрос о необходимости пере-
строить систему управления исследованиями так, чтобы у фундаментальной 
науки появилось больше шансов на получение финансирования. Об этом, в част-
ности, сказано в рекомендациях Комиссии по национальной безопасности в обла-
сти ИИ, которая состоит из ведущих специалистов – представителей бизнеса и 
академической науки и имеет мандат Конгресса на формулирование рекоменда-
ций по повышению эффективности работ в этой сфере [29]. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Современная структура государственной системы управления научно-иссле-
довательскими и опытно-конструкторскими работами в США отражает главную 
особенность сложившегося там положения: большую часть НИОКР выполняют 
частные подрядчики на частные деньги. Причём в условиях, когда они могут вы-
тягивать лучшие интеллектуальные и материальные ресурсы из всего мира [29]. 

Существующая в США система часто воспринимается как передовая. Вместе 
с тем, вокруг её эффективности ведутся большие споры. Интересно, что одни и 
те же особенности системы преподносятся сторонниками и критиками как, со-
ответственно, достоинства и недостатки. 

Государство в научной сфере присутствует преимущественно в качестве гос-
ударственных фондов и подразделений министерств и ведомств, распределяю-
щих финансирование на интересующие их работы. Причём часто вновь созда-
ваемые по требованию Конгресса курирующие, контролирующие и консульти-
рующие структуры дублируют функции уже существующих. Конгрессмены за-
рабатывают политические очки, демонстрируя избирателю заботу о нацио-
нальных интересах, и финансирование, отрабатывая заказы своих спонсоров. 
В результате, чтобы не перегружать и так переусложнённую систему, в боль-
шинстве случаев вместо создания новых структур их обязанности возлагаются 
на уже существующие. 

Проблемы соответствующие: интерес государства к тем или иным направле-
ниям зачастую зависит не от реальных успехов и перспектив конкретной отрас-
ли, а от политической конъюнктуры, уровня лоббистов и возможности получить 
быстрый практический результат. Частный бизнес, чья основная цель, согласно 
учебнику экономики, состоит в максимизации прибыли, не любит рисковать 
своими деньгами и стоимостью своих акций на бирже. 

Всё это осложняет системную работу по долговременным фундаментальным 
исследованиям, о чём свидетельствует опыт сферы информационно-
коммуникационных технологий, включая работы в области создания искус-
ственного интеллекта. Для реализации действительно прорывных направлений 
по-прежнему необходимо активное участие государства. Главным образом, в 
качестве руководяще-направляющей силы, которая сможет определить страте-
гические цели, поставить задачи, выделить финансирование, проконтролиро-
вать выполнение работ, а также обеспечить разработчиков государственным за-
казом на системы, если речь идёт о прикладных НИОКР. 
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Интересно, что в случае ИИ об этом на самом высоком уровне говорят как 
раз представители бизнеса – члены Комиссии по национальной безопасности в 
области ИИ, многие из которых одновременно являются ведущими специали-
стами в этой сфере, работающими в ведущих ИКТ-компаниях. 

Вместе с тем, опыт показывает, что успех этих работ будет зависеть от приори-
тетов тех, кто будет контролировать Белый дом и Конгресс и их спонсоров, а не от 
того, что на самом деле необходимо для успешного проведения исследований. 
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ВВЕДЕНИЕ 

По мнению киноведов и историков кино в голливудских фильмах начала XX 

века, когда расизм в США достигал огромных масштабов, существовало не-

сколько основных стереотипов для изображения темнокожих на экране. Амери-

канский исследователь Дональд Богл сформулировал пять таких стереотипов: 

преданный и послушный «Том»; полная и сварливая служанка «Мамми»; лени-

вый простак «Енот»; «трагический мулат» - персонаж смешанной расы, узнаю-

щий о своем африканском происхождении и страдающий от этого; а также 

большой, сильный, склонный к жестокости «Бак» [Bogle D., 1989: 4-9]. С 1930-х 

годов по мере того, как менялась окружающая американцев действительность, 

эти клишированные образы постепенно изживали себя, переставая быть созвуч-

ными умонастроению аудитории. 

«ВЕЛИКАЯ ДЕПРЕССИЯ» И ЕЁ ВЛИЯНИЕ 
НА КИНЕМАТОГРАФ 1930-х годов 

В 1930-е годы на расовые отношения в США оказала влияние «Великая депрес-

сия». Она ударила практически по всем слоям и группам американского обще-

ства, но особенно по афроамериканцам. Поиск средств к существованию и массо-

вая безработица вызвали волну миграции темнокожего населения из южных шта-

тов на Север, изменив, таким образом, расовый ландшафт страны. В условиях 

кризиса и нехватки рабочих мест возросла активность афроамериканцев в борьбе 

за экономические, социальные и политические права. На выборах 1928 г. и 1932 г. 

цветное население, перестав считать «своей» Республиканскую партию, активно 

поддержало демократа Ф.Д. Рузвельта, что позволило афроамериканцам полу-

чить некоторую помощь от государства в период «Нового курса» и достичь 

скромных успехов в борьбе с дискриминацией. И хотя расовые отношения в США 

в целом остались в неприкосновенности, сложившиеся в 1930-е годы новые эконо-

мические, социальные и политические условия подталкивали к медленным сдви-

гам в общественном сознании, что отразилось и на кинематографе. 

Массовый зритель рассматривал кинофильм, прежде всего, как развлечение, 

а производители, как предприятие, приносящее доход. Кинокомпании снимали 

то, за что зритель платил, и не стремились использовать фильмы как средство 

для разрушения прежних и утверждения новых идеалов. Зритель же предпочи-

тал видеть на экране привычные шаблонные образы. Это видно на примере де-

сяти самых кассовых фильмов 1930-х годов [1]. Во всех них авторитетными фи-

гурами на экране по-прежнему были англоамериканцы, а афроамериканцы, 

если присутствовали, чаще всего изображались в рамках устоявшихся за сотню 

лет стереотипов. 
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В эти же годы с успехом в прокате выступали картины о старом Юге, который 

в условиях депрессии стал восприниматься романтически. Зритель утешался его 

богатством и благополучием, поддерживаемым надёжной расовой иерархией. 

В подобных кинофильмах темнокожие были либо просто фоном для создания 

атмосферы, либо представали в образах «Томов», «Енотов», «Мамочек» и «Баков». 

Ярким примером подобных фильмов является «Так красна роза» («So Red the 

Rose») 1935 г., воспевающая «последние дни аристократии плантаторов с тепло-

той, мастерством и романтическим рвением» [2]. На плантации, где живут глав-

ные герои картины, время течёт неспешно и спокойно: фильм открывается кад-

рами бодро собирающих на полях хлопок рабов, а домашний темнокожий слуга 

Уильям, улыбаясь, приносит хозяину, отдыхающему в кресле-качалке, виски. Об-

раз Уильяма на экране – типичный «Том», встречающийся в более ранних филь-

мах. Афроамериканские актёры здесь призваны создавать приятный фон: они 

появляются в кадре, чтобы с довольными лицами одеть героев, принести почту 

или накрыть на стол. Когда мужчины отправляются на войну с «янки», благодар-

ные рабы, распевая заунывные песни, с грустью провожают их и так не желают 

расставаться, что даже бегут вслед за уезжающим хозяином. Рабство здесь показа-

но односторонне, как благо для темнокожих, которого сами они не осознают. Ко-

гда армия северян приближается к имению, чтобы его захватить, рабы из по-

слушных «Томов» превращаются в диких и безумных «Баков». Они перестают 

подчиняться хозяевам и в конце концов поднимают бунт в предвкушении буду-

щего освобождения. Здесь начинается ужасная сцена, в которой разъярённые ра-

бы носятся за курами и свиньями и грабят хозяйство. Лидер рабов произносит 

вдохновляющую речь: «Янки дадут нам землю и дома! Больше никакой уборки 

хлопка! Будем сами здесь управлять! Будем сидеть и ничего не делать!». И только 

дочь хозяина имения смогла подобрать слова, чтобы уговорить их прекратить 

бунт. «Это же твой дом! Почему ты хочешь его разрушить?» – обращается она к 

лидеру восставших. «Вам всё равно придётся работать, только на себя или за зар-

плату. Зачем вам такая свобода?». Уговоры подействовали, и рабы даже расстрои-

лись, когда северяне сожгли имение, а они обрели свободу. 

Но несмотря на то что в 1930-е годы афроамериканцы и в жизни, и на 

экране, всё ещё были низведены до низших ступеней американского социально-

го и экономического порядка, в большом кино у них появились новые возмож-

ности и новые роли. Их персонажи стали более респектабельными и домашни-

ми: кухарка, камердинер, оператор лифта и т.д. В подобных амплуа многократ-

но появлялся на экране известный актер Кларенс Мьюз: швейцар в «Ночном 

мире» (Night World) 1932 г., чистильщик обуви в «Поцелуе смерти» (The Death 

Kiss) 1932 г., уборщик в «Плавучем театре» (Show Boat) 1936 г. и т.д. Старые же 

образы были уже не такие карикатурные, как их рисовали зрителю в 1920-х го-

дах. Если тогда они были обезличены и сводились к стереотипу, а актеры лишь 
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отыгрывали «картинку» и часто не указывались в титрах, то теперь артисты ста-

ли пытаться индивидуализировать их. В 1930-х годах сложилась своеобразная 

«звездная система», в которой у каждого темнокожего исполнителя была своя 

специальность. Так, в роли «Мамочки» зарекомендовала себя актриса Луиза Би-

верс, сыгравшая добродушных служанок в фильмах «Имитация жизни» 

(Imitation of Life) 1934 г., «Радуга на реке» (Rainbow on the River) 1936 г., «Крылья над 

Гонолулу» (Wings Over Honolulu) 1937 г. и др. В таком же амплуа выступала Хэтти 

Макдэниэл в «Судья Прист» (Judge Priest) 1934 г., «Хармони Лейн» (Harmony Lane) 

1935 г. и «Унесённые ветром» (Gone with the Wind) 1939 г., за роль в которых она 

первой из темнокожих актрис получила премию «Оскар». 

Уже на этапе производства фильма «Унесённых ветром» проявилось обост-

рившееся болезненное отношение американцев к расовой проблеме. Режиссер, 

прислушиваясь к советам цветных активистов, в том числе из Национальной 

ассоциации по улучшению положения цветных людей, не включил в фильм не-

которые сюжеты, содержащиеся в книге, например, сцены с Ку-клукс-кланом и 

линчеванием. В плане экранного образа «Мамочки» картина оказалась отчасти 

революционной. Персонаж Х. Макдэниел, хотя и мотивирован почти исключи-

тельно заботой о хозяевах, но чувствует себя достаточно уверенно, чтобы возра-

жать и комментировать их действия. Мамми почти на равных общается с глав-

ной героиней, добродушно бранит её и поучает. Этот образ был сразу же рас-

критикован за то, что романтизирует отношения господина и раба на старом 

Юге, тем самым оправдывая такой порядок. Остальные темнокожие в фильме, в 

основном, как и прежде, призваны создавать приятный фон. Они работают на 

плантации, прислуживают по дому, играют музыку на благотворительном база-

ре. Картину критиковали за то, что рабы, в основном, изображены послушными, 

довольными, и явно неспособными к независимому существованию, а планта-

ции – прекрасной идиллией, где не бывало потогонной работы [Hark Ina R., 

2007: 249]. Однако именно на их плечи ложится забота о плантации, когда белые 

хозяева погибают или деморализованы невзгодами. 

Наряду с развлекательными и романтическими фильмами в 1930-е годы по-

явились и картины, прямо или косвенно затрагивающие социальные проблемы 

американского общества, посвящённые теме самоидентификации личности и 

инаковости, в частности расовой. Таким фильмом стала комедия «Судья Прист» 

1934 г. Образы темнокожих героев здесь довольно стереотипны. Актёр Степин 

Фетчит играет ленивого и глупого «Енота», а Х. Макдэниел типичную добро-

душную «Мамми». Интерес здесь представляет белый главный герой, который 

нарушает расовые и социальные границы, часто ассоциируя себя больше с тем-

нокожими и изгоями общества, чем с людьми своего положения и расы. Этим, 

как отмечает американский профессор киноведения Ина Рей Харк, фильм от-

ражает атмосферу эпохи 1930-х годов, когда в условиях миграции темнокожие и 
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белые пересекали реальные и воображаемые расовые границы [Hark Ina R., 2007: 

131]. В остальном же по отношению к темнокожим фильм не отличается от кар-

тин того времени, разве что в финальной сцене С. Фетчит немного «хулиганит», 

маршируя в нелепом наряде под знаменитый гимн южан – Дикси.  

Наиболее известной картиной, затрагивающей тему инаковости, стала «Ими-

тация жизни» 1934 г. В центре сюжета – дружба белой женщины-вдовы и её тем-

нокожей служанки. Фильм рассказывает их историю успеха: служанка умеет гото-

вить потрясающие блинчики, а хозяйке в наследство от мужа достался бизнес по 

продаже кленового сиропа. Вместе они богатеют, открыв блинный ресторанчик. 

Режиссёр показывает общность их судеб, поскольку обе в начале истории нахо-

дятся в тяжёлом финансовом положении, обе воспитывают дочерей, и у обеих с 

этим возникают драматичные проблемы. У служанки растёт светлокожая дочь, 

которая со временем начинает так стыдиться матери и своего происхождения, что 

готова публично отречься от неё и бежать в белый мир. Режиссёр таким образом 

развивает образ «архетипического трагического мулата», исследуя, каково это – 

быть аутсайдером, оказавшимся между афроамериканской и англоамериканской 

культурами. Тем не менее «Имитация жизни» не смогла избежать расовых клише: 

служанка всё равно остаётся стереотипной «Мамми», массирующей хозяйке ноги 

и не представляющей без неё своего существования. Стремление к успеху в про-

кате и ограничения кодекса Хейса требовали отказа от слишком серьёзного рас-

смотрения расовых проблем. «Нью-Йорк таймс» назвала фильм «захватывающей 

и мощной, хотя и слегка размытой драмой, в которой <…> расовый вопрос обе-

щал быть самым интересным» [3]. «Литерари дайджест» отмечал, что «Имитация 

жизни» «тщательно избегает своей самой драматической темы, очевидно, потому, 

что боится её социальных последствий» [Cripps T., 1977: 303]. Но всё же картина 

вошла в историю кино как первая коммерчески успешная антирасистская мело-

драма. Во время выхода картины газета «Вэрайети» заметила: «Представляется 

весьма вероятным, что эта картина может внести некоторый незначительный 

вклад в дело большей терпимости и гуманности в расовом вопросе» [4]. 

В числе нетипичных для 1930-х годов кинолент, содержащих в себе коммен-

тарии к социальным и расовым проблемам, можно отметить фильм «Они не за-

будут» (They Won’t Forget) 1937 г., в котором темнокожий уборщик обнаруживает 

тело убитой белой девушки и подвергается жестокому допросу расистской по-

лицией маленького городка. В финале картины «Золотой мальчик» (Golden Boy) 

1939 г. англоамериканский боксер случайно убивает на ринге афроамерикан-

ского боксера и очень переживает из-за этого. Родственникам погибшего, он го-

ворит, что отдал бы жизнь, чтобы вернуть его, а своему алчному белому мене-

джеру, что лучше бы убил гнилую крысу, вроде него, вместо несчастного парня.  

Однако таких нестандартных фильмов было недостаточно, чтобы сформи-

ровать тенденцию. В 1930-е годы выпуск кинокартин, агитирующих против гос-
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подствующих в обществе взглядов, был значительным риском со стороны про-

дюсеров и студийных боссов. За исключением «Имитации жизни», такие филь-

мы обычно не были популярны. Но они сыграли важную роль, предвосхитив 

появление множества подобных поучительных кинолент в последующие деся-

тилетия и приучив американскую аудиторию к более сложным и многомерным 

экранным образам. Как отмечает в своей работе Д. Богл, «"Новый курс", расту-

щий либерализм и изменившийся социальный порядок привнесли в американ-

ские фильмы новое мировоззрение, в соответствии с которым многие старые 

расовые установки стали отбрасываться» [Bogle, D., 1989: 316]. 

ВТОРАЯ МИРОВАЯ ВОЙНА И ДАЛЬНЕЙШАЯ 
ТРАНСФОРМАЦИЯ КИНООБРАЗА АФРОАМЕРИКАНЦА 

В 1940-е годы новым стимулом к этому стало участие американцев во Второй 

мировой войне. Американское общество оказалось в затруднительном положе-

нии, на весь мир осуждая идеологию нацистской Германии, при этом живя по 

законам расовой нетерпимости. Это заставило американцев пересмотреть своё 

отношение к расовой проблеме в своей стране. Афроамериканцы усилили дав-

ление на правительство, чтобы положить конец дискриминации в промышлен-

ности и сегрегации в армии и добились значительных успехов. Военная мобили-

зация ещё больше размывала расовые границы, снова активизировав миграци-

онные движения. 

Следует отметить, что процесс интеграции для американского общества шёл 

болезненно: в 1943 г. страну сотрясли массовые волнения на расовой почве. Было 

необходимо сплотить население. Для решения этой задачи Управление военной 

информации США (The Office of War Information) надеялось использовать кино. 

В 1940-е годы кинематограф был одной из крупнейших отраслей промышлен-

ности Америки и какое-то время занимал 3-е место по величине [Nesteby James 

R., 1981: 218]. Управление поддержало кампанию Национальной ассоциации по 

улучшению изображения афроамериканцев на экране, заключила соглашение с 

некоторыми киностудиями и начала давать скромные рекомендации [Dixon 

W.W., 2005: 96-97]. Успех был минимальным: голливудские руководители часто

отказывались от соглашения с ассоциацией и продолжали снимать фильмы, ис-

пользуя стереотипные изображения темнокожих в довоенном духе. В ином слу-

чае дистрибьюторы, владельцы и менеджеры южных кинотеатров не хотели их

прокатывать. В 1944 г. афроамериканский историк Лоуренс Данбар Реддик

сформулировал список наиболее распространённых стереотипов в СМИ по со-

стоянию на текущий год. Там перечислены всё те же «дикий африканец»,

«счастливый раб», «преданный слуга», «злобный преступник», «несчастный не-

белый» и т.д. [Nesteby James R., 1981: 218].
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Но некоторые либерально настроенные голливудские боссы все же согласи-

лись улучшить качество и количество ролей для афроамериканцев. Так, в 1942 г., 

когда Управление военной информации выступило против выпуска на экраны 

фильма «Теннесси Джонсон» (Tennessee Johnson), указывая что он «нанесет ущерб 

национальному военному духу и особенно духу негритянского населения стра-

ны», студия «Метро Голдвин Майер» (MGM) согласилась на пересъемки отдель-

ных эпизодов картины [5]. «Нью-Йорк Таймс» в феврале 1943 г. писала: «Две 

крупные студии, «Метро Голдвин Майер» и «Двадцатый век Фокс» (20th Century 

Fox), производя картины с участием исключительно афроамериканцев, в настоя-

щее время следуют пожеланиям Вашингтона о создании таких фильмов… Адми-

нистрация сочла, что ее программе по расширению занятости негритянских 

граждан в определенных, ранее ограниченных областях промышленности, будет 

способствовать общее распространение важных картин, в которых темнокожие 

играли бы главную роль» [Bogle D., 1989: 136]. В 1943 г. обе студии действительно 

выпустили такие картины - «Хижина на небесах» (Cabin in the Sky) 1943 г. и Дожд-

ливая погода» (Stormy Weather) 1943 г. соответственно. Похвалив игру темнокожих 

актеров в «Хижине» рецензент «Филм дэйли» (Film Daily) отметил, что: «Несмотря 

на все свои достоинства «Хижина в небесах» вряд ли чего-то добьется в прокате. 

Фильмы, где все актеры цветные, всегда было трудно продать белому зрителю. 

Главная проблема прокатчика – преодоление неравных возможностей» [6]. 

Новые реалии пошли на пользу темнокожим артистам, теперь они чаще ста-

ли получать достойные роли. Вместо «преданных слуг» они становились «пра-

вой рукой» главного героя. Их персонажи призваны убеждать с экранов, что 

Америка – страна, за которую стоит сражаться. Лучшее применение им находи-

ли в учебных, документальных и художественных фильмах о войне, в которых 

заметно проявились изменения изображения афроамериканцев в кино. 

Наиболее знаменитым стал документальный пропагандистский фильм 

«Темнокожий солдат» (The Negro Solider) 1944 г., созданный по заказу армии США 

[22]. Во время его производства продюсер консультировался со специалистами, 

каким образом можно показать в фильме афроамериканцев, дабы избежать сте-

реотипов [7]. Первоначально фильм предназначался только для того, чтобы 

поднять боевой дух солдат-афроамериканцев, однако восторженная реакция 

первых темнокожих и белых зрителей подтолкнула создателей распространить 

картину на более широкую военную и гражданскую аудиторию. «Темнокожий 

солдат» продвигал идею равноправия и сплочения нации. Центральное место в 

повествовании занимал молодой умный темнокожий новобранец. В фильме бы-

ли представлены сцены участия афроамериканцев во Второй мировой войне, 

приводились примеры героизма темнокожих на протяжении всей истории 

США. Картина показывала, что афроамериканцы могут выступать не только в 

качестве прислуги, а добиваться успехов в различных достойных профессиях 
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(юристы, врачи, артисты, ученые, спортсмены и т.д.), подтолкнув к изменению 

типов будущих ролей для темнокожих актеров. Хотя фильм и не окупил свой 

скромный бюджет, многие критики и зрители оценили его очень высоко, заяв-

ляя, что «Темнокожий солдат» был «одним из лучших событий, которые когда-

либо происходили с Америкой» [Cripps T., Culbert D., 1979: 616-640]. В обзоре 

«Нью-Йорк таймс» писала: «В качестве вдохновляющего документа «Темноко-

жий солдат», вероятно, хорошо послужил в тех областях, где требуется такая 

стимуляция военного сознания. Он также может донести до гражданской ауди-

тории более глубокое уважение к роли негра на фронте» [8]. Однако автор от-

мечал и то, что фильм приукрашивает реальность, осторожно избегая насущных 

расовых проблем, более обширных, чем участие темнокожих в войне. 

В художественных фильмах о Второй мировой войне подчёркивалась выдаю-

щаяся роль афроамериканцев в борьбе с врагом. Такие картины получали, как 

правило, положительные отзывы зрителей и критиков, которые стали чаще на 

страницах газет выделять роли, исполненные темнокожими артистами. Несмотря 

на коммерческие и развлекательные цели создания, картины «Миссия в Москву» 

(Mission to Moscow) 1943 г., «Батаан» (Bataan) 1943 г., «Спасательная шлюпка» 

(Lifeboat) 1944 г., «Опасное погружение» (Crash Dive) 1943 г. и «Сахара» (Sahara) 

1943 г. можно было бы отнести к пропагандистским фильмам: их откровенные 

антифашистские заявления были созвучны «Темнокожему солдату». В «Батаане» 

солдат-афроамериканец – один из тринадцати человек, которые погибают один 

за другим, сражаясь против превосходящих сил японцев. Он спасает белого со-

служивца от попадания под вражеский огонь, и, наконец, погибает вместе с дру-

гими. Рецензент «Вэрайети» отметил, что этот темнокожий солдат держится в бою 

так же стойко, как и англо-американцы [9]. В «Сахаре» афроамериканец – силь-

ный и умный суданский унтер-офицер, жертвующий, как и герой «Батаана», сво-

ей жизнью ради «свободного мира». «Спасательную шлюпку», несмотря на жест-

кую критику в прессе и провал в прокате, некоторые историки кино упоминают в 

своих работах в числе фильмов, позитивно повлиявших на изменение образа тем-

нокожего на экране [Dixon W.W., 2005, P. 124]. Они видят в картине критику со-

временных реалий расизма и сегрегации, а темнокожего персонажа «сострада-

тельным, надежным и героическим» [Bogle D., 1989: 139]. В фильме «Никто не уй-

дет живым» (None Shall Escape) 1944 г. темнокожий был одним из судей на процессе 

по военным преступлениям. Таким образом, условия Второй мировой войны бла-

гоприятно повлияли на процесс интеграции афроамериканцев в белое общество, 

что отразилось и в кинематографе. Хотя успехи были скромными (в самых кассо-

вых фильмах военных лет темнокожие по-прежнему исполняли роли третьего 

плана), спектр ролей расширился, что дало импульс к дальнейшему продвиже-

нию в данном направлении в послевоенные годы [1]. 
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ВЫЗОВЫ ПОСЛЕВОЕННОГО ДЕСЯТИЛЕТИЯ  
И КРИТИКА РАСИЗМА В ГОЛЛИВУДСКОМ КИНО 
 

Афроамериканцы были готовы дальше бороться за гражданские права и по-

ложить конец расизму. Эта борьба в послевоенное десятилетие сопровождалась 

десятками крупных демонстраций, стычками с белым населением, громкими су-

дебными процессами. Кроме того, во второй половине 1940-х годов стало ощу-

щаться возросшее значение цветного электората в политических гонках. 

Г. Трумэн победил на президентских выборах 1948 г., в том числе при поддержке 

Национальной ассоциации по улучшению изображения афроамериканцев на 

экране большинства афроамериканцев, имеющих возможность голосовать. К из-

менениям подталкивала и начавшаяся холодная война, в условиях которой аме-

риканцы не могли продолжать дискриминацию дома, если хотели влиять на 

народы Азии и Африки. По мере того, как распадалась колониальная система, 

вопрос о свободе афроамериканцев в Америке звучал всё громче. Киноиндустрия, 

как и вся остальная страна, должна была претерпеть изменения. На её развитие в 

послевоенное десятилетие оказало влияние несколько факторов. Во-первых, значи-

тельное развитие телевидения, в условиях конкуренции с которым киностудии 

принялись снимать фильмы на сенсационные темы для привлечения аудитории в 

кинозалы. Картины, затрагивающие расовый вопрос, подходили для этой цели и 

показывали хорошие кассовые сборы. Во-вторых, этого требовала послевоенная 

аудитория, жаждущая реализма и желавшая видеть на экране узнаваемые про-

блемы, в том числе и расовые. В-третьих, стремясь также завоевать и зарубежные 

рынки, Голливуд столкнулся с необходимостью изменить представления афро-

американского образа в кинокультуре. Если мы вновь обратимся к списку самых 

кассовых фильмов конца 1940–1950-х годов, то снова увидим, что темнокожие 

здесь на переднем плане почти не встречаются [1]. Но новые послевоенные усло-

вия подталкивали к дальнейшей эволюции их изображения на экране, расшире-

нию диапазона ролей и увеличению экранного времени для их персонажей.  

Фильм «До конца времён» (Till the End of Time) 1946 г. касался проблемы дис-

криминации, с которой столкнулся вернувшийся с войны афроамериканский 

солдат. Затем тему развили картины, клеймившие Ку-клукс-клан и антисемитизм, 

подготовив почву для будущих кинематографических атак на предрассудки в от-

ношении афроамериканцев. Поскольку зрители и критики положительно отнес-

лись к этим фильмам, Голливуд решил продолжить удовлетворять интерес после-

военной аудитории к «самобичеванию» и пойти дальше. В 1949 г. на экраны вы-

шел цикл кинофильмов, в которых исследовалась расовая проблема в США.  

Начало этому циклу положила картина «Дом храбрости» (Home of the Brave) 

1949 г., в которой были откровенно представлены реалии расизма как в армии, так 

и в гражданской жизни. Фильм через серию флэшбеков описывает эмоциональ-

ный срыв молодого темнокожего рядового Мосса. Проходя обследование у капи-
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тана-медика, Мосс рассказывает свою историю, описывая ряд расовых инциден-

тов, которые он пережил во время специальной миссии на удерживаемом япон-

цами острове. Даже когда герой рисковал своей жизнью ради блага страны, со-

служивцы его высмеивали и прогоняли. Под этим психологическим давлением и 

произошёл эмоциональный слом Мосса. Его болезнь и возможное выздоровление 

связываются с комплексом, сложившимся на почве расовой дискриминации. Не 

менее сильна по посылу концовка. Когда после выздоровления Мосс собирается 

покинуть военный госпиталь, к нему подходит добродушный белый солдат и, 

предложив открыть совместное дело, символически протягивает для рукопожатия 

несуществующую руку. Такой финал был призван выразить надежду на то, что 

изображение темнокожего и белого, работающих вместе, станет явью. Картина с 

таким громким высказываем не могла выйти в предыдущие десятилетия. Фильм 

имел ошеломляющий успех у публики и понравился даже зрителям-южанам. 

В восторге пребывали и критики: журнал «Тайм» писал: «[В фильме] есть новизна, 

эмоциональный накал и волнение, которые возникают от борьбы с реальной про-

блемой, а не от фехтования с помощью придуманного сюжета» [Bogle D., 1989: 

145]. «Вэрайети» хвалила продюсеров фильма за храбрость [10]. Репортер «Нью-

Йорк таймс» отмечал остроту и деликатность темы расовых предрассудков: «Ча-

сто поднимаемая в голливудских фильмах, но никогда полностью не обсуждаемая 

ни в одном из них, наконец, эта тема со всей откровенностью выдвигается в каче-

стве главной темы развлекательного фильма». «Картина прямо и честно борется 

со злом расовой диффамации <…> Она точно показывает сокрушительный 

ущерб, который расовые предубеждения могут нанести человеку» [11]. 

Другой фильм - «Потерянные границы» (Lost Boundaries) 1949 г. - развивал 

тему «Имитации жизни» 1934 г. о преодолении расовых границ и вызвал очень 

бурную реакцию. В то время как критики были в восторге от картины, местные 

власти запретили её к показу в Атланте и Мемфисе. В прокате фильм, при всех 

ограничениях, собрал немалую кассу. «Вэрайети» писала: «Фильм показывает, 

что киноиндустрия США, решившая заняться этой самой взрывоопасной про-

блемой, способна на необычайное мужество, интеллект и сочувствие» [12]. Ди-

ректор Национальной ассоциации так отреагировал на фильм: «одно можно 

сказать точно – после «Дома храбрости» и «Потерянных границ» Голливуд ни-

когда не сможет вернуться к своим старым изображениям цветного населения, 

вроде глупого холопа или идиота-скомороха» [Doherty Thomas P., 2007: 243]. 

Следующими фильмами из цикла стали «Осквернитель праха» (Intruder in the 

Dust) 1949 г. и «Выхода нет» (No Way Out) 1950 г., исследующие проблемы неспра-

ведливости, неравенства и насилия по отношению к темнокожим. Главный герой 

«Осквернителя» – темнокожий фермер, ошибочно обвинённый в убийстве. 

В прокате картина выступила скромно, но, тем не менее, «Нью-Йорк таймс» выпу-

стила о ней хвалебную статью [13]. О втором фильме критики высказались более 
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сдержанно: оставшись недовольными художественной составляющей фильма, 

они поддержали выбранную автором животрепещущую тему для освещения [14]. 

Главный герой «Выхода нет» - темнокожий врач-новичок. В тюремном изоляторе 

он сталкивается с парой пациентов-расистов – двумя братьями-ворами, подстре-

ленными во время задержания. Врач, невзирая на насмешливые комментарии, 

помогает им. У одного из братьев он диагностирует опухоль мозга и проводит 

сложную операцию, после которой пациент умирает. Зрителю понятно, что при-

чина смерти – уже перенесенная потеря крови, и доктор здесь ни при чём. Однако 

второй брат обвиняет темнокожего врача в убийстве и отказывается дать разре-

шение на проведение вскрытия, которое могло бы доказать его невиновность. 

Случай попадает в газеты, и в городе начинаются столкновения на расовой почве. 

Однако дико здесь, в отличие от «Так красна роза» 1935 г., выглядят обе стороны 

конфликта. Сложно представить, чтобы крупные киностудии выпустили бы 

фильмы с подобными сюжетами в 1930-е годы. 

Другие картины бросали вызов расовым предрассудкам и призывали темно-

кожих и белых к сотрудничеству. В картине «Блестящая победа» (Bright Victory) 

1951 г. слепой белый солдат в госпитале подружился с таким же слепым ветера-

ном. Герой произносит расовое оскорбление, не подозревая, что его новый друг – 

темнокожий, а затем, узнав об этом, испытывает чувство стыда. В фильме «Коло-

дец» (The Well) 1951 г., старый стереотип темнокожего мужчины, представляющего 

угрозу для белых женщин, оказался вывернут наизнанку: по сюжету афроамери-

канскую девушку в последний раз видели с белым мужчиной, и подозрение отно-

сительно того, что с ней случилось, приводит к усилению расовой напряжённости 

в маленьком городке. Наконец, темнокожие и белые объединяются в поисках и 

находят девушку в колодце живой. Фильм «Скованные одной цепью» (The Defiant 

Ones) 1958 г. рассказывает о том, как подружились два сбежавших заключённых – 

темнокожий и расист, прикованные друг к другу. Такой чеёрно-белый тандем 

стал одним из любимых Голливудом способов ввести афроамериканцев в большое 

кино. В это же время послевоенное поколение молодых голливудских режиссёров 

начало оспаривать кодекс Хейса, с 1930-х годов определявший моральный облик 

голливудского кино. Фильм «Пинки» (Pinky) 1949 г. касался запретной темы меж-

расовых любовных отношений – романа темнокожей южанки и белого доктора-

северянина, а «Поцелуй убийцы» (Killer’s Kiss) 1954 г. пошёл ещё дальше, показав 

на экране первый поцелуй между белой американкой и цветным. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Таким образом, начавшееся движение за гражданские права темнокожих, вы-

званное экономическими, политическими и социальными сдвигами в США 1930–

1950-х годов, сильно повлияло на Голливуд, который на протяжении всего суще-

ствования внимательно следил за политическими трансформациями в стране и 
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тут же ловил изменяющийся тренд. Вместе с американским обществом кинемато-

граф проходил путь от эксплуатации карикатурных образов темнокожих до каче-

ственно новых персонажей-афроамериканцев с продуманной историей и харак-

тером – от второстепенных ролей прислуги и счастливых рабов до медиков, сол-

дат, учителей, директоров, радикально отличавшихся от традиционных стерео-

типов. «Великая депрессия», «Новый курс» и борьба темнокожих за гражданские 

права дали первый импульс к таким переменам. И хотя киностудии предпочита-

ли творить, используя проверенные временем клише, некоторые из них все же 

адаптировали афроамериканские образы применительно к изменившейся дей-

ствительности, проявляя при этом, порой, некоторую смелость. Вторая мировая 

война, поставив американское общество перед необходимостью сплотить населе-

ние и дистанцироваться от расовой доктрины нацизма, заставила американское 

общество по-другому посмотреть на проблему дискриминации в своей стране. 

Кинематограф военных лет стал следующим этапом в эволюции образов темно-

кожих на экране, преподнес им новые роли и возможности, показал их с новой 

стороны. Этот процесс продолжился и в послевоенные годы на фоне усилившейся 

борьбы афроамериканцев за гражданские права. К началу 1950-х годов темноко-

жие на экране стали появляться в образах врачей, учителей, солдат и надёжных 

напарников. Сюжеты некоторых кинофильмов этого десятилетия трудно себе 

представить на экранах кинотеатров в 1920–1930-е годы. И, несмотря на то, что 

самые успешные картины 1930–1950-х обходились, в основном, без темнокожих на 

первом плане, кассовый успех «нестандартных» фильмов, в которых темнокожие 

артисты предстают в новых образах, может указывать на изменившееся мировоз-

зрение, по крайней мере, части американской аудитории. 
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