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В последнее десятилетие все более очевидным фактом становится увеличе-

ние масштабов экономической деятельности государства. Это увеличение 
в российских реалиях происходит при политическом перевесе президентской 
власти над остальными элементами государственности в сочетании с центра-
лизацией финансовых потоков и пока еще консервативным либерализмом 
в экономической политике. 

«После того, как государство глубоко погрузилось в экономику, − замечает 
М. Воейков, − с политэкономической точки зрения его следовало бы опреде-
лять не только как политическую форму самореализации общества, но и как 
экономический механизм этой самореализации» [1. С. 37]. Указанный эконо-
мический механизм как нельзя более органично находит свое выражение 
в модели государственного капитализма, предполагающей в первую очередь 
примат государственного бизнеса над частным, (при этом инвестиции гос-
компаний рассматриваются как один из основных источников роста эконо-
мики), конкуренцию за предлагаемые государством контракты и получение 
максимальной эффективности и общественной пользы от их реализации, ис-
пользование широкого набора инструментов и механизмов государственно-
частного партнерства при реализации крупных инфраструктурных проектов.  

По определению академика В. Мартынова, суть государственного капитализ-
ма «сводится к ограничению частного капитализма государством и фактически 
его контролю над ним, подчинению целям государства (политической власти). 
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Этот характер отношений государства и частного бизнеса является основным 
критерием определения государственного капитализма» [2. С. 12]. 

Поскольку уже очевидно, что руководство нашей страны в своей экономи-
ческой политике продолжает идти по пути   развития и упрочения именно гос-
ударственного капитализма, постольку анализ связанных с ним теории, прак-
тики и современных тенденций продолжает оставаться актуальным. 

Некоторые политэкономические аспекты. Государственный капитализм – 
очень интересная в политэкономическом смысле категория со своей неорди-
нарной спецификой. Так, в классическом советском учебнике «Курс полити-
ческой экономии» под редакцией Н. Цаголова о государственном капитализ-
ме речь идет не в первом томе «Досоциалистические способы производства» 
(где и рассматривается собственно капитализм), а во втором под названием 
«Социализм» [3]. В свою очередь, современная «Википедия» трактует госка-
питализм, во-первых, как общественный строй, в котором государственный 
аппарат управления страной играет роль капиталистов, во-вторых, как модель 
капитализма, при котором происходит сращивание государства и капитала, 
проявляется стремление власти взять под контроль крупный частный бизнес 
(такое понимание связывается с понятием этатизм) [4]. 

Как известно, с позиций либерализма, чем меньше вмешательство государ-
ства в экономику, тем лучше для экономики и ее субъектов. Этатизм занимает 
противоположную позицию – чем больше государственное вмешательство, 
тем лучше для экономики. Здесь есть два варианта: авторитарный или демокра-
тический этатизм. Первый базируется на властном воздействии, при котором 
блокируется или разрывается обратная связь между управляющей 
и управляемой системами, при втором параметры и пределы государственного 
вмешательства в экономику определяются объективными потребностями 
гражданского общества. И еще один немаловажный момент для понимания 
экономической сущности государственного капитализма: «государство всегда, 
в любое время и в любом месте поддерживало, поощряло наиболее близкую 
ему форму собственности и хозяйства» [5. С. 118].     

Согласно марксистским трактовкам, именно государственный капитализм 
имел в виду Ф. Энгельс, когда писал о доведении до крайности противоречий ка-
питализма в условиях, когда государство от имени общества берет под свой кон-
троль средства производства. При этом он выступал против трактовки госкапита-
лизма как социализма: «…ни переход в руки акционерных обществ, ни превра-
щения в государственную собственность не уничтожают капиталистического ха-
рактера производительных сил» [6. С. 289–290].  Государственная собственность 
при капитализме не разрешает конфликта между производительными силами 
и производственными отношениями, но «…она содержит в себе формальное 
средство, возможность его разрешения» [7. С. 223], то есть передача производ-
ственных и коммерческих функций государству может при определенных   
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обстоятельствах иметь прогрессивный характер, означая движение к новому 
общественному строю. 

Государственный капитализм в марксистской политэкономии связывается 
с неким переходным периодом от капитализма к социализму. «Курс полити-
ческой экономии» все особенности госкапитализма в современном понима-
нии (государственное предпринимательство, индикативное  планирование, 
государственные закупки товаров и услуг, налоговые и кредитные формы ре-
гулирования масштабов и структуры частных капиталовложений, государ-
ственное регулирование потребительского спроса и др.) относил к государ-
ственно-монополистическому капитализму, который «соединяет силу монопо-
лий с силой государства» в целях преодоления новых социально-
экономических проблем, нерешаемых на принципах свободного предприни-
мательства. Среди таких проблем − растущая дифференциация общественно-
го производства, появление множества новых производств, усложнение меха-
низма общественных связей. При этом «не государство диктует свою волю 
монополистическому капиталу, а наоборот, монополии подчиняют экономи-
ческую и политическую мощь государства своим интересам» [3. T. I. С. 673, 
683]. При государственном капитализме (без приставки «монополистиче-
ский») свою волю диктует уже государство, причем в случае с Россией прин-
ципиально новое. 

Формы госкапитализма в советский период. Проверка марксистской теории 
на практике началась в 1917 г. Сразу после Октябрьской революции В.И. Ле-
нин писал: «…государственный капитализм был бы шагом вперед против те-
перешного положения дел» [8. С. 295]. На заре Советской власти госкапита-
лизм трактовался как особая форма социалистического обобществления про-
изводства, призванная победить вековую многоукладность российской эко-
номики. В начале ХХ века в стране существовали следующие экономические 
уклады: натурально-патриархальный, полукрепостнический, мелкотоварный 
частно-капиталистический, монополистический, государственно-монополис-
тический. Ставка была сделана на частно-капиталистический уклад: «госка-
питализм в переходный период — это регулируемый социалистическим госу-
дарством капитализм» [3. T.II. С. 37].  

Считалось, что наиболее приемлемой формой государственного капита-
лизма являются смешанные государственно-частные предприятия, основан-
ные на совместной собственности частных предпринимателей и государства. 
Участие в смешанном предприятии давало государству возможность прямо 
и непосредственно вмешиваться в его производственную деятельность, под-
чинять своему контролю, а затем полностью национализировать. Еще одна 
форма государственного капитализма – концессии. Однако в Советском 
Союзе концессии, с участием преимущественно иностранного капитала, 
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развивались слабо, поскольку условия, предлагаемые зарубежными «капита-
листами», казались советскому руководству неприемлемыми. 

Нашла развитие и еще одна форма госкапитализма − создание крупных 
трестов, объединяющих несколько (иногда более десятка) предприятий и ра-
ботающих на принципах хозяйственного расчета. Тресты, естественно под 
контролем государства, обладали определённой степенью экономической 
свободы в части принятия решений о том, что производить, где и кому реали-
зовывать свою продукцию. В правление трестов нередко входили бывшие хо-
зяева и специалисты, что требовалось не только для того, чтобы следить за 
производственными технологиями, но и для того, чтобы сохранить старые 
рыночные связи и наладить новые в среде «нэпманов». 

Именно новая экономическая политика стала институциональной оболоч-
кой советского госкапитализма в 1920-х годах, а базой для него являлись «не-
изжитые традиции “азиатского способа производства”, в русло которых 
вполне укладывался социализм с естественной в условиях огосударствления 
экономики монополизацией власти в руках номенклатуры с пожизненным 
лидером» [9. С. 116].  

В целом государственный капитализм в его марксистском «переходном» 
понимании в Советском Союзе не получил долговременного развития из-за 
достаточно быстрого отказа от постулатов новой экономической политики 
и перехода к проведению ускоренными темпами коллективизации и инду-
стриализации, сопровождавшихся политическими репрессиями, так называе-
мыми «перегибами на местах» и гигантоманией, присущей больше государ-
ственно-монополистическому укладу.  

Как средство преобразования буржуазной собственности в социалистиче-
скую государственный капитализм в переходный период использовался в не-
которых соцстранах (ГДР, Китай, Корея, Вьетнам). В качестве иностранного 
капитала при этом выступали инвестиции из СССР. Основной формой были 
смешанные и совместные предприятия государственно-частного характера, 
эволюционно превращавшиеся в социалистические.  

Отметим, что если придерживаться позиции Т. Клиффа, опубликовавшего 
в 1947 г. книгу «Государственный капитализм в России», то в Советском Сою-
зе всегда был один капиталист – государство в лице государственной и пар-
тийной номенклатуры, госчиновников, директоров и администрации пред-
приятий, присваивающих прибавочную стоимость при дезинтеграции и ли-
шении всяких узаконенных свобод рабочего класса [10]. А вот что пишет по 
этому поводу в более мягкой форме М. Воейков: «В советской экономической 
системе государство выполняло основную роль экономического агента, и бы-
ло тесно переплетено с иерархическими структурами управления и производ-
ства… В целом это есть отражение процесса обобществления производства 
и трансформации государства из политической формы экономического     
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процесса в его активного агента» [1. С. 41]. С некоторыми оговорками здесь 
можно говорить о социалистической форме госкапитализма, но, если такого 
подхода не придерживаться, то возрождение государственного капитализма 
в России (правопреемнице СССР) приходится на новый переходный период, 
на этот раз в обратном направлении: от плановой экономики к рыночной. 

Формы госкапитализма в постсоветский период. Возрождающийся с начала 
1990-х годов госкапитализм принял олигархическую форму, соответствующую 
переходному периоду, связанному с первоначальным накоплением капитала.  
Господствующие позиции в экономике в результате ваучерной приватизации 
и залоговых аукционов перешли в руки узкой группы предпринимателей,  
тесно взаимодействующих с государственным аппаратом. Эта группа во мно-
гом складывалась из бывших советских «госкапиталистов», обладавших адми-
нистративными и финансовыми преимуществами в получении в собствен-
ность хозяйственных объектов. Конечно, и «простые» предприниматели пы-
тались организовать свой бизнес, однако они сталкивались со многими 
непреодолимыми для них препятствиями (высокие налоги, инфляция, проти-
воречия в законах и их быстрая смена, коррупция чиновников и рэкет).  

В ходе острейшей конкурентной борьбы, которая сопровождалась и сопер-
ничеством за политическое влияние, произошло выделение нескольких оли-
гархических финансово-промышленных групп, теснейшим образом связан-
ных с государственным аппаратом и транснациональными компаниями. 
Справедливо и литературно красиво было отмечено Ю. Кочевриным, что 
«российские финансово-промышленные группы − убежище наших оли-
гархов − собирали под свое крыло все, что к ним тянулось, возвышаясь по-
добно утесам над унылой равниной российского бизнеса» [11. С. 5]. В сере-
дине 1990-х годов крупнейшие представители отечественного финансово-
промышленного бизнеса организовали неформальный пул, с легкой руки 
журналистов получивший название «семибанкирщина» и оказавший силь-
нейшее влияние на экономическую и политическую жизнь страны, в том чис-
ле в ходе президентских выборов 1996 г. 

Государственный капитализм в его олигархической форме был еще недо-
статочно сильным: перефразируя тезис о государственно-монополистическом 
капитализме, можно сказать, что не государство диктовало свою волю олигар-
хическому капиталу, а наоборот, олигархи подчиняли экономическую и поли-
тическую мощь государства своим интересам.  

Олигархическая форма государственного капитализма стала угасать в начале 
XXI века с приходом к власти нового президента, который повел бескомпромис-
сную борьбу с лицами (физическими и юридическими), его олицетворявшими. 
Апофеозом этой борьбы стало поглощение в 2007 г. государственной компанией 
Роснефть нефтяной компании ЮКОС М. Ходорковского – одного из членов 
«семибанкирщины», имевшего серьезные политические амбиции. Примерно 
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с этого времени можно считать, что отечественный госкапитализм трансформи-
ровался в корпоративную форму, предполагающую опору государства в экономи-
ческой сфере на государственные корпорации в широком понимании (речь идет 
не только о структурах, имеющих законодательно закрепленный статус госкор-
пораций, но и о крупнейших компаниях с государственным участием, выступа-
ющих в организационно-правовой форме публичных акционерных обществ). 
По мнению опять же Ю. Кочеврина, власть считала, что «ниспровержение Хо-
дорковского» будет означать в глазах населения возврат главных ресурсов страны 
из частных рук обратно в распоряжение народа. Однако издержки этого дела, 
принявшего уголовный характер, оказались выше его выгод: «при использовании 
“административного ресурса” президентская команда перешла границы леги-
тимности, что тяжким грузом легло на ее международную репутацию. Кроме то-
го, начался процесс перераспределения инвестиций из частного в государ-
ственный сектор» [11. С. 4]. 

Корпоративная форма государственного нашла свое ярчайшее проявление 
весной 2020 г., когда была совершена сделка по покупке Правительством РФ 
у Банка России акций ПАО «Сбербанк». С одной стороны, действительно ЦБ 
РФ до этого совмещал роли акционера, регулятора и надзорного органа для 
Сбербанка, что приводило к определенному конфликту интересов. Продажа 
сбербанковских акций должна была сделать регулятор равноудаленным от 
всех участников финансового рынка. С другой стороны, эту «сделку века» 
можно назвать правительственной консолидацией активов, поскольку Банк 
России, несмотря на свою «государственность»,  обладает особым конститу-
ционно-правовым статусом, ключевой элемент которого − принцип незави-
симости, проявляющийся прежде всего в том, что он выступает как особый 
публично-правовой институт, характеризующийся двойственностью, прису-
щей всем национальным банкам в государствах с рыночной экономикой, – 
«он совмещает черты учреждения публичного права с чертами частноправовой 
организации» [12]. Сбербанк в результате сделки стал классической компани-
ей с государственным участием (госкорпорацией в широком понимании) 
наряду с Газпромом, Роснефтью, Ростелекомом и т.д.  

Трансформация государственного капитализма в корпоративную форму 
означает усиление в руководстве экономикой роли госчиновников и ухудше-
ние позиций влияния бизнесменов на чиновников. Такой подход наиболее 
ярко выражен в отношении структур, имеющих статус государственных кор-
пораций. Практически топ-менеджмент таких структур − не бизнесмены, 
а чиновники, тем более что госкорпорации являются некоммерческими орга-
низациями. Имущество и денежные средства, передаваемые государственной 
корпорации, перестают быть государственной собственностью. В законода-
тельстве о некоммерческих организациях вопросы контроля за использовани-
ем их имущества со стороны учредителя практически не прописаны. В то же 
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время в принятых законах о создании государственных корпораций послед-
ним предоставляются широкие возможности для передачи их имущества 
и денежных средств другим юридическим лицам в качестве учредителя. Кон-
троль за крупными сделками законами не предусмотрен. Наконец, этими за-
конами не предусмотрены установление госзаданий и конкретные механизмы 
контроля за их деятельностью со стороны Российской Федерации; лишь в от-
дельных случаях предусмотрено утверждение Правительством РФ долгосроч-
ных программ развития. 

В докладе «Государственные корпорации в современной России», подго-
товленном в 2008 г. Экспертным советом при Комитете Совета Федерации РФ 
по промышленной политике, госкорпорации, за отсутствием других аналогов, 
сравниваются с такими архаичными институтами, как откупа, купли-продажи 
должностей, кормления, колониальные компании и т.п. Только тогда суверен 
получал плату в обмен на предоставленные полномочия, а сейчас государство 
не только передает полномочия, но и само выделяет финансирование субъек-
ту, их получившему [13]. В чем тогда выгода государства, если имеет место 
практически неконтролируемая вольница за государственные деньги? В ука-
занном докладе нет ответа на данный вопрос, суть же заключается в следую-
щем: значительные финансовые потоки государственных корпораций стали 
собственностью властных структур, выступающих гарантом их деятельности 
независимо от полученных результатов [11. С. 6, 9]. 

Академик С. Глазьев характеризует сложившееся в России положение как 
«crony capitalism» − «блатной капитализм», отличительными чертами которого 
являются: «господство компрадорской олигархии, эксплуатирующей нацио-
нальные богатства и вывозящей сверхприбыли за рубеж; тесно связанное 
с ней коррумпированное высшее чиновничество, скрывающее там же свои 
незаконные доходы; доминирование офшорного бизнеса в наиболее при-
быльных отраслях экономики; массовая бедность лишенного социальных 
лифтов и возможной самоорганизации большинства населения; высокое 
имущественное неравенство» [14. С. 16]. Такая ситуация приводит к тому, что 
на протяжении многих лет мы наблюдаем последовательное и систематиче-
ское бегство национального капитала из страны, который оседает в виде зару-
бежных активов (офшорные счета, недвижимость, предметы роскоши и т.п.). 
В результате оттока капитала падает деловая и инвестиционная активность, 
вместо развития промышленности и производства мы наблюдаем его стагна-
цию, вызванную искусственно недостатком и высокой ценой ресурсов, обу-
словленными в свою очередь нерегулируемым вывозом капитала из страны 
и неэффективной денежно-кредитной политикой. Все это есть не что иное, 
как авторитарный этатизм. 

В дискуссии по проблемам госкапитализма в России, состоявшейся 
в 2008 г. в ИМЭМО РАН, была высказана мысль, что для характеристики    
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всего существующего общественного уклада определение «государственный 
капитализм» приемлемо, но оно слишком общее. Гораздо более адекватным 
применительно к современной России выглядит марксистский термин «госу-
дарственно-монополистический капитализм»: «В самом деле, ни в одной из 
других стран такой подавляющей роли в экономике, как в России, не играют 
естественные монополии и корпорации, находящиеся под контролем государ-
ства. Конечно, за рубежом корпорации также занимают доминирующее поло-
жение, но там они погружены в море средних и мелких предпринимателей. 
У нас же мелкое предпринимательство не просто слабо развито, а фактически 
отдано на откуп средней и мелкой бюрократии, которая его мнет и давит» [15. 
С.15]. С тех пор прошло уже 12 лет и, с одной стороны, ситуация остается 
прежней, но, с другой стороны, с приходом в январе 2020 г. нового правитель-
ства появились и новые ожидания, связанные, в том числе, с намечающимися 
тенденциями к переменам в экономическом курсе и созданию предпосылок 
для трансформации отечественного государственного капитализма в сторону 
демократического этатизма (хотя сейчас это и кажется некоторой утопией).    

 
Современные тенденции и проблема инвестиций. Государству, без сомнения, 

принадлежит центральное место в решении задач социально-экономического  
развития, и его роль не может ограничиваться лишь отдельными инструмен-
тами макрорегулирования, налоговой политики, бюджетного финансирова-
ния или софинансирования инфраструктурных проектов. Нужны современ-
ные институты и механизмы перелива капитала в высокотехнологичные сек-
тора экономики, в том числе в малый и средний бизнес. Пока, как уже было 
показано, использование данных институтов и механизмов у нас в стране еще 
далеко не эффективно.  

Кроме того, требуется определенная критическая масса ресурсов, в первую 
очередь финансовых. По оценке академика А. Аганбегяна, экономический 
рост в нашей стране в долгосрочном периоде примерно на 80% зависит от уве-
личения инвестиций в основной и человеческий капитал и только на 20% − от 
лучшего использования действующих основных фондов и других производ-
ственных ресурсов [16. С. 388–389]. Эксперты считают, что в течение бли-
жайших 5 лет необходимо увеличить инвестиции в основной капитал с 17% 
ВВП до 25% и более. Только это позволит к 2025 г. довести экономический 
рост до 5% в год и выше [17. С. 28]. 

Открытым остается также вопрос: кто должен инвестировать в социально-
экономическое развитие – государство или бизнес? Как отмечает К. Астапов, 
«значение государственных инвестиций, а также инвестиций крупных гос-
компаний, только возрастет с углублением кризиса (речь идет о кризисе, вы-
званном пандемией COVID-19 – С.Ч.). Если в краткосрочном периоде вряд ли 
можно рассчитывать на частные инвестиции, то в длительной перспективе 
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именно частные инвестиции могут стать двигателем структурных реформ. Та-
кие меры поддержки приводят к росту государственного долга, и это харак-
терно для большинства стран мира» [18. С. 8]. 

Чтобы частные инвестиции состоялись, государству требуется создать для 
них благоприятный инвестиционный климат, − если частному капиталу будет 
комфортно вкладывать деньги в экономику страны, он непременно сделает 
это. К сожалению, данный механизм, несмотря на все попытки, у нас в стране 
пока так полноценно и не заработал. Причины такого положения заключают-
ся в наличии целого ряда негативных факторов, в частности отсутствии эф-
фективной государственной политики в налоговой и денежно-кредитной сфе-
рах, направленной на стимулирование инвестиционной деятельности; неста-
бильности внутриэкономической ситуации, не располагающей к долгосроч-
ным инвестициям.  

Выступая 22 июля 2020 г. в Государственной думе, премьер-министр 
М. Мишустин отметил, что «важно запустить новый инвестиционный цикл 
и добиться улучшения делового климата» через «разработку комплексного ме-
ханизма поддержки крупных инвестиционных проектов на федеральном 
и региональном уровнях, в том числе на основе соглашений о защите и поощ-
рении капиталовложений» [19]. Премьер-министр, таким образом, подчерк-
нул значимость реализации положений Федерального закона от 1 апреля 
2020 г. № 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложений в Российской 
Федерации» (далее ФЗ-69). Одна из основных новаций данного закона −  вве-
дение в обиход понятия «стабилизационная оговорка», суть которого заклю-
чается в том, что публичная сторона (государство) гарантирует организации, 
реализующей инвестиционный проект, неизменность налоговых условий, 
условий землепользования и градостроительной деятельности. Характерно, 
что речь идет в первую очередь об организациях с публичным участием, которые 
перечислены в статье 2 ФЗ-69. Вот этот список: 

а) государственная корпорация; 
б) государственная компания; 
в) публично-правовая компания; 
г) государственное учреждение; 
д) хозяйственное общество или товарищество, в уставном или складочном 

капитале которых доля прямого или косвенного участия публично-правового 
образования и (или) организаций, перечисленных в настоящем пункте, пре-
вышает 50 процентов; 

е) фонд, одним из учредителей (единственным учредителем) которого вы-
ступает Правительство РФ; 

ж) управляющая компания, созданная в целях реализации положений Фе-
дерального закона от 28 сентября 2010 года N 244-ФЗ «Об инновационном 
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центре «Сколково» (напомним, что в конце ноября 2020 г. данная управляю-
щая компания /она же фонд «Сколково»/ перешла под управление ВЭБ РФ). 

Как видим, список достаточно объемный, он не ограничивается госкорпо-
рациями и хозяйственными обществами (компаниями с госучастием), что бы-
ло бы характерного для корпоративной формы государственного капитализма.   

Развивая данную тему в Совете Федерации, первый вице-премьер А. Бело-
усов сказал: «… У нас больше половины инвестиций находится в зоне прямого 
или косвенного регулирования со стороны правительства. Давайте этим зани-
маться». В рамках механизма, зафиксированного в ФЗ-69, правительство, по 
словам А. Белоусова, рассчитывает на заключение в 2020 г. не менее 20 инве-
стиционных соглашений на сумму около 900 млрд руб., а до 2024 г. запланиро-
вано не менее тысячи соглашений на 14 трлн руб. И практически все это 
за счет бюджетных инвестиций, инвестиций компаний с государственным 
участием и инвестиций секторов, находящихся под контролем государства 
(энергетика, сельское хозяйство и т.д.) [20]. 

В системе государственного капитализма средства компаний с госучастием 
названы «фактически вторым бюджетом страны» [21]. Не случайно поэтому 
новое российское правительство прилагает усилия по созданию таких эконо-
мических условий, при которых указанные структуры начнут напрямую вкла-
дывать свои средства в реальный сектор экономики вместо того, чтобы пере-
водить их за рубеж и перечислять значительную часть прибыли акционерам 
(пусть даже крупнейший из них − государство). 

По прогнозам Банка России, вывод капиталов из страны по итогам 2020 г. 
удвоится по сравнению с предыдущим годом и составит 53 млрд долл. США. 
По мнению экспертов, отток средств усилился из-за санкций Запада, слабости 
рубля и урезания инвестиционных программ крупнейшими компаниями. 
В 2021 г. данный показатель планируется на уровне 35, в 2022 г. − на уровне 20 
и 2023 г. − на уровне 15 млрд долл. США [22]. Такие оптимистичные оценки 
связаны не в последнюю очередь с устанавливаемыми мерами по ограниче-
нию оттока капиталов. Так, ставка по переводу дивидендов российских ком-
паний на Кипр увеличится с 2021 г. в три раза – с 5 до 15% и, как сказал 
М. Мишустин, «далее мы будем смотреть за другими юрисдикциями» [19]. 
Кроме того, как известно, запущен плавный механизм по перерегистрации 
в России всех офшорных активов, чему способствует и активизация ан-
тиофшорной политики в «странах пребывания». 

Что касается дивидендов, то правительственный курс заключается в ориен-
тации имеющихся здесь финансовых потоков «на дело», а не в «кубышку». 
29 сентября 2020 г. вышло распоряжение Правительства РФ − согласно кото-
рому ОАО РЖД получило возможность не выплачивать в бюджет дивиденды 
за 2019 г. По итогам года госкомпания должна была перечислить в казну 
48 млрд руб., теперь эти деньги пойдут на реализацию инвестпрограммы РЖД, 
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в частности на расширение БАМа и Транссиба. Фактически, учитывая рост 
указанной программы в ближайшие годы, возможность выплат дивидендов 
в будущем тоже под вопросом [23].  

На наш взгляд, вышеуказанные правительственные инициативы в сово-
купности с положениями ФЗ-69 – это «первые кирпичики» в фундамент пуб-
личной формы российского государственного капитализма, предполагающей 
в качестве основных субъектов инвестиционной деятельности организации 
с публичным участием при правовой, финансовой и организационной под-
держке со стороны публичной власти на принципах демократического этатиз-
ма, среди которых – публичность (открытость, доступность и коллективность). 
Такая тройственная публичность органично вписывается в современную мо-
дель «государства-плеймейкера», когда «приоритетной становится не пробле-
ма объема (масштаба) государственного участия в экономике, а эффектив-
ность такого участия, в том числе эффективность институтов управления  
экономическими активами государства: объектами государственного имуще-
ства; компаниями с государственным участием; различными видами матери-
альных и финансовых ресурсов, в том числе направляемых на публичные за-
купки для обеспечения общественных нужд, финансирование науки» [24. 
С. 44]. Этой модели, кстати, соответствует и развитие механизмов 
по государственной поддержке (прежде всего в налоговой и кредитной сфе-
рах) самозанятых, индивидуального и малого предпринимательства. Кроме 
того, на полную мощь должна заработать так называемая «регуляторная гиль-
отина» − инструмент масштабного пересмотра (с широким участием пред-
принимательского и экспертного сообществ) и отмены нормативно-правовых 
актов, негативно влияющих на общий бизнес-климат и регуляторную среду. 
Задача «гильотины» – создать в сферах государственного регулирования но-
вую систему понятных и четких требований к хозяйствующим субъектам, 
снять избыточную административную нагрузку на субъекты предпринима-
тельской деятельности, в том числе на организации с публичным участием. 

 
*** 

Российской государственной экономической политике пока  присущ низ-
коэффективный режим «ручного управления» с гипертрофированными пол-
номочиями контролирующих частный сектор органов и отсутствием соответ-
ствующего контроля расходования государственных средств, что способствует 
развитию коррупции, неэффективной системы налогообложения в сочетании 
с массовым уклонением от уплаты налогов и оттоком капиталов за рубеж. 
Общая инвестиционная привлекательность российской экономики из года 
в год снижается. Кроме того, в настоящее время для страны обозначились но-
вые вызовы, связанные с адаптацией к формирующейся в результате панде-
мии COVID-19 новой социально-экономической реальности. В этих условиях 
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у нас остро стоит вопрос о «вторичном изобретении государства» по Дж. Стиг-
лицу − государства более эффективного и отзывчивого, действия которого 
должны упреждать возникновение проблем и корректировать их, если они 
появились, основываясь на уроках из прошлого, избавлении от излишних 
функций и добавлении новых, диктуемых интересами конкурентного рынка и 
обеспечения справедливости в обществе. Представляется, что государствен-
ный капитализм в рамках демократического этатизма и с учетом накопленно-
го столетнего позитивного и негативного опыта, в том числе в переходные пе-
риоды, может стать действенным инструментом при осуществлении такой 
трансформации.  
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Взгляд на отрицательные процентные ставки в современной науке 

Отрицательные процентные ставки (далее ОС) существуют уже более 
10 лет. Естественно, что экономическая наука не могла пройти мимо этого 
феномена, возможность широкого применения которого до кризиса 2008–
2009 гг. казалась малореальной [например, 1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8]. В целом оценка 
“инновационности” этой формы кредитно-финансовых отношений как ново-
го и необычного инструмента монетарной политики у исследователей близка 
[4; 2; 7; 8; 9 и др.]. Большинство исследователей склоняются к тому, что это 
вынужденная мера, которая стала уже почти постоянной; в долгосрочной пер-
спективе она грозит серьезными проблемами финансовому рынку, инвесто-
рам и другим акторам, а в краткосрочной есть риск, что она не сработает, либо 
для этого нужна также особая фискальная и иная политика [2; 4; 8.; 10; 11; 12; 
13; 14; 15]. Но стоит отметить и то, что рядом авторов ОС считается логиче-
ским продолжением тенденций, проявившихся ранее, например, в 1990-х го-
дах [6; 7]; результатом эволюции механизма формирования денежного пред-
ложения [1]; они рассматриваются как политика финансовой репрессии [16]. 
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ОС – новое и неоднозначное явление (и эту неоднозначность мы постараемся 
показать), поэтому, естественно, оценки этого явления пока можно рассмат-
ривать как предварительные. И по-прежнему остается принципиальный во-
прос: это случайность, временный зигзаг или фундаментальная инновация? 
А от этого зависит и оценка этого явления.   

Новизна нашего исследования заключается в том, что мы стремились уви-
деть феномен ОС в ретроспективе как результат предшествующего развития 
финансовых технологий, причем не только в национальном, но и мир-
системном масштабе. Также мы пытались анализировать финансовые техно-
логии в комплексе, показать, что ряд таких технологий был предварительно 
обкатан в Японии, которая, таким образом, объективно выступает полигоном 
для новых финансовых технологий. Такие подходы определяют и нашу мето-
дологию прогнозирования.  

 
Отрицательные ставки: странность или тенденция? 

Уже в 2016 году объем операций с ценными бумагами с отрицательными 
ставками достигал 13 трлн дол. [10]. В августе 2019 года, по оценкам агентства 
Bloomberg, примерно 30% всех ценных долговых бумаг в мире с инвестицион-
ным рейтингом имели отрицательную доходность, и объем долгов развитых 
стран и корпораций с отрицательными ставками достиг 17 трлн дол. Правда, 
немного позже эта цифра заметно снизилась до менее 12 трлн, но это есте-
ственные колебания рынков. Так, в феврале 2020 в связи с падением рынков 
на слухах о коронавирусе покупки бумаг с отрицательной доходностью усили-
лись. Кроме того, президент Трамп активно ратовал за введение отрицатель-
ных ставок в Америке, которая едва ли не единственная из развитых стран 
продолжает еще держать ставки в положительной зоне, хотя они и снизились 
практически до нуля. Также некоторые коммерческие банки начали брать со 
своих клиентов плату за хранение вкладов и депозитов, причем плату стали 
брать с любых вкладов, а не только с крупных. Например, ЦБ Германии стал 
брать полпроцента за хранение депозитов банков.  

Что это? Какой-то временный поворот, который станут вспоминать как 
финансовый курьез? Так, во время Первой мировой войны в некоторых 
нейтральных странах (в частности, в Швеции) происходили случаи, в вероят-
ность которых прежде экономисты не поверили бы: банки отказывались вы-
давать в обмен на золото шведские бумажные кроны [см., например: 17, 
С. 105–106], так как образовался избыток золота и начиналось явление, по-
добное современной «голландской болезни» [подробнее см. 18. С. 114–115]. 

Несомненно, что за фасадом противоречия со здравым смыслом коренятся 
в целом весьма серьезные тенденции. Уже глобальный финансово-
экономический кризис 2008–2009 годов показал себя как “кризис перепроиз-
водства денег” [19], так как в течение целого ряда лет до него шел быстрый 
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процесс “финансиализации” экономики [20; 21; 22; см. также 23. C. 32]. Од-
нако во время и после кризиса процесс пошел еще дальше [24; 25; 26]. В ре-
зультате в последние годы ЦБ уже стали производить денег больше, чем могло 
потребить общество в существующей системе экономики. Процесс «перепро-
изводства денег» вышел на новую стадию, а соответственно, и этот ресурс – 
деньги – стал обесцениваться. Но, отметим, что деньги стали обесцениваться 
не в классическом смысле, то есть не путем инфляции. Напротив, усилились 
дефляционные тенденции [см. подробнее 27]. Обесценилась стоимость креди-
тов, и одновременно произошла инфляция активов, что вместе способствова-
ло раздуванию рыночных пузырей. В итоге, возникла “новая реальность”, 
о которой любят говорить некоторые экономисты (напр., Кругман [28]), одна-
ко идеи последней звучат парадоксально. И отрицательные ставки вполне 
вписались в эту новую реальность.   

 
Финансовые технологии: значение и история развития 

Финансовые технологии неразрывно связаны с развитием экономики 
и производственной технологии. Чем сложнее экономика, общество и право, 
тем сложнее и финансовые технологии. Это достаточно известно. То, что ме-
нее известно и, к сожалению, недостаточно системно исследовано, это тес-
нейшая связь кризисов и выхода из кризисов, с одной стороны, и появление 
все новых финансовых технологий – с другой. В наших работах мы показали 
на убедительных исторических примерах [18], что почти после каждого замет-
ного кризиса одним из его последствий было появление новых финансовых 
технологий либо активное развитие (усовершенствование) прежде слабо или 
недостаточно распространенных финансовых технологий. Далее мы будем их 
обобщённо называть финансовыми инновациями (ФИ), но в основном новы-
ми финансовыми технологиями (НФТ). Речь идет о том, что в рамках средне-
срочного экономического цикла новый подъем очень тесно связан с новыми 
или модернизированными финансовыми технологиями, которые в то же вре-
мя становятся важной причиной будущего кризиса. Иными словами, наша 
идея заключалась в том, что финансовые технологии одновременно выступают 
и как одна из причин кризисов, и как способ улучшения ситуации после кризисов, 
то есть как определенная реакция на них. Они есть причина кризисов, потому 
что, как правило, в момент подъема и бума в экономике такими технологиями 
начинают все сильнее и сильнее злоупотреблять. Они есть результат уроков 
кризиса, потому что для оживления экономики и финансового рынка необ-
ходимы новые возможности, которые часто создаются именно с помощью 
новых финансовых технологий (наряду, конечно, с новыми производствен-
ными технологиями, инвестициями и другими вещами). Эти ФИ и НФТ 
сначала позволяют финансовому рынку оправиться, а кредиту восстановить-
ся, а затем способствуют расширению и экспансии финансовой деятельности 
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и экономики в целом, росту спекуляций и пузырей (о некоторых финансовых 
технологиях, появившихся в 1950–1970-х гг. см. [29]). 

Финансовые технологии весьма разнообразны. Так, например, кризис 1825 
года в Англии был связан в том числе с тем, что для расширения сбыта хлоп-
чатобумажных тканей была использована новая для тех времен технология – 
выдавались большие кредиты правительствам молодых латиноамериканских 
стран (они только-только возникли) именно для закупки тканей [30. С. 92]. 
Но расширив сбыт тканей, англичане не смогли получить долги назад в пол-
ном объеме. Другие НФТ проходят долгий путь развития и диверсификацию, 
поскольку данная технология развивается не сразу. В этом случае можно рас-
сматривать в качестве НФТ каждый важный этап ее эволюции, иногда в от-
дельных секторах. Так, акционерные общества и акции ж/д компаний играли 
важную роль в разных странах, в разное время, в целом в течение большей ча-
сти XIX столетия. НФТ становятся и уже проверенные технологии, если в них 
вносятся какие-то важные модификации. Так, жилищная ипотека использо-
валась многие десятилетия. Однако в нулевые годы в ней стали применять так 
называемый сабпрайм, или “субстандартную ипотеку” с пониженными требо-
ваниями к заемщикам, что и стало детонатором кризиса. 

Естественно, что новые финансовые технологии были тесно связаны 
с юридическими, а также техническими изменениями. Так, до определенного 
времени акционерные общества не были широко распространены, поскольку 
личная ответственность всем своим имуществом в случае банкротств суще-
ственно ограничивала число участников таких обществ. Но после того как от-
ветственность была ограничена только внесенным капиталом, а инвесторы 
могли участвовать в акциях любого количества предприятий, акционерные 
общества стали создаваться “со скоростью лавины” [31. С. 276]. В создании 
или адаптации НФТ постепенно все большую роль стали играть государства 
через свои ЦБ. Стоит также согласиться, что особенность финансовых инно-
ваций и их отличие от технологических инноваций заключаются в том, что 
они «представляют собой практическое применение некой идеи и на них не 
распространяется патентная защита от подражателей» [32. С. 299]. Таким об-
разом, распространение финансовых технологий может происходить даже 
быстрее производственных. Неудивительно, что финансовые инновации от-
крывают возможности для возникновения кризисов с возрастающей просто-
той и во всё более широких масштабах [33. С. 17]. 

Важно, что появление новых финансовых технологий, особенно удачных, 
которые становились постоянными инструментами функционирования эко-
номик, нередко приводило к эйфории, бесконтрольному их использованию, 
что кончалось крупнейшими крахами и кризисами. Только постепенно упо-
требление этих технологий входило (после регулирования и приобретения 
опыта) в более оптимальное русло.  
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Таким образом, новые финансовые технологии можно рассматривать как от-
вет экономик и государств на финансово-экономические кризисы. И поскольку 
мы видим постоянно внедрение НФТ, неудивительно, что каждый новый 
кризис во многом был непохож на предыдущие. Настоящая статья, однако, не 
имеет целью рассмотрение истории финансовых технологий1. 

Мы сосредоточимся на новых финансовых технологиях, распространив-
шихся после кризиса 2008–2009 годов (и которые раньше или позже будут 
признаны ответственными за начавшийся кризис), особенное внимание уде-
лив отрицательным ставкам. 

 
Новые финансовые технологии последнего времени и их японские корни 

Кризис 2008 года неизбежно должен был породить свои НФТ. Таких НФТ 
было несколько, но особенно заметную роль стали играть количественные 
смягчения и отрицательные ставки [10; 13; 24; 25; 26]. Особенностью совре-
менных НФТ стало то, что их инициатором или органом, который придает им 
огромный размах, стали государства, и особенно их ЦБ. Это не случайно, так 
как ЦБ с некоторых пор рассматривают процентную ставку и предложение 
денег прежде всего как инструменты контроля финансовых властей, а не как 
результат работы денежного рынка [26. P. 304]. 

Обычным явлением, возникающим в период после экономических кризи-
сов и наступивших в результате депрессий до второй половины ХХ века, была 
дефляция, то есть падение цен из-за низкого спроса и вялых инвестиций. 
Но во второй половине ХХ века почти постоянно господствовала инфляция. 
В итоге о дефляции стали забывать. Однако она вернулась после 2009 года, что 
фактически ограничивало возможности выхода из депрессии. А поскольку 
правительства США и Европы решили не допускать естественного развития 
событий, которое должно завершаться кризисом (то есть массовыми банкрот-
ствами, сокращением неэффективных производств, ростом безработицы и т.п. 
неприятными вещами), то началась борьба за инфляцию не ниже 2% (9; 14), 
хотя далеко не все экономисты согласны, что это разумная финансовая поли-
тика (9; 34). 

Напомним, что именно Япония стала первой из развитых стран бороться 
с дефляцией еще в 1990-е годы, время от времени даже идя на такую непопу-
лярную меру как увеличение потребительского налога [3; 12]2. Япония же вве-
ла в постоянную практику околонулевые ставки еще в 1995 [34. P. 413] и так 
называемое количественное смягчение, то есть выпуск центральным банком 
эмиссионных денег для выкупа государственных долговых облигаций либо 

                                                                        
1 О них см. [18]; а также в сделанной автором таблице “Сводная хронологическая табли-

ца периодических экономических кризисов с указаний финансовых технологий” по ссылке 
https://www.socionauki.ru/journal/files/table/. О некоторых технологиях см. [29; 32].  

2 Поэтому усиление дефляционных явлений в западной экономике вполне логично было 
назвать “японской болезнью” [см. 27]. 

https://www.socionauki.ru/journal/files/table/
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плохих активов, которые мешают банкам и финансовым организациям более ак-
тивно кредитовать экономику и население [14]. Дело, как известно, в том, что 
в Японии в 1990-х годах, надулся невиданный пузырь на рынке недвижимости, 
который впоследствии лопнул, что привело к многочисленным банкротствам и 
гигантским долгам у многих организаций, а также к тому, что активы многих 
фирм обесценились в результате резкого падения цен на недвижимость. С тех пор 
экономика никак не может преодолеть низкие темпы роста, несмотря на актив-
ную помощь ЦБ Японии. Количественные смягчения до 2009 года считались как 
бы чисто японским средством, наряду с другими специфически японскими ин-
ститутами вроде пожизненного найма. Однако в результате глобального кризиса 
мировоззрение американских, а затем и европейских экономистов изменилось, 
и они стали активно применять эту технологию.  

Наконец, не только гигантский госдолг, но и снижение ставок практически 
до нуля также активно практиковалось японским ЦБ, и эту технологию ФРС 
и ЕЦБ также переняли от японских коллег. Несомненно, что она несколько 
поддержала экономический рост и особенно рост биржевых котировок, хотя 
и привела к очень серьезным перекосам в экономике. Таким образом, мы ви-
дим, что целый ряд финансовых технологий применялся с 1990-х и начала 
2000-х годов, но они рассматривались как специфические японские методы. 
После 2008 года они были усовершенствованы и запущены в невиданном ра-
нее масштабе, что и превратило их в НФТ центрального для Мир-Системы 
значения.  

Отрицательные ставки: как это работает 
Что же касается отрицательных ставок, то в отличие от выше описанных 

НФТ это совсем новое явление (его «изобрели» в Европе), которое порождает 
“новую реальность” и кажется особенно контрпродуктивным. Однако на деле 
это только новая ступень в движении к все более масштабному производству 
денег. Каким же образом получается так, что государство получает займы, но 
не платит за них проценты, а напротив, кредиторы платят государству?  

Важно понимать, что только небольшая часть из этих 17 триллионов цен-
ных бумаг с отрицательной доходностью, о которых сказано выше, изначаль-
но выпускалась с отрицательной доходностью. Основная их часть могла полу-
чить такую доходность в условиях сокращения прибыльных вложений, неуве-
ренности в сохранении капиталов и все возрастающей на этой почве спекуля-
тивной активности, когда покупатели надеются на рост доходности бумаг. 
Другими словами, в условиях, когда денег больше, чем доходных инструмен-
тов, дорожают даже бумаги с отрицательной доходностью. Инвесторы полу-
чают на разнице цен больше того, что теряют на низких или отрицательных 
ставках. Еще сравнительно недавно (в 2011–2013 годах) многие европейские 
страны могли размещать свои облигации только под очень высокие проценты. 
А в последние годы после количественных смягчений ЕЦБ дешевых денег 
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у спекулянтов настолько прибавилось, что стали раскупаться облигации всех 
стран, включая и злополучную Грецию, и даже государственные облигации со 
сроком в 100 (!) лет.  

Помимо спекулянтов, инвесторы играют на разнице курсов облигаций (так 
называемый кэрри-трейд, хотя в связи с падением ставок в США до нуля эта 
возможность уменьшилась), а также часть финансистов предпочитает в усло-
виях депрессии, нестабильности и недостатка выгодных вложений сохранить 
свои капиталы в надежных активах, которыми пока считаются облигации 
США, Германии, Японии и некоторых других государств, чтобы переждать 
плохие годы, дождавшись подъема. Это разумная стратегия, но в новых усло-
виях, к сожалению, вялая ситуация в экономике может стать постоянным яв-
лением, особенно с учетом возможного длительного влияния COVID-19.  

Но все же спекулянты и инвесторы в отношении отрицательных ставок 
в основном играют роль реализаторов процесса, который назрел и рвется 
наружу. А главные бенефициары – это развитые государства, динамика реаль-
ных экономик которых резко замедлилась.  

 
Фундаментальные причины появления отрицательных ставок 

1. Первичная причина – исчерпание возможностей устойчивого экономическо-
го роста для развитых государств. Темпы рост ВВП снизились, разогнать эко-
номику сложно, демографический рост слабый или даже отрицательный. Но-
вой мощной волны технологических инноваций, подобной той, что разверну-
лась в 1970–1990-е на базе компьютеров, интернета и мобильной связи, пока 
нет, и в самое ближайшее время не предвидится3.  

2. Глобализация создала условия для более быстрого развития ряда развиваю-
щихся стран. Вывод из западных стран многих промышленных предприятий 
и целых отраслей в развивающиеся (деиндустриализация) повысил значи-
мость и роль финансового сектора в ВВП как в самих развитых странах, так и 
для мирового разделения труда. Таким образом, развивающиеся страны стали 
специализироваться на производстве промышленных продуктов, а развитые – 
на производстве финансовых продуктов. Отсюда поддержка финансового сек-
тора становится все более важным для последних. 

3. У западных стран все больше финансовых социальных обязательств перед 
населением, которые быстро растут в связи с глобальным старением населения 
и слабым демографическим ростом. В условиях демократических режимов      
                                                                        

3 При этом парадоксальным образом для стимулирования экономики все активнее пыта-
ются использовать денежную политику. Однако исследования показывают, что денежная 
политика в первую очередь стимулирует рост финансовых рынков и только во вторую спо-
собствует восстановлению реальной экономики. Денежная политика не способна суще-
ственно повлиять на оживление реальной экономики, если центральный банк не ограничит 
спекулятивную активность на финансовом рынке [36]; о том, что политика низких ставок, 
проводимая ФРС, была неэффективной в плане стимулирования экономического роста 
см. [9]). 
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отказаться от этих обязательств практически невозможно. А слабый рост эко-
номики сокращает доходную базу бюджетов. Отсюда постоянный рост госу-
дарственного долга. При этом огромный государственный долг играет едва ли не 
центральную роль в финансовой экономике развитых стран. Налицо процесс по-
степенного слияния финансового сектора государства с финансовой экономикой 
страны и мира.  

4. Выплаты процентов по долгам становились слишком тяжелыми для гос-
ударственного бюджета. Низкие ставки решают проблему нагрузки на бюджет 
и позволяют и далее наращивать госдолг; отрицательные ставки решают эту 
проблему радикально4. 

 
Ближайшие и отдалённые последствия введения отрицательных ставок 

 в рамках отдельных стран 
Итак, отрицательные ставки – логичное развитие, высшая форма политики 

низких учетных ставок; способ временно решить острые бюджетно-
финансовые и социальные проблемы государств. Они развиваются наряду 
с другими финансовыми технологиями в следующих условиях: а) депрессион-
ного и дефляционного давления; б) невиданной в последние десятилетия эмис-
сии через ЦБ и наращивания госдолга; в) изобилия дешевых денег; г) все боль-
шего сращивания государственных и частных финансовых систем и интересов. 

Поскольку фундаментальные причины для ОС не устраняются (а во мно-
гом они, возможно, уже неустранимы) можно предположить, что эта техноло-
гия с модификациями будет развиваться. Применение ОС может иметь 
в краткосрочной перспективе определенный позитивный эффект в рамках 
отдельных государств. Так, на короткое время они могут уменьшить опасность 
депрессий и дефолтов, смягчить дефляционные тренды, возможно, способны 
позитивно влиять на внутренний спрос (в краткосрочной перспективе) и рас-
ширять возможности кредитования за счет понижения ставок ниже нуля, хотя 
пока ни то, ни другое не доказано. Подобно сильному лекарству, они могут 
принести облегчение в краткосрочной перспективе, зато усугубляют имеющи-
еся проблемы и несут огромные риски в среднесрочной и более отдаленной 
перспективе. Разумеется, большинство политиков предпочитает получить 
краткосрочные выгоды, перекладывая более отдаленные риски на других. По-
этому вполне очевидны и негативные стороны отрицательных ставок. В част-
ности они: 

1) приучают население жить не по средствам, политиков – обещать невоз-
можное, поэтому общества глубже заходят в тупик; 

                                                                        
4 Кэвин Доуд и Мартин Хатчисон [26. P. 319] цитируют парадоксальное, но и не совсем 

небезосновательное высказывание Ричарда Рана [35], что «если правительство может заим-
ствовать по ставкам, близким к нулю или отрицательным, при этом постоянно перекладывая 
этот долг, тогда налоги лишаются смысла, а проще только заимствовать»). Но, конечно, 
бесконечным заимствование быть не может. 
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2) могут плохо сказаться на состоянии банков, пенсионных и иных фондах; 
3)  ставят пределы эффективности денежной политики [9; 26; 34; 36; 37]; 
4) увеличивают число фирм-зомби, понижают уровень предпринимательства; 
5) забирают капиталы из производительных секторов. 
В целом и положительные, и отрицательные влияния в рамках отдельных 

обществ достаточно очевидны. Более интересным представляется проанали-
зировать последствия введения отрицательных ставок в мир-системном мас-
штабе. В таком аспекте исследований недостаточно. Между тем, именно мир-
системные последствия могут быть наиболее важными.  

1. Поскольку число прибыльных сфер приложения капиталов сокращается, 
капиталы будут активнее уходить в рынки облигаций и акций развивающихся 
и иных стран, где высокие ставки.  

2. ОС ведут к тому, что ставки на развивающихся рынках станут ниже, но 
все равно будут привлекательными по сравнению с западными, что будет спо-
собствовать их росту. 

3. В целом, вероятно, при более широком развитии ОС начнется процесс 
аналогичный перетоку технологий и производств в РС из развитых – переток 
капиталов из развитых в развивающиеся страны.  

Последний момент, как понятно, относится к более отдаленному будуще-
му, но он исключительно важен, так как может иметь много последствий. 
Сейчас мощь финансовых рынков и возможностей развитых стран колоссаль-
на, возможности развитых и развивающихся стран в этом смысле несравни-
мы, и финансовое оружие является очень мощным. Но может начаться новый 
виток великой конвергенции – постепенное сближение по объемам и значимости 
финансовых рынков и финансовой мощи развитых и развивающихся стран, как 
это происходит в последние десятилетия в отношении ВВП Первого и Третье-
го миров.  

Низкие и отрицательные ставки, как уже сказано, резко сужают возможно-
сти получения высоких доходов для огромных, перенакопленных западных 
капиталов. С учетом, что это связано с постоянным производством новых де-
нег (для покрытия бюджетного дефицита и поддержания рынков), избыток 
капиталов в западных странах будет требовать выхода на новые рынки. Это 
может привести ко все большему перетоку капиталов на развивающиеся рын-
ки. В итоге рост финансовых активов в развивающихся странах будет суще-
ственно быстрее, чем в развитых. Разумеется, эти капиталы могут принести не 
только выгоды, но и много неприятностей, однако постепенно финансовая 
мощь развивающихся стран вырастет, а западных будет слабеть. Этот процесс, 
как мы думаем, шел бы в любом случае, но отрицательные (и вообще низкие) 
ставки способны существенно ускорить его. Думается, что и США не слиш-
ком долго устоят перед необходимостью введения отрицательных ставок, хотя, 
не исключено, с какой-то модификацией. Но это соответственно снизит   
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привлекательность финансового рынка США, что околонулевые ставки 
и огромная эмиссия уже начинают делать.  

Разумеется, США и западные страны с помощью своих ЦБ могут поддер-
живать рост своих фондовых рынков, но и фондовые рынки развивающихся 
стран будут расти, причем опережающими темпами. При этом нет никакой 
уверенности, что и дальше удастся надувать столь же быстро фондовые пузы-
ри. Не исключено, что история Японии последних десятилетий – “воспоми-
нания о будущем” США и западных стран. А индекс Nikkei достиг уровня 
1991 года только в ноябре 2020 (но нет никакой уверенности, что он вновь не 
упадет). Также общеизвестно, что и уровней 1929 года биржи США достигали 
в течение двадцати пяти лет, столь силен был обвал.  

Наконец, чем сильнее будут финансовые рынки развивающихся стран, тем 
больше вероятности, что ослабеют доллар и другие финансовые валюты – 
важнейший источник западной мощи. 

 
Другие НФТ и некоторые прогнозы 

Если рассматривать Японию как полигон для испытания новых государ-
ственных финансовых технологий, то вполне логично прогнозировать, что 
и другие западные экономики могут пройти путь от японской дефляционной 
болезни (см. выше) до японской системы выкупа акций. Дело в том, что япон-
ский ЦБ уже довольно давно скупает акции наиболее важных компаний, вла-
дея от 30 до 40% всех акций (и с началом кризиса 2020 это продолжается даже 
в еще большем масштабе). Таким образом, в Японии, по сути, уже произошло 
слияние государственного и частного финансового механизма в один: госу-
дарственно-корпоративный. Скорее всего, это ждет и американский и евро-
пейский финансовые сектора, разумеется, с той или иной спецификой. В этом 
плане можно говорить о конвергенции между западной и восточной моделями 
финансовой системы, включая в восточную и китайскую, в которой особенно 
заметна роль не просто государства, но директивно-командная роль государ-
ства [см. 38]. Но ни японский, ни китайский фондовые рынки особенно не 
растут. Есть опасения, что и американский фондовый рынок в будущем, по-
хоже, ждет та же судьба, хотя, судя по политике ФРС в 2020 году, она будет 
стремиться надувать пузырь акций так долго, как только сможет.  

Эта статья в основном была написана до начала обвалов рынков в конце фев-
рале-марте 2020. Начавший шторм подтвердил, что снижение ставок, количе-
ственное смягчение и выкуп ценных бумаг, а также возможный бейлаут – наибо-
лее важные в данный момент финансовые технологии. А также то, что процесс 
«перепроизводства денег» вступил в новую фазу, поскольку уже обещаны столь 
большие суммы для помощи всем и скупки всего, что предшествующие мас-
штабные акции выглядят перед ними скромно. Мы предполагаем, что когда 
начавшаяся рецессия перейдет в состояние стагнации (в классической теории 
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экономического цикла – фазу депрессии), наиболее подходящими финансовыми 
технологиями станут прямая скупка акций на фондовых биржах ЦБ и отрица-
тельные ставки, размах которых будет намного больше, чем в настоящее время. 
Не исключаются также возможные попытки запрета наличных денег, что заметно 
усилит власть банков5. Однако золото так или иначе будет оставаться альтернати-
вой попыткам обесценить накопления. 
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Постановка вопроса, вынесенного в заголовок работы, предполагает четкую 

методологическую позицию. Так, с позиций конвенционализма (весьма распро-
страненная методология среди западных экономистов), тем более методологиче-
ского анархизма (постмодернизма) постановка вопроса бессмысленна (ибо ста-
новится подобной задаче счесть звезды на ночном небе): если принципы теории 
могут быть какими угодно, лишь бы эта теория давала сколько-нибудь осмыс-
ленные прогнозы, ни о каком сопоставлении принципов и речи быть не может. 
В этом случае парадигм в науке вообще (и в экономической теории в частности) 
ровно столько, сколько есть исследователей, заявляющих, что они работают 
в рамках “новой” (пост-, нео-, etc) парадигмы, ибо в этом случае никаких объек-
тивных критериев для выделения парадигм попросту нет. 

Методология исследования. Научная теория (по сути и смыслу) – это мо-
дель реальности.  

А по форме научная теория – это система дедуктивно организованных 
предложений, которые можно разделить на:  

1) принимаемые априорно принципы (аксиомы);  
2) логически следующие из принципов выводные предложения (теоремы).  
Но теории, состоящие только из принципов (аксиом) и теорем, существуют 

почти исключительно в математике; в естественных же науках (тем более – 

                                                                        
Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ в рамках научного проекта 

“О единстве экономической теории” № 19-010-00092. 
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науках социальных) получение выводных предложений не ограничивается их 
дедукцией из принципов, но предполагает также ряд мысленных эксперимен-
тов над некоторыми идеальными моделями предметной области теории1. Ре-
зультаты таких мысленных экспериментов дополняют и объединяют дедуктив-
ные выводы из принципов. Например, в экономике это идеальные модели ры-
ночного обмена типа весов или диффузии (хаотические блуждания цен, подоб-
но блужданиям атомов газа, сглаживают первоначально неравновесные распре-
деления и ведут к равновесию), те или иные модели экономического человека, 
etc. Модели эти могут задаваться явно, но зачастую подразумеваются “по умол-
чанию”. Но даже при явном задании какие-то свойства базовых идеальных мо-
делей могут и не быть определены описанием, а мыслятся, исходя из наших 
пространственно-временных интуиций2.  

Что такое эти базовые модели по существу и зачем они нужны? – это нефор-
мализованные исходные принципы.  

Все содержание теории следует из принципов: описанных в теории явно; за-
кодированных в идеальных моделях или же просто интуитивно подразумевае-
мых. Это следует из закона достаточного основания: если в теории есть какое-то 
утверждение, не следующее из принципов, то на чем-то оно должно же быть 
основано. А это может только неявный принцип или идеальная модель пред-
метной области теории.  

Так как в математических теориях неявных принципов нет (во всяком слу-
чае, математики к этому стремятся), из интуитивной очевидности аксиом сле-
дует наша уверенность в истинности теорем. В экономических и вообще прак-
тически любых нематематических теориях неявные (и/или неочевидные) прин-
ципы есть: поэтому теории подвергаются эмпирическим проверкам.  

Но что вообще значит – теория проверена эмпирически? Это означает, что 
теория является адекватной моделью какого-то фрагмента реальности (ее выводы 
соответствуют фактам). Но это возможно в том и только в том случае, если ее 
принципы (явные и неявные) какие-то сущностные свойства реальности отра-
жают3 (хотя в некоторых случаях мы можем и не понимать связи принципов 
с реальностью, что и является гносеологической основой конвенционализма). 
                                                                        

1 Подробнее о роли таких базовых теоретических моделей (схем) см.: [1]. 
2 Если все значимые для теории свойства базовой идеальной модели(ей) удается строго 

сформулировать в виде принципов (аксиом), теория из гипотетико-дедуктивной становится 
аксиоматической, и в базовых моделях не нуждается. Однако этот идеал крайне сложно 
реализовать даже в математике: «…Гаусс обратил внимание на то, что Евклид говорит 
о точках, лежащих между другими точками, и о прямых, лежащих между другими прямыми, 
ни словом не обмолвившись о понятии “лежать между” и его свойствах. По-видимому, Ев-
клид мысленно представлял геометрические фигуры и использовал в доказательствах тео-
рем свойства реальных фигур, не отраженные в аксиомах» [2. С. 120].  

3 Отражать сущностные свойства реальности – не значит быть «фотографией» реально-
сти. Геометрия очевидно отражает сущностные свойства пространства, в котором мы жи-
вем, но совсем не потому, что реальные линии в самом деле бесконечные и абсолютно  
ровные. Поэтому первичные принципы не могут быть “какими угодно”, – они должны быть 
изоморфны предметной области теории. 
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Далее: реальность бесконечно разнообразнее любой модели теории: любая тео-
рия есть схема, а схема не может быть богаче оригинала. Поэтому в реальности все-
гда можно найти контрпример для любой теории, и от неверных предсказаний не 
застрахован никто. И поэтому развитие науки – это не столько поиск и построение 
“единственно верной” теории, сколько выявление границ применимости конкрет-
ных теорий и экспликация их соотношений между собой. В этом и есть смысл со-
поставления первичных принципов различных экономических школ. 

По этой же причине наука – иерархическая система знаний. Раскроем этот тезис:  
Факты сами по себе никакой иерархии, конечно, не образуют. Иерархия обра-

зуется теориями: базовые идеальные модели теорий более низкого уровня строят-
ся конструктивно (а принципы, соответственно, выводятся как теоремы) 
в теориях более фундаментальных4. Количество иерархических уровней связано 
с количеством типов систем, которые мы выделяем в исследуемой предметной 
области (в значительной степени оно зависит от потребностей практики).  

А теперь про наше понимание научной парадигмы. 
Парадигма – совокупность систем убеждений, разделяемых значительным 

числом членов соответствующих научных сообществ и лежащих в основе фор-
мирования ими конкретных научных теорий5. Главные элементы этих систем 
убеждений – базовые принципы и базовые идеальные модели соответствующей 
предметной области6.  

Если теории, созданные в рамках разных научных школ, имеют сопостави-
мый (сводимый один к другому, или хотя бы не взаимоисключающий) набор 
базовых принципов, то они принадлежат одной парадигме.  

Две разные парадигмы – это две системы убеждений (априорных принципов) от-
носительно предметной области научной дисциплины, несовместимые между собой. 

Это именно несовместимые системы убеждений, а не разные методические 
подходы и даже не разные практические рекомендации: так, по нашему мне-
нию, не являются разными парадигмами априоризм, ультраэмпиризм etc – это 
доведенные до предела методологические уклоны (разные рекомендации по 

                                                                        
В то же время их нельзя получить и “просто наблюдением” и/или ”обобщением фактов”. 

Вопреки до сих пор распространенным позитивистским убеждениям, выведение принципов 
индуктивно не то чтобы сложно или “неэффективно”, а просто невозможно. Это ясно пока-
зал К. Поппер еще в 30-е годы прошлого века [3. C. 88-93, 124-126], и исследования в обла-
сти философии науки после Поппера определенно свидетельствуют, что никто с тех пор его 
аргументы не опроверг (см., напр.: [1]). Создание теории (нахождение ее принципов) – про-
цесс неформализуемый и определенно не является “индукцией из фактов” [4. C. 299, 336].  

А вот проверять теории можно и нужно. Но и здесь нормативный подход неуместен: ис-
тина конкретна, и каждая ситуация в науке по-своему уникальна.  

4 Так, принцип равновесия, принимаемый как аксиома в большинстве неоклассических 
теорий, выводится как теорема в рамках теории общего равновесия [5]. 

5 Термин принадлежит Платону; в обиход современной философии науки возвращен 
в известной работе Т. Куна [6].  

6 Т. Кун в качестве элементов парадигмы (дисциплинарной матрицы) отмечает также ценностные 
установки и конкретные образцы деятельности [6], но главными (то есть определяющими) элементами 
парадигмы являются, по нашему мнению, именно принципы и базовые модели. 
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методологии проверки гипотез) и не более того. Не является отдельной пара-
дигмой теоретико-игровой подход, это вариант реализации неоклассической 
парадигмы, ибо в его рамках никаких принципов, несовместимых с маржина-
лизмом Эрроу-Дебре, не принимается. По этой же причине мы не считаем па-
радигмой экспериментальную экономику – это попытка обоснования (экспе-
риментального подтверждения) принципов ограниченной рациональности, оп-
портунистического поведения etc, которые уже лежат в основе частных неоин-
ституциональных теорий. 

А какие же парадигмы в современной экономической теории есть? Чтобы отве-
тить на этот вопрос по возможности объективно (хотя, конечно, полная объектив-
ность в такого рода классификациях невозможна, и мы на нее не претендуем), мы 
предприняли следующее исследование оснований экономической теории: 

а) провели сопоставление первичных принципов различных экономиче-
ских школ, приведя их к единой согласованной системе понятий; 

б) выделили принципы парадигмальные. 
Результаты. Задача сопоставления принципов различных школ сложна 

в силу несовпадения соответствующих категориальных сеток (например: пе-
ревести на язык неоклассической теории марксистскую категорию “приба-
вочная стоимость” задача весьма нетривиальная). 

Первым шагом здесь было разработать единую согласованную систему понятий 
(“методологическое эсперанто” для экономической теории), на которые можно 
было бы отобразить современные экономические теории. Очевидно, что при таком 
“переводе” может происходить некоторое искажение (или даже потеря) смысла, но 
другого способа для ее выполнения, по нашему мнению, нет.  

Сразу отметим, что мы не предполагали поиски ответов на вопросы типа: 
что на самом деле имели в виду Кейнс, Коуз, Сэмуэльсон, Фридмен, ибо:  

а) абсолютно достоверно мы об этом не узнаем никогда;  
б) это вопросы, важные для историков науки.  
В методологическом же аспекте важно, какие принципиальные подходы 

в осмыслении и моделировании экономики мы можем выделить и описать (в том 
числе опираясь на то, что написали Кейнс, Коуз, Сэмуэльсон, Фридмен, что бы 
они сами ни думали и ни имели в виду в процессе написания своих работ). 

Мы исходим из того, что любая школа экономики исследует экономиче-
скую подсистему социальной системы (общества).  

Все принципы, описывающие экономическую систему, мы разделили на прин-
ципы онтологические (описывающие свойства системы в целом), и принципы, 
характеризующие элементы системы (пример таковых – неоклассическая модель 
homo oeconomicus; в общем случае это свойства либо индивидов, либо экономиче-
ских подсистем, выступающих элементами системы более высокого уровня). 

Наше видение решения поставленной методологической проблемы пред-
ставлено в табл. 1. Дадим к ней ряд комментариев.  
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Начнем с характеристики некоторых принципов в табл. 1: 
1 (о) Существуют ценности: эквивалентным является принцип ограничен-

ности ресурсов – “имеющихся ресурсов недостаточно для удовлетворения 
всех человеческих потребностей”. Ресурсы, не удовлетворяющие этому 
определению, называются даровыми, а удовлетворяющие – ценными. Цен-
ность – редкая полезность, и совершенно не обязательно материальная: 
ценностями могут быть также технологии (то есть алгоритмы преобразова-
ния материальных объектов) и институты (то есть алгоритмы социальных 
взаимодействий; в частности, способы обработки избыточной или недоста-
точной информации). 

2 (о) Меры ценности нет: этот принцип, по нашему мнению, определяет 
неоклассическое направление (см. об этом: [7]). Его также можно называть 
принципом субъективизма: в соответствии с ним ценности могут оценивать-
ся только субъективно. Альтернативный ему принцип (определяющий клас-
сическую школу) − априорное постулирование существования меры ценно-
сти (то есть стоимости). 

3 (о) Нет пространственных издержек – это абстрагирование от того, что 
любая экономическая система не является материальной точкой.  

4 (о) Взаимодействия мгновенны – абстрагирование от того, что всякое 
экономическое действие требует времени. Принцип нейтральности денег 
является частным случаем этого принципа. 

9 (о) Методологический индивидуализм – предположение, что все свойства 
системы есть простое суммирование свойств элементов (нет никаких си-
стемных свойств, кроме свойств элементов). Альтернативный принцип – 
холизм, то есть признание наличия системных свойств (появления новых 
свойств при метасистемном переходе на более высокий уровень).  

10 (о) Будущее принципиально предсказуемо (эргодичность) – предполо-
жение, что любое описывающее динамику системы уравнение обратимо во 
времени; неточность прогноза связана только с неточным заданием началь-
ных условий и несовершенством моделей. Альтернативный принцип – при-
знание принципиальной непредсказуемости будущего.  

11 (о) Априорность равновесия (стремление к равновесию при его наруше-
нии) – предположение, что обратные связи в экономической системе, воз-
вращающие ее в первоначальное положение при выведении из оного – прак-
тически всегда сильнее связей прямых. Альтернативный принцип – призна-
ние принципиальной неравновесности рынка per se.  

1 (h) Максимизации полезности – наряду с принципом существования 
ценностей мы считаем этот принцип неявно входящим в определение пред-
мета экономики: в той или иной форме он разделяется всеми школами эко-
номической теории, создавшими хоть сколько-нибудь связную и цельную 
схему экономической реальности7.  
                                                                        

7 Мы считаем, что критика принципа максимизации полезности (стоимости, дохода) со 
стороны некоторых адептов поведенческой экономической теории и “старого” институцио-
нализма (“реальный человек не способен к такой максимизации”) основана на непонимании 
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3 (h) Предпочтения: полны; транзитивны; стабильны: это, собственно, не 
один принцип, а три. В силу того, что практически во всех теориях они при-
нимаются совместно, занимают одну строку таблицы.  

6 (h) Полная рациональность то есть способность к обработке любого до-
ступного объема информации. Такой принцип, как, например, предпочтение 
ликвидности по Дж. Кейнсу есть частный случай неполной рациональности.  

Комментарии к строке 1 в табл. 1: 
ТОР – теория общего равновесия: по Эрроу-Дебре [5] и М. Алле [8] соот-

ветственно. Принципы ТОР по Эрроу-Дебре лежат в основе и других теорий, 
образующих неоклассический мейнстрим, таких как теория потребительского 
поведения, теория фирмы (совершенной конкуренции), теория предельной 
производительности. 

Теория несовершенной конкуренции (Э. Чемберлин, Дж. Робинсон [9, 10]). 
Неокейнсианство – мы рассматривали в первую очередь взгляды Дж. Стиг-

лица [11, 12]. 
NNS – новый неоклассическо-новокейнсианский синтез [13].  
Неоинституционализм – в нашей таблице сюда мы относим, помимо соб-

ственно неоинституционализма [14, 15], и поведенческую экономику, в част-
ности, школу Г. Саймона [16]: в обоих случаях предмет исследования – алго-
ритмы обработки избыточной или недостаточной информации в условиях 
ограниченной рациональности. 

Посткейнсианство – имеется в виду монетарное (пост)кейнсианство [17].  
Неорикардианство (относимое и к посткейнсианству) – имеется в виду 

в первую очередь концепция П. Сраффы [18].  
Неомарксизм – здесь мы опирались в первую очередь на исследования 

А.В. Бузгалина и А.И. Колганова [19].  
Полученная таблица 1 была проанализирована, исходя из следующего кри-

терия: основные принципы тех или иных направлений экономической теории 
мы разделили на непарадигмальные и парадигмальные (принятие или отри-
цание которых характеризует соответствующее научное направление в своей 
сущности). Поясним, какая идея лежит в основе предлагаемого нами деления 
принципов. 
                                                                        
методологических аспектов соотношения теории и реальности: всякого рода лабораторные 
эксперименты, показывающие, что реальные люди ведут себя не вполне рационально, “до-
казывают” якобы неадекватность принципа максимизации полезности экономическим аген-
тами не больше, чем демонстрация шероховатостей реальных линий ”доказывает” неадек-
ватность геометрии.  

Большинство таких экспериментов (опросов бизнесменов), если и имеют отношение 
к принципам модели человека, то скорее уж к выбору между моделями полной или ограни-
ченной рациональности: реальные люди не максимизируют прибыль (доходы, полезность), 
потому что не имеют для этого интеллектуальных и информационных ресурсов, а не потому 
что не хотят (при прочих равных) получать максимум выгод. Эксперимент, который мог бы 
проверить принцип максимизации, на самом деле весьма прост: выбор (при прочих равных, 
то есть при уверенности, что нет никаких скрытых экстерналий) между получением 100 руб. 
и 1000 руб. Его результат настолько очевиден, что достаточно эксперимента мысленного.  
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Первый тип (непарадигмальные принципы) есть доведение до предела 
какого-то свойства на шкале “больше-меньше” (например, “полная рацио-
нальность” есть доведение до максимума способности обрабатывать инфор-
мацию);  

Второй тип (парадигмальные принципы) – дихотомическое деление 
“или/или” (“меры ценности нет” – “мера ценности существует”). 

Непарадигмальные принципы – это предположения о реальности, кото-
рые, упрощая ее, помогают строить модели. При этом, оставаясь в рамках 
конкретной школы, можно как принимать их, так и отказываться (в зависи-
мости от задачи исследования) – это не затрагивает существа соответствующе-
го направления. Так, принцип “элементов (агентов) бесконечно много” − 
упрощение, позволяющее строить модель “идеального рынка”. При построе-
нии теории несовершенной конкуренции от этого принципа отказываются, 
оставаясь при этом в рамках неклассического подхода.  

Парадигмальные принципы – это такие принципы, принятие или отрица-
ние которых обязательно (или наоборот несовместимо) с той или иной науч-
ной школой.  

Первый тип принципов есть упрощение реальности, второй – попытка 
эксплицировать ее сущность. 

По нашему мнению, из принципов, перечисленных в таблице 1, к парадиг-
мальным относятся (см. табл. 2): 

1. Существование ценностей. 
2. Меры ценности нет (субъективизм). 
3. Методологический индивидуализм. 
4. Принципиальная предсказуемость будущего (эргодичность). 
5. Равновесия (стремления к равновесию при его нарушении). 
Принцип убывающей предельной полезности тоже можно было бы фор-

мально отнести к принципам парадигмальным (или/или); но мы считаем, что 
это было бы неверным по существу. Этот принцип является ”техническим” – 
он становится необходим, если мы отказывается от стоимостного подхода 
и принимаем позицию онтологического субъективизма (сам по себе онтоло-
гию теоретической реальности он не задает и может быть совмещен и со стои-
мостным подходом: см. [7]).  

Что касается принципа существования ценностей, то, по нашему мнению, 
он входит (явно или неявно) в определение предмета экономики, и, соответ-
ственно, разделяется любой школой. Другие парадигмальные принципы (вме-
сте с их парными отрицаниями) задают 4 главные дихотомии, которые, по 
нашему мнению, и могут лежать в основе выделения парадигм в экономиче-
ской теории (см. табл. 3).  
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Таблица 2 
Парадигмальные принципы основных направлений современной экономической тео-

рии (комментарии см. в тексте) 
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Существуют ценности + + + + + + + + + + + + 

Меры ценности нет  
(субъективизм) + + + + + + + + + + - - 

Методологич. индивидуа-
лизм (нет системных св-в) + + + + + + + + + - - - 

Будущее принципиально 
предсказуемо  
(эргодичность) 

+ + + - + + + + + - - - 

Равновесие (стремление 
к равновесию при его 
нарушении) 

+ + + + + + + + + - - - 

 
Теперь мы имеем критерий для ответа на вопрос: сколько в современной 

экономической теории парадигм? Вернемся к таблице 2 – она ясно делится на 
две части. 

Практически весь mainstream современной экономической теории пара-
дигмально соответствует ТОР Эрроу-Дебре, за одним парадигмальным ис-
ключением (неоавстрийская школа, которая, впрочем, идеологически при-
мыкает к mainstream). Оппозицию составляют посткейнсианство, неорикар-
дианство и неомарксизм, парадигмально несовместимые с mainstream и со-
ставляющие вторую главную парадигму экономической теории (в двух вари-
антах: признания и отрицания категории ”стоимость”).  

А теперь зададим вопрос: можно ли произвольно комбинировать между со-
бой выделенные нами парадигмальные принципы, получая тем самым новые 
парадигмы? Мы считаем, что произвол здесь вряд ли возможен. Приведенные 
в табл. 2 и 3 принципы в значительной степени связаны между собой. 

 



40                                                  Д.Егоров, А.Егорова 

Таблица 3 
Главные дихотомии онтологических принципов, лежащие в основе выделения парадигм  

в экономической теории  
(комментарии см. в тексте) 

 

Меры ценности нет (субъективизм) Существует мера ценности (стоимость) 
Методологический индивидуализм Методологический холизм 
Равновесность рынка per se  Принципиальная неравновесность рынка 
Эргодичность Непредсказуемость будущего 

 
Методологический индивидуализм предполагает отрицание существования 

стоимости (объективного основания для системы цен) просто в силу того, что 
постулат стоимости осмыслен только вместе с признанием существования 
в экономике системных свойств. Одна из интерпретаций стоимости, восходя-
щая еще к Аристотелю, это система справедливых цен, позволяющая обще-
ству воспроизводиться. В свою очередь, отрицание существования стоимости 
(а значит – отрицание существования объективной меры) практически при-
нуждает к принятию принципа равновесия (стремления к равновесию) [7]. 

Далее: что стоит за парадигмальным выбором базовой модели экономики 
как равновесной или неравновесной системы? За этим стоит понимание эко-
номики как простой или сложной системы (см. [20]). При интуитивном пред-
ставлении экономики как в первую очередь системы обмена, происходящего 
в короткие промежутки времени (без задержек, связанных с производством, 
и каких-либо иных нелинейных эффектов), с более интенсивными обратными 
связями, возвращающими систему в stаtus quo, нежели внешние воздействия − 
принцип равновесия (стремления к оному) становится интуитивно очевид-
ным8. Это интуитивное представление соответствует базовой теоретической 
модели предметной области экономической теории как модели диффу-
зии [22].  

Сложная система – это система многоотраслевой экономики с глубоким 
разделением труда9. В этом случае базовой теоретической моделью может 
быть система “реакция–диффузия”, в рамках которой можно моделировать 
то, что помимо обмена в экономических системах происходит преобразование 
одних ресурсов в другие [22].  

Этим двум принципиальным базовым моделям экономики соответствуют 
две основные ветви экономической теории: трактовке экономики как простой 
                                                                        

8 Представление экономики как процесса быстрого и линейного обмена зафиксировано 
в известном опредедении Л. Роббинса: экономика – это наука, “изучающая человеческое 
поведение с точки зрения отношения между целями и ограниченными средствами”, при этом 
Роббинс прямо указывает, что именно в области обмена “экономические обобщения имеют 
наибольшую практическую ценность” [21. С. 15].  

9 Так, посткейнсианцы обосновывают фундаментальное отличие сложных экономических 
систем от простых наличием оборудования с длительным сроком службы и временных за-
паздываний информационных сигналов [20], то есть оборотной стороной удобства исполь-
зования денег. 
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системы соответствует либо неоклассический mainstream, либо (при призна-
нии непредсказуемости будущего) неоавстрийская школа; принятию модели 
экономики как сложной системы соответствуют классический (неорикар-
дианский, неомарксиситский) подходы, и (при отрицании системной меры 
ценности) подход посткейнсианский. Мы имеем тем самым две основные па-
радигмы экономической теории, то есть две системы принципов, взаимно 
несовместимых: ибо нельзя представлять экономическую систему одновре-
менно линейной и нелинейной, равновесной и неравновесной. Это и дает от-
вет на вопрос, вынесенный в заголовок статьи.  

 
*** 

Хотя, как уже отмечено выше, последние десятилетия появилось множе-
ство теорий с приставками нео- пост- новая, etc, принципиально нового 
набора категорий (и нового теоретического взгляда), выходящего за набор ди-
хотомий таблицы 3, по нашему мнению, предложено не было.  

Возможно, все основные способы помыслить экономическую систему в ее 
сущности уже предложены. Соответственно, возможное развитие экономиче-
ской теории – не в создании какой-то принципиально “новой” парадигмы, 
а в прояснении вопросов степени адекватности тех или иных вариантов тео-
рий, а также в прояснении и упрощении чрезмерно запутанных (по состоянию 
на сегодня) вопросов методологии.  
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Стратегическое планирование является важным элементом системы управ-

ления как на микроуровне (на уровне отдельных экономических субъектов), 
так и на мезо- (на уровне отдельных регионов и отраслей) и макроуровне 
(на уровне экономики в целом). Оно заключается в определении ключевых 
целей и основных приоритетов развития, а также способов и средств, необхо-
димых для их достижения. На уровне государственного управления стратеги-
ческое планирование позволяет сформировать механизмы, направляющие 
и корректирующие поведение экономических субъектов на микроуровне та-
ким образом, чтобы обеспечить достижение целей, устанавливаемых на мак-
роуровне. В конечном итоге стратегическое планирование призвано обеспе-
чить повышение уровня эффективности экономики и стабильность развития 
страны, в том числе благодаря созданию условий для согласования интересов 
всех субъектов экономической деятельности. 

В Федеральном законе от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планирова-
нии в Российской Федерации» под стратегическим планированием понимается 
«деятельность участников стратегического планирования по целеполаганию, 
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прогнозированию, планированию и программированию социально-
экономического развития Российской Федерации, субъектов Российской Фе-
дерации и муниципальных образований, отраслей экономики и сфер государ-
ственного и муниципального управления, обеспечению национальной без-
опасности Российской Федерации, направленная на решение задач устойчи-
вого социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований и обеспечение нацио-
нальной безопасности Российской Федерации» (ст. 3, п. 1) [1]. 

Принятие закона о стратегическом планировании стало важным шагом на 
пути цивилизованного институированного развития системы государствен-
ного управления после длительного периода отрицания необходимости пря-
мого участия государства в регулировании деятельности субъектов экономи-
ческих отношений. Если в советское время применялись исключительно ди-
рективные методы управления экономикой и существовала система государ-
ственного планирования во главе с Госпланом СССР, то на постсоветском 
пространстве идея планирования была дискредитирована и существовавшая 
ранее система была полностью разрушена (Госплан был ликвидирован 
в 1991 г. вместе со всеми республиканскими, областными, районными и го-
родскими плановыми комиссиями). Стало доминировать убеждение, что 
экономика не нуждается в регулировании, что только так называемая «неви-
димая рука рынка» [2] может обеспечить развитие и процветание. На прак-
тике это означало фактическое устранение государства от регулирования 
экономической деятельности в обществе.  

В качестве обоснования необходимости устранения государственных орга-
нов от активного управления экономикой использовались ссылки на опыт 
стран с развитой рыночной экономикой, которые якобы обеспечили свой 
экономический рост и повышение уровня жизни населения за счет «освобож-
дения от оков» государственного регулирования и применения исключительно 
рыночных методов управления. Распространению подобной точки зрения 
способствовал наблюдавшийся на рубеже XX-XXI вв. подъем мировой эконо-
мики, который происходил на фоне существенной либерализации государ-
ственного регулирования финансового рынка. Однако мировой финансово-
экономический кризис 2008-2009 гг. еще раз наглядно продемонстрировал 
несостоятельность идей о самодостаточности рыночных механизмов и регуля-
торов и их способности обеспечивать сбалансированное, устойчивое развитие 
как экономики отдельно взятой страны, так и мировой экономики в целом. 

Как показывает международная практика, страны с развитой рыночной 
экономикой применяли и в настоящее время достаточно активно применяют 
различные виды планирования (включая стратегическое планирование) 
и государственного регулирования. Разумеется, каждая страна, использующая 
в целях своего развития те или иные методы и принципы стратегического 
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планирования, отличается в этом смысле определенными национальными 
особенностями, которые были отражены в ряде научных публикаций. 
Изучением зарубежного опыта государственного стратегического 
планирования занимаются различные российские эксперты, среди которых 
А. Бойко, Д. Двинских,  А. Клименко, В. Королев, А. Лагунов, И. Лебедева, 
Н. Невская, Л. Пахомова, А. Рассадина, Н. Рычкова, И. Сластихина, С. Холявко 
и др. Несмотря на отмеченные ими различия государственного регулирования 
экономики в отдельных странах мира, везде в той или иной мере применялись 
методы стратегического планирования, направленные на повышение 
социально-экономической эффективности и обеспечение стабильности их 
хозяйственных систем. 

Степень государственного регулирования экономики, включая примене-
ние методов стратегического планирования, во многих развитых странах мира 
достаточно высока. Причем правительства экономически развитых стран, как 
отмечают некоторые исследователи, «при всемерном навязывании идеи сво-
бодного рынка за пределами своих границ и всяческом продвижении исклю-
чительно мер по либерализации экономики в качестве рецепта для развиваю-
щихся стран, сами активно использовали и используют промышленную поли-
тику и различные плановые методы экономического регулирования в качестве 
важнейшей составной части собственной стратегии развития» [3. С. 38].   

Похожая позиция характерна и для некоторых международных финансово-
кредитных организаций, в частности Европейского банка реконструкции 
и развития (ЕБРР). В статье 1 Соглашения об учреждении Европейского банка 
реконструкции и развития сказано, что банк содействует переходу к открытой 
рыночной экономике стран Центральной и Восточной Европы, привержен-
ных принципам многопартийной демократии, плюрализма и рыночной эко-
номики [4]. В то же время в своей повседневной деятельности банк активно 
использует сугубо административно-бюрократические, а не декларированные 
демократические принципы работы. Это касается как процедуры отбора, рас-
смотрения и одобрения отдельных национальных проектов для возможного 
финансирования, так и принятия различных решений по другим вопросам. 
В частности, летом 2014 г. ЕБРР по сути присоединился к антироссийским 
внешним санкциям, инициированным США и поддержанным их союзника-
ми, прекратив рассмотрение и финансирование новых проектов в России, яв-
ляющейся одним из акционеров банка. 

Концепция усиления государственного вмешательства в экономику зароди-
лась еще в 20-30-е годы ХХ в. в период глубокого экономического кризиса, вы-
звавшего разрушение финансовой системы, обвал производства, массовую без-
работицу. Как отмечает бельгийский экономист Г. Ван дер Вее (Herman Van der 
Wee), в этот период «оказались бессильными механизмы, корректирующие ры-
нок, которые, согласно либеральной доктрине, должны были восстановить 
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равновесие в условиях свободного рынка. Другими словами, реальное поведе-
ние на микроэкономическом уровне перестало отражать настоящие принци-
пы рыночной экономики и не обладало достаточной гибкостью для возвраще-
ния к процессу экономического роста на макроэкономическом уровне» [5]. 
Обширные исследования в области истории мировой экономики позволили 
Г. Ван дер Вее сделать вывод о том, что «смешанная экономика появилась во-
все не в форме единой системы, основанной на какой-то особой идеологии. 
Рождение ее состоялось в момент кризиса рыночной системы на Западе 
в межвоенный период».  

Один из основоположников теории смешанной экономики британский 
экономист Д.М. Кейнс (J.M.Keynes) теоретически обосновал необходимость 
усиления регулирующей роли государства, поскольку рыночная экономика 
оказалась нестабильна по своей природе ввиду отсутствия какого-либо авто-
матического механизма, обеспечивающего равновесие между производством 
и потреблением и полную занятость [6]. При этом он подчеркивал, что не ви-
дит оснований для «системы государственного социализма, которая охватила 
бы большую часть экономической жизни общества», поскольку «не собствен-
ность на орудия производства существенна для государства. Если бы государ-
ство могло определять общий объем ресурсов, предназначенных для увеличе-
ния орудий производства и основных ставок вознаграждения владельцев этих 
ресурсов, этим было бы достигнуто все, что необходимо». Д.М. Кейнс предла-
гал существенно расширить традиционные функции правительства, сохранив 
при этом возможности для проявления частной инициативы. Иными словами, 
государство должно осуществлять комплекс корректирующих и ориентирую-
щих экономику действий, направленных на процесс принятия решений на 
микроэкономическом уровне, чтобы таким образом помочь достижению це-
лей на уровне макроэкономики. 

Усиление роли стратегического государственного планирования началось 
после Второй мировой войны на фоне национализации многих отраслей эко-
номики и роста государственного сектора в экономике некоторых стран мира. 
Пионером стратегического планирования стала Франция, за которой после-
довали Нидерланды, Швеция, Япония, Южная Корея, Великобритания, Гер-
мания, Норвегия, Канада, США и др. [7. С. 211]. Именно благодаря усилению 
государственного вмешательства многим странам удалось относительно быст-
ро восстановить экономику, разрушенную в период Второй мировой войны. 
Первоочередной целью послевоенной экономической политики западных 
стран стало обеспечение и поддержка экономического роста [5]. Экономиче-
ский рост стал рассматриваться как инструмент, позволяющий уменьшить 
неопределенность, связанную с экономической деятельностью, поскольку 
в результате роста повышается платежеспособный спрос, что, в свою очередь, 
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повышает стабильность экономической системы и создает условия для ее 
дальнейшего развития. 

С момента своего основания в октябре 1949 г. на плановой основе развива-
ется экономика КНР. Пятилетние планы социально-экономического разви-
тия и в настоящее время являются главным элементом системы стратегиче-
ского планирования в Китае. 

Следует отметить, что сначала государственное планирование в различных 
странах осуществлялось на базе министерств финансов, однако в 60-е годы 
ХХ в. стали создаваться специальные национальные плановые органы, в зада-
чу которых входило среднесрочное планирование экономического развития. 
Постепенно в мире сформировались три основные системы государственного 
регулирования и стратегического планирования: североамериканская, евро-
пейская и азиатская. В настоящее время различные методы стратегического 
планирования с учетом особенностей исторического развития, национальных 
традиций и социально-экономической структуры в той или иной степени ис-
пользуются практически всеми наиболее развитыми странами мира, а также 
в региональном интеграционном объединении Европейском Союзе. 

Анализ зарубежного опыта государственного стратегического планирова-
ния позволяет выделить ряд наиболее характерных особенностей и общих 
ключевых моментов. Одним из них является важное значение социального 
консенсуса в связи с намеченными целями и предлагаемыми средствами их 
достижения. Особенно важна поддержка планов правительства со стороны 
крупного национального бизнеса. Как правило, общий язык легко находится 
в тех случаях, когда национальным корпорациям требуется государственная 
поддержка для выхода и закрепления на международном рынке. По мере уси-
ления международных позиций национального бизнеса он старается умень-
шить воздействие государственного регулирования на свою деятельность 
и теряет заинтересованность в результатах стратегического планирования 
и контроля на макроуровне.   

Эффективность стратегического планирования может снижаться по мере 
достижения поставленных целей. В этом случае требуется формулирование 
новых целей и задач, соответствующих текущему этапу развития националь-
ной экономики и мировой экономики в целом. В настоящее время перспек-
тивы развития мировой экономики связаны в первую очередь с экономикой 
знаний, или наукоемкой экономикой, основанной на широком применении 
новых знаний и инновационных технологий. Для стран Юго-Восточной 
Азии, например, характерно признание определяющей роли государства 
в обеспечении условий инновационной деятельности. Там создаются центры 
ускоренного роста, инновационно-технические кластеры, особые экономи-
ческие зоны, технопарки [6. С. 17]. В целях стимулирования внедрения      
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инноваций различные страны мира используют не только экономические 
способы, но и методы прямого административного принуждения. 

Хотя планы стратегического социально-экономического развития прини-
маются на правительственном уровне, региональным и муниципальным орга-
нам власти отводится приоритетная роль в разработке местных планов разви-
тия, которые должны соответствовать главным целям и направлениям разви-
тия национальной экономики [9, 10]. Одной из форм обеспечения независи-
мости и самостоятельности местных органов власти в области стратегического 
планирования и формулирования стратегических инициатив является их фи-
нансовая поддержка со стороны центрального правительства в виде грантов, 
предоставляемых на конкурсной основе. 

На региональном и муниципальном уровнях планируется значительное ко-
личество мероприятий, направленных на создание современной социально-
экономической инфраструктуры и повышение качества жизни населения. 
Национальные отраслевые планы развития, как правило, принимаются на 
основе соответствующих региональных планов. 

Региональные и муниципальные планы публикуются в средствах массовой 
информации, и на их общественное изучение, обсуждение и корректировку 
с привлечением авторитетных ученых и различных экспертов отводится опре-
деленное время (2-3 месяца). Местные органы власти, как и центральное пра-
вительство страны, регулярно отчитываются о результатах реализации планов 
развития. 

При организации процесса стратегического планирования на различных 
уровнях важно избежать возможной нестыковки планов и различий в методах 
и принципах планирования. Пересечение интересов центральных и местных 
органов власти может приводить к дублированию запланированных меропри-
ятий и нерациональному расходованию различных видов ресурсов, необходи-
мых для реализации намеченных планов [11. С. 142].  

Одной из характерных особенностей стратегического планирования 
в большинстве стран мира в настоящее время является приоритетность крат-
косрочного планирования. Хотя срок реализации ряда стратегических про-
грамм, как правило, составляет от десяти до пятидесяти лет, достижение 
намеченных целей осуществляется на основе средне- (пятилетних) и кратко-
срочных (годовых) планов развития. При этом главную роль играет кратко-
срочный план, который конкретизирует текущие потребности и необходимые 
ресурсы на всех уровнях национального планирования.  

Как показывает международная практика, степень государственного регу-
лирования экономики и выбор формы стратегического планирования (дирек-
тивная или индикативная) зависит как от внешних, так и от внутренних фак-
торов. В условиях кризиса на международном и/или внутреннем рынке воз-
никает потребность в усилении государственного регулирования экономики 



Стратегическое планирование как инструмент повышения эффективности экономики:   49 

и применении директивного стратегического планирования. При стабилиза-
ции финансово-экономической ситуации участники рынка проявляют заин-
тересованность в либерализации государственного регулирования, а прави-
тельство переходит к индикативной форме стратегического планирования. 
В условиях экономического подъема участники рынка заинтересованы в еще 
более высоком уровне либерализации регулирования, а целесообразность 
и необходимость стратегического планирования начинает все активнее под-
вергаться сомнению.  

Степень государственного регулирования экономики и выбор формы стра-
тегического планирования определяется также текущим состоянием нацио-
нальной экономики, степенью зрелости внутреннего рынка и уровнем разви-
тия его инфраструктуры. По мере развития экономики, как правило, происхо-
дит переход от директивного к индикативному планированию и сокращается 
количество индикативных макропоказателей, которые включаются в страте-
гические планы развития. В этой ситуации государственное регулирование 
и планирование носят «точечный» характер, фокусируясь на достижении 
только ключевых целей и реализации самых приоритетных проектов [12. 
С. 52]. По нашему мнению, с преодолением кризисных явлений в экономике, 
а также с решением вопросов долгосрочного развития лучше справляются ин-
струменты стратегического планирования и государственного регулирования, 
а с удовлетворением текущих каждодневных потребностей – рыночные меха-
низмы. Следует подчеркнуть, что несмотря на вынужденно возросшую соци-
альную ответственность бизнеса, он по-прежнему ориентирован прежде всего 
на максимизацию прибыли любой ценой, включая, например, искусственное 
формирование спроса на товары и услуги, которые удовлетворяют исключи-
тельно специально созданные для этого потребности. При этом расходуются 
совершенно реальные ресурсы (в том числе невозобновляемые). 

Для финансового обеспечения практической реализации намеченных стра-
тегических планов правительства различных стран мира традиционно исполь-
зуют госзаказ, субсидии из госбюджета, льготные кредиты, гранты, а также 
льготное налогообложение. Наряду с финансовыми применяются и админи-
стративные стимулы в виде упрощения процедур подачи, рассмотрения и со-
гласования необходимых документов, оформления соответствующих разре-
шений, осуществления мониторинга и контроля за выполнением стратегиче-
ских планов. 

В то же время правительства различных уровней не только всячески стиму-
лируют процесс реализации стратегических планов, но и устанавливают опре-
деленные правила, нормы, стандарты и требования, направленные на эффек-
тивное использование имеющихся ресурсов, защиту окружающей среды, 
а также соблюдение гражданских прав. В случае необходимости соответству-
ющие государственные органы энергично вмешиваются в процесс реализации 
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стратегических планов и применяют необходимые административные рычаги 
и методы воздействия для устранения выявленных нарушений и обеспечения 
нормальной деятельности. 

Изучение зарубежного опыта стратегического планирования позволяет 
сделать вывод о том, что уровень его социально-экономической эффективно-
сти в значительной степени связан с правильным определением приоритет-
ных перспективных целей развития (они зависят от текущего состояния эко-
номики и существующих потребностей страны), которые не противоречат, 
а дополняют друг друга, а также имеют конкретные количественные и каче-
ственные индикаторы, которые можно измерить и сопоставить с другими по-
казателями.  В противном случае намеченные цели развития будут носить чи-
сто декларативный и общетеоретический характер. 

При этом важно, чтобы плановые показатели отражали реальное повыше-
ние эффективности. Иначе главная цель стратегического планирования не 
будет достигнута. В данном случае все сведется к достижению любой ценой 
плановых индикаторов без обеспечения ожидаемого социально-
экономического эффекта. Кроме того, в целях повышения социально-
экономической эффективности стратегического планирования необходимо 
создать механизм персональной ответственности соответствующих должност-
ных лиц за достижение установленных плановых индикаторов.   

Как показывает зарубежный опыт стратегического планирования, пра-
вильное целеполагание должно опираться на адекватную производственную 
и финансовую базу. Для достижения поставленных целей необходимо нали-
чие соответствующих материальных и денежных ресурсов. В этой связи про-
цесс стратегического планирования должен быть увязан с возможностями 
расходной части бюджетов различных уровней. Кроме этого, важна правиль-
ная оценка реального производственного потенциала страны, который будет 
обеспечивать выполнение стратегических планов. В противном случае наме-
ченные цели развития так и останутся на бумаге.    

Достижение целей стратегического планирования невозможно без соответ-
ствующего институционального обеспечения [6]. Как было отмечено выше, 
в международной практике достаточно широкое распространение получило 
учреждение специальных государственных органов, занимающихся разработ-
кой и реализацией национальных стратегических планов. Они выступают 
драйверами процесса стратегического планирования и с учетом изменения 
ситуации внутри страны и за ее пределами вносят необходимые коррективы 
в реализацию намеченных планов. Подобные институты отвечают также за 
осуществление контроля и надзора за реализацией государственных планов. 
В случае необходимости правительство может вносить коррективы в их дея-
тельность или же изменять существующую институциональную систему 
национального стратегического планирования. 
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Уровень социально-экономической эффективности стратегического пла-
нирования связан также с наличием необходимой законодательной базы 
и кадрового обеспечения. Без принятия законов и законодательных актов, де-
тально описывающих и регулирующих процесс стратегического планирова-
ния, на каждом этапе будет возникать большое количество различных вопро-
сов, необходимость решения которых будет существенно тормозить и затруд-
нять своевременное достижение намеченных целей. Так же негативно будет 
сказываться и отсутствие профессиональных кадров и компетентных специа-
листов в области стратегического планирования. В результате это может при-
вести к неправильному определению целей развития, неэффективному ис-
пользованию ресурсов и, в конечном итоге, к невыполнению намеченных 
планов. В связи с этим многие экономически развитые страны мира выделяют 
необходимые денежные средства для подготовки специалистов в сфере госу-
дарственного стратегического планирования.   

Что касается российского опыта стратегического планирования, то следует 
отметить, что после разрушения советской системы плановой экономики 
концептуальные стратегические документы практически не разрабатывались. 
Хотя в 1994 г. и в 1996 г. были изданы указы Президента РФ, касающиеся 
обеспечения устойчивого развития страны [14, 15], однако проект государ-
ственной стратегии устойчивого развития, одобренный на заседании Прави-
тельства РФ в декабре 1997 г., так и не был утвержден после отставки Прави-
тельства в марте 1998 г. 

Следующая попытка разработки стратегии развития Российской Федера-
ции была предпринята в начале 2000 г. Вероятно, после глубокого экономиче-
ского кризиса, кульминацией которого стал дефолт в августе 1998 г., в обще-
стве постепенно начало происходить осознание того, что национальная эко-
номика все-таки нуждается в определенных механизмах регулирования. Цен-
тром стратегических разработок (ЦСР) под руководством Г. Грефа были раз-
работаны «Основные направления социально-экономической политики пра-
вительства на долгосрочную перспективу» (так называемая «Стратегия-2010») 
[16]. Предполагалось, что «Стратегия-2010» станет основой для последующих 
планов и программ Правительства РФ, поэтому в документе был сделан ак-
цент на решение глобальных макроэкономических задач. В июне 2000 г. ука-
занный документ в целом был одобрен Правительством страны, но в виде 
нормативного акта принят не был. 

Первым официальным документом стратегического планирования в пост-
советский период стала «Концепция долгосрочного развития России до 
2020 г.» [17]. Этот документ в качестве приоритета предлагал инновационный 
и социально ориентированный путь развития с акцентом на многополярное 
развитие территории страны с формированием новых зон опережающего раз-
вития. В нем были определены основные направления экономического       
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развития отдельных территорий, предложены механизмы совершенствования 
системы государственного регионального управления, впервые было сформу-
лировано понятие «геополитически приоритетных территорий» [17. С. 176], 
к которым была отнесена Калининградская область. 

Практически сразу после официального одобрения многие положения до-
кумента потеряли свою актуальность из-за глобального финансово-
экономического кризиса 2008-2009 гг., поэтому в 2011 г. по поручению В. Пу-
тина была создана экспертная группа, которая в марте 2012 г. представила 
«Итоговый доклад о результатах экспертной работы по актуальным проблемам 
социально-экономической стратегии России на период до 2020 года» [18]. 
В этом документе основной акцент был сделан на обоснование необходимо-
сти перехода России на постиндустриальную модель развития. Однако обнов-
ленная стратегия так и не была утверждена Правительством РФ. 

После нескольких неудачных попыток формализации основных направле-
ний стратегического развития страны принятие Федерального закона от 
28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федера-
ции» [1] положило начало формированию правовой основы системы страте-
гического планирования. В частности, в статье 20 Закона определен порядок 
разработки и утверждения Стратегии пространственного развития Россий-
ской Федерации. Положение о содержании, составе, порядке разработки 
и утверждения стратегии пространственного развития Российской Федерации 
и подготавливаемых в порядке ее реализации предложений о совершенство-
вании системы расселения на территории Российской Федерации и приори-
тетных направлениях размещения производительных сил на территории Рос-
сийской Федерации было утверждено Постановлением Правительства РФ от 
20.08.2015 № 870 [19], а основы государственной политики регионального раз-
вития РФ были утверждены Указом Президента РФ от 16.01.2017 № 13 «Об 
утверждении Основ государственной политики регионального развития Рос-
сийской Федерации на период до 2025 года» [20]. Во исполнение Указа Прези-
дента РФ от 16.01.2017 № 13 была разработана и утверждена Распоряжением 
Правительства Российской Федерации № 207-р от 13.02.2019 «Стратегия про-
странственного развития Российской Федерации на период до 2025 года» [21] 
(далее – СПР-2025). 

СПР-2025 стала первым комплексным системным документом, содержа-
щим основные принципы пространственного развития страны, что особенно 
важно для России как для государства, имеющего обширную протяженную 
территорию (площадь – более 17 млн кв. км, протяженность с севера на юг – 
свыше 4 тыс. км, с запада на восток – свыше 10 тыс. км). В СПР-2025 даль-
нейшее развитие получила идея выделения «геополитически приоритетных 
территорий». Согласно новой концепции, часть регионов относятся к катего-
рии «геостратегических территорий», которые подразделяются на два типа – 



Стратегическое планирование как инструмент повышения эффективности экономики:   53 

приоритетные и приграничные. В отношении каждого типа геостратегических 
территорий сформулированы цели, задачи и основные направления развития. 
Под геостратегической территорией понимается «территория в границах од-
ного или нескольких субъектов Российской Федерации, имеющая существен-
ное значение для обеспечения устойчивого социально-экономического разви-
тия, территориальной целостности и безопасности Российской Федерации, 
характеризующаяся специфическими условиями жизни и ведения хозяй-
ственной деятельности».  

Идея выделения территорий с особым статусом понятна, но в СПР-2025 на 
долю таких регионов приходится свыше ¾ площади страны, что, по нашему 
мнению, отражает определенный дисбаланс в подходах к стратегии простран-
ственного развития. Следует также принять во внимание тот факт, что для ре-
гиональных субъектов, не получивших статуса геостратегических, также ха-
рактерно неравномерное экономическое развитие, отражающее исторически 
сложившуюся радиально-кольцевую территориальную структуру. Кроме того, 
именно в этих субъектах расположены многие регионы-доноры, которые 
формируют значительную часть доходной части бюджета РФ. Представляется 
логичной и целесообразной необходимость доработки и детализации предло-
женной в СПР-2025 типологии территорий с определением основных прин-
ципов стратегического пространственного развития для каждого типа. 

Содержащаяся в СПР- 2025 концепция пространственного развития на ос-
нове формирования центров экономического роста (ЦЭР), по нашему мне-
нию, также требует дальнейшей доработки, поскольку планируемая точечная 
концентрация ресурсов, направленная на ускоренный экономический рост 
выделенных центров, будет приводить к запустению остальной части террито-
рии, из которой эти ресурсы будут перетекать в центр формирующегося реги-
онального ядра. Если учесть, что одной из приоритетных целей Государствен-
ной программы РФ «Комплексное развитие сельских территорий», утвер-
жденной Постановлением Правительства РФ № 696 от 31.05.2019 в развитие 
соответствующих положений СПР-2025, определено сохранение доли сель-
ского населения в общей численности населения РФ на уровне не менее 
25,1% в 2025 г. (в базовом 2017 г. – 25,7%) [22], то становится очевидным, что 
в качестве основного источника трудовых ресурсов, необходимых для разви-
тия ЦЭР, рассматриваются малые и средние города России. При этом в СПР-
2025 отсутствуют какие-либо положения, определяющие дальнейшую судьбу 
подобных территорий. 

Существует вероятность того, что в отдаленной перспективе ядро начнет 
испытывать недостаток территориальных ресурсов для дальнейшего развития 
и поэтому будет вынуждено выйти за свои границы, вследствие чего начнет 
происходить постепенный волнообразный рост, который рано или поздно 
охватит все свободное пространство. Однако этот процесс потребует много 
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времени, а люди, проживающие на таких территориях и не планирующие ни 
переходить в разряд сельских жителей, ни перемещаться в ЦЭР, могут стать 
потенциальным источником роста социальной напряженности.  

Схема размещения геостратегических территорий РФ в соответствии 
с СПР-2025 показана на рис. 1.  

 

 
 

Рис. 1. Схема размещения геостратегических территорий Российской Федерации 
Источник: Распоряжение Правительства РФ №207-р от 13.02.2019 [21]. 
 

Территория Российской Федерации характеризуется крайне неравномер-
ным экономическим развитием, что в сочетании с большой площадью и про-
тяженностью создает необходимость использования особых подходов к построе-
нию системы стратегического планирования. В таких условиях вопросы про-
странственного развития приобретают ключевое значение. На рис. 2 содержится 
иллюстративное подтверждение тезиса о неравномерности развития территории 
РФ. Как видно на диаграмме, величина валового регионального продукта (ВРП) 
на душу населения лидирующего по этому показателю Уральского федерального 
округа более чем в пять раз превышает аналогичный показатель Северо-
Кавказского федерального округа (1 032 510,2 руб./чел. и 197 240,4 руб./чел. соот-
ветственно). Округами-лидерами являются Уральский, Центральный, Северо-
Западный и Дальневосточный, а аутсайдерами – Сибирский, Приволжский, 
Южный и Северо-Кавказский федеральные округа. 



Стратегическое планирование как инструмент повышения эффективности экономики:   55 

 
 

Рис. 2. ВРП на душу населения по федеральным округам (2018 г., руб.) 
Источник: составлено авторами по данным Мордовиястат1.  
Аналогичная картина наблюдается и внутри федеральных округов, что можно видеть на 

рис. 3 на примере Центрального федерального округа.  
 

 
 

Рис. 3. ВРП на душу населения по субъектам ЦФО (2018 г., руб.) 
Источник: составлено авторами по данным Мордовиястат2. 

                                                                        
1 Официальный сайт Территориального органа Федеральной службы государственной 

статистики по Республике Мордовия URL: https://mrd.gks.ru/folder/27963 
2 Официальный сайт Территориального органа Федеральной службы государственной 

статистики по Республике Мордовия URL: https://mrd.gks.ru/folder/27963 
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Величина показателя ВРП на душу населения в пределах ЦФО варьируется 
от 195 994,9 руб./чел. в Ивановской области до 1 423 588,6 руб./чел. в Москве 
(разница составляет 7,26 раза). Следует отметить, что из 18 субъектов округа 
только Москва имеет показатель, превышающий общероссийский уровень, 
остальные 17 субъектов ЦФО имеют показатели более низкие, чем в среднем 
по РФ. Если говорить о территории РФ в целом, то по итогам 2018 г. диффе-
ренциация регионов по показателю величина ВРП на душу населения соста-
вила 61,75 раза (6 950 415,5 руб./чел. в Ненецком автономном округе 
и 112 553,4 руб./чел. в Республике Ингушетия). 

Как показывает зарубежный опыт, эффективная система стратегического 
планирования должна иметь многоуровневый характер и соответствующее 
институциональное обеспечение. С этой точки зрения необходимо отметить, 
что раздел VI СПР-2025, содержащий информацию об основных направлени-
ях пространственного развития Российской Федерации, нуждается в доработ-
ке с целью улучшения структурированности содержащейся в нем информа-
ции, что будет способствовать повышению уровня эффективности управления 
мероприятиями СПР-2025, позволит сформировать обоснованный перечень 
целевых показателей и обеспечит формирование механизмов для их успешной 
реализации.  

На наш взгляд, направления пространственного развития целесообразно 
сгруппировать в соответствии с иерархией системы государственного управ-
ления. В одном подразделе должны быть сгруппированы направления, реали-
зуемые в общегосударственных интересах, охватывающие территории не-
скольких крупных региональных образований (макрорегионов), поэтому тре-
бующие координации на федеральном уровне. В отдельном подразделе целе-
сообразно сгруппировать направления, требующие координации на уровне 
макрорегионов. Следует отметить, что понятие макрорегиона сформулирова-
но в СПР-2025 нечетко (в перечне используемых понятий объяснение терми-
на «макрорегион» отсутствует), принципы выделения макрорегионов не опре-
делены. Отдельно следует выделить направления, требующие координации на 
уровне федеральных округов. Это позволит сформировать эффективную си-
стему управления на уровне федеральных округов. 

Несмотря на то, что СПР-2025 предусматривает проведение масштабных 
преобразований в сфере пространственного развития Российской Федерации, 
она является документом среднесрочного стратегического планирования 
(утверждена в 2019 г., охватывает период до 2025 г.), реализация которого 
предполагается в один этап. На наш взгляд, подобный документ, предусмат-
ривающий серьезные структурные преобразования и требующий использова-
ния значительных экономических ресурсов, должен иметь долгосрочный ха-
рактер. Для каждого этапа реализации стратегии пространственного развития 
должны быть установлены свои приоритетные задачи и направления, а также 
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целевые ориентиры, что позволит отслеживать процесс пространственного 
развития и при необходимости вносить в него коррективы. 

Кроме того, для повышения эффективности формируемой системы страте-
гического планирования целесообразно рассмотреть вопрос о создании ново-
го или наделении соответствующими полномочиями существующего феде-
рального органа исполнительной власти, ответственного за выработку госу-
дарственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере соци-
ально-экономического развития субъектов Российской Федерации и муници-
пальных образований, который должен стать центром, осуществляющим раз-
работку, координацию, контроль и мониторинг реализации стратегических 
планов, включая стратегию пространственного развития. Наличие такого ор-
гана, обладающего соответствующими полномочиями, позволит не только 
избежать дублирования мер государственной поддержки, обеспечить учет 
стратегических интересов при формировании программ развития компаний 
с государственным участием, создать условия для оптимизации системы меж-
бюджетных трансфертов, являющихся важным инструментом государствен-
ного регулирования экономики, но и будет способствовать повышению каче-
ства национального стратегического планирования и государственного регу-
лирования, обеспечит согласованность всех документов стратегического пла-
нирования на всех уровнях системы государственного управления, что в ко-
нечном итоге приведет к росту эффективности экономики. 

Такая структура может также иметь «надведомственный» характер. В этом 
случае ее можно создать, например, на базе Государственного Совета РФ 
в формате комиссии или рабочей группы, что целесообразно предусмотреть 
в федеральном законе «О Государственном Совете Российской Федерации» 
и в «Положении о Государственном Совете Российской Федерации». Подве-
домственная иерархическая структура, обеспечивающая решение задач стра-
тегического планирования и государственного регулирования на местах, мо-
жет быть сформирована в виде специально выделенных подразделений регио-
нальных администраций соответствующего уровня. 

При этом, изучение особенностей и ключевых аспектов стратегического 
планирования и государственного регулирования экономики в зарубежных 
странах, особенно обладающих схожими с Россией экономико-
географическими условиями, позволит повысить эффективность мер, связан-
ных с практической реализацией федерального закона «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации». Кроме того, анализ зарубежного 
опыта даст возможность избежать повторения типичных ошибок, которые 
были допущены различными странами мира в процессе формирования и раз-
вития систем национального стратегического управления. 
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Промышленность была и остаётся ядром материального производства, осно-

вополагающей отраслью, создающей продукцию промышленного потребления – 
средства производства, а так же большую номенклатуру продуктов потребитель-
ского назначения [1–3]. В наиболее развитых странах она снизила свою долю 
в ВВП, но увеличила многократно свою технологичность и интеллектуальный 
потенциал за счёт расширения роли НИОКР и внедрения новых технологий [5–
6]. Это позволило обеспечить высокий динамизм промышленности, осуществить 
автоматизацию производства, роботизацию, повысить производительность и од-
новременно решать задачу экономии ресурсов, двигаясь по двум детерминирую-
щим её стратегическое развитие векторам – безлюдности и безотходности произ-
водства. Центральным элементом промышленности остаются машиностроение 
и металлообработка1, а также секторы приборостроения, электронного машино-
строения и специальной технологии, микроэлектроники, составляющие виды 
                                                                        

1 Машиностроение создаёт средства производства, и его технологическое обновление 
направлено на создание новых видов оборудования для других секторов, а рост уровня 
технологичности сказывается на стоимости оборудования и фондов промышленности (всех 
секторов), производительности нового оборудования и технических устройств. Машино-
строение представлено целым набором секторов: сельскохозяйственное, энергетическое, 
транспортное, станкостроение и производство инструмента, металлургическое, текстиль-
ное, крепёжных нормалей [3]. Анализ развития машиностроения в секторальном измерении 
позволяет учесть изменение состава основных фондов на предмет обновления технологиче-
ских функций, тем самым оценивать технический уровень средств труда. 
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деятельности в рамках так называемого «high tech». Эти секторы сосредоточивают 
подавляющее число производственных технологий, применяемых к обработке 
и преобразованию ресурсов и материалов. Прогресс в этих технологиях привёл 
к появлению аддитивных технологий, вытесняющих многие виды механической 
обработки с включёнными в неё способами воздействия на материалы. В этом 
и состоит технологическое замещение и обновление, которое воплощает смысл 
и содержание научно-технического прогресса. Технологии решают задачу эконо-
мии ресурсов, причём не только материальных, но и такого важного и недооце-
ниваемого ресурса как время. Хотя нужно отметить, что оценка эффективности 
внедрения новой техники производится по сроку окупаемости и по величине от-
дачи на осуществлённые вложения капитала на определённом интервале време-
ни. Однако здесь речь идёт не о времени как критерии эффективности, 
а о времени как используемом ресурсе, обладающем высокой альтернативной 
ценностью. 

Вопросы организации новой модели экономического роста в России пробле-
матично решать без «принуждения» к изменению «существующей социально-
экономической системы» [4]. Требуются изменения отношений собственности 
и распределения дохода. Одновременно это потребует воссоздания и эффектив-
ного функционирования объектов, которые создают и наращивают сам доход, 
создают условия для его увеличения. К таким объектам относится промышлен-
ность, создающая средства производства для создания стоимости и наращивания 
дохода. Требованиям общественного прогресса отвечает развитие промышленно-
го производства, а не спекулятивной экономики по типу рантье, в связи с чем 
необходима принудительная трансформация промышленности [4]. В качестве 
стратегических линий такой трансформации можно обозначить следующие ос-
новные позиции:  

• ресурсы общего назначение (сырье, материалы, энергия);  
• фонды и производственно-аппаратная база промышленности и технологи-

ческая основа производства; 
• кадры и социальная инфраструктура промышленных предприятий;  
• состояние агентов спроса промышленной продукции различного назна-

чения; 
• состояние производственной инфраструктуры и правил функционирования 

промышленных предприятий (институциональные условия). 
Текущее состояние указанных элементов промышленности хорошо из-

вестно2 (подробнее см. [7–8]), причём основные проблемы функционирова-
ния промышленности России пока не удаётся в системном ракурсе преодо-
леть, несмотря на формальный рост промышленного производства и даже 

                                                                        
2 В работах автора 2010–2012 гг. это состояние оценивалось эффектом «2-Д» [7], то есть 

деиндустриализацией и деквалификацией, которые взаимно усиливают друг друга. 
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ввод отдельных передовых технологий, которые измеряются буквально 
в штучном варианте (по данным Росстата). В связи с этим задача модернизации3 
остаётся актуальной. 

Определяющим вопросом является энергообеспечение промышленности как 
основного потребителя энергии. Кстати, наиболее энергоёмкими из высокотех-
нологичных видов являются микроэлектронные, полупроводниковые производ-
ства, то есть те виды, которые должны создавать базу для внедрения цифровых 
технологий. Человеческое общество, пройдя доэнергетическую (примитивные 
формы энергии) и энергетическую (от угля до нефти, газа и атомной энергии – 
исчерпаемые виды топлива) стадии своего развития, только подходит к постэнер-
гетической (термоядерный синтез4 как неисчерпаемая энергия). На этой стадии 
элиминируются не только энергетические ограничения, но и возникнут новые 
возможности и технологии её использования – и не только в промышленности. 
Эти ориентиры не являются сугубо футурологическими, они реальны и контуры 
применения нового вида энергии уже отчётливо видны для специалистов. Дан-
ные преобразования в обеспечении энергией будут условием и дальнейших тех-
нологических изменений, траектории которых уже заданы сложившейся техно-
логической структурой промышленности. 

Нужно отметить, что в промышленности используется широкий спектр раз-
личных технологий (помимо технологий работы с информацией и данными – 
цифровых технологий), включая так называемые технологии широкого приме-
нения, воспроизводящие режим возрастающей отдачи. Как раз ИТ-секторы ха-
рактеризуются возрастающей отдачей, однако стандартный набор секторов рос-
сийской промышленности не показывает аналогичного эффекта. Таким образом, 
возникает своеобразная дихотомия развития промышленности, когда одни сек-
торы показывают возрастающую отдачу, другие – неизменную или убывающую 
отдачу. Подобная дихотомия подчиняет себе и основные производства. Во-
первых, ИТ-секторы с возрастающей отдачей не нуждаются в большом объёме 
фондов, оборудования. Во-вторых, классические секторы промышленности, 
наоборот, нуждаются в фондах и их обновлении в значительном объёме, однако 
относительно низкая величина рентабельности и отдачи на капитал этих секто-
ров фактически лишает их необходимой динамики обновления средств произ-
водства.  

                                                                        
3 Под модернизацией понимается существенное (иногда кардинальное) изменение функ-

ционирования объекта – промышленности, которое выражается в смене количественных 
пропорций и качества функционирования. Так, технологическая модернизация – это изме-
нение технологической основы, структуры промышленного производства в пользу исполь-
зования передовых технологий, что повышает эффективность производства. 

4 Это безотходная энергия, не требующая больших запасов топлива, так как дейтерия 
и трития в избытке практически неограниченно. В 2020 году начался монтаж первого термо-
ядерного реактора в рамках большого международного проекта, что можно считать нача-
лом практической реализации термоядерной энергетики. 
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Эффект «технологического дуализма», когда капиталоинтенсивные техноло-
гии сочетаются с применением трудоинтенсивных технологий в соседствующих 
секторах и видах деятельности в рамках указанной структуры промышленности 
явно преобразуется, становится эффектом особого вида. Развитие секторов «high 
tech», связанных с цифровыми технологиями, информацией, нуждается в созда-
нии специальных средств производства. В основном это продукция микроэлек-
троники и полупроводниковой промышленности, однако другие секторы про-
мышленности работают на обеспечение средствами производства указанных от-
раслей. Вместе с тем состояние иных производств как бы фиксируется, причём 
процесс обновления фондов идёт с довольно низкой интенсивностью. Данная 
ситуация ограничивает спрос и на электронные компоненты, и на продукцию 
российского информационного сектора. Поэтому закономерным выглядит по-
купка элементов, комплектующих, компьютеров и программного обеспечения за 
рубежом. Именно такая привязка присутствует в текущем функционировании 
российской промышленности, порождая зависимость внедрения цифровых тех-
нологий от импортных элементов.  

Учитывая, что цифровые технологии представляют собой лишь некоторый 
технологический сегмент от общей технологической базы промышленности, сво-
дить проблему технологической модернизации российской промышленности 
только к вводу цифровых технологий5, которые реализуются в закупаемой ком-
пьютерно-телекоммуникационной технике, представляется не вполне обосно-
ванным. Подлинное содержание технологического обновления и модернизации 
промышленности в широком смысле видится как в замещении старых техноло-
гий новыми, причём по широкому спектру технологий и средств производства, 
а также в реорганизации промышленности как экономической системы, состоя-
щей из значительного набора разнородных секторов и видов деятельности, вклю-
чая обслуживающие виды труда.  

Например, стоит вспомнить классификацию средств производства по уровню 
автоматизации Я. Кваши [3. С. 274–277], предложенную им ещё в 1959 году, кото-
рый выделял: ручной инструмент и приспособления, машины с ручным и ножным 
приводом, приводной инструмент, приводные машины, полуавтоматы, цикличе-
ские автоматы, рефлексные и программные автоматы, автоматизированные блоки 
машин, самонастраивающиеся автоматические блоки машин, система блоков 
с управляющими машинами, автоматические комбинаты. Сегодня существенная 
часть этих машин не применяется, а другая часть замещена полностью, в том числе 
за счёт перевода с аналогового управления на цифровое. Заключительные пункты 
классификации охватывают целый набор и сегодня действующих машин.           

                                                                        
5 Цифровая технология замещает, вытесняет аналоговую технологию обработки сигнала, 

используется в работе автоматических устройств, роботах, компьютерах, коммуникационной 
техники, систем, работающих на искусственном интеллекте или аналогичных алгоритмах.  
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Интересна в этом ключе и классификация Дж. Брайта6, выделявшего 17 ступеней 
автоматизации производства от ручного и приводного инструмента до машин 
с регулированием режима во время исполнения операции и реакцией на непред-
виденное изменение условий работы, что является свойством самоуправляемых 
ракет [3. С. 278–279]. До цифровой технологии все эти классы машин работали на 
электрических схемах и аналоговой технологии. Тем самым появление цифровой 
технологии улучшает качество сигнала и управления этими же машинами, суще-
ственная часть которых применяется и сегодня. В определённой степени данная 
технология позволяет создать и новые виды машин, на базе существующих, где 
требуется, например, более высокая разрешающая способность, которую можно 
обеспечить только электронным образом, то есть за счёт цифровой технологии. 
Указанные примеры и классификации говорят о высоком разнообразии и неод-
нородном охвате автоматизацией процессов современного производства. Причём 
степень охвата новой технологией зависит от технической структуры капитала, то 
есть исходной технологической базы и её состояния. 

Проблемы диверсификации, концентрации и специализации производства, 
обеспечения технологического уровня и общей конкурентоспособности состав-
ляют основополагающие темы в рамках дискуссий о развитии российской про-
мышленности. Рассматривается множество подходов к индустриализации, при 
отсутствии сколько-нибудь значимых обобщений в области методов измерения и 
исследования промышленных изменений. В связи с этим рассмотрим методы 
исследования проблем развития промышленного производства с общей наце-
ленностью на решение наиболее актуальной задачи технологической модерниза-
ции и изучение промышленных изменений. 

 
Методы исследования промышленного развития 

Чтобы обосновать меры промышленной политики, на взгляд автора, требуется 
глубокий анализ инерции динамики различных промышленных секторов и видов 
деятельности. Поскольку эти элементы промышленности весьма разнородны, то и 
меры промышленной политики должны быть дифференцированными, обращён-
ными к каждому сектору или виду промышленной деятельности, но в сумме долж-
ны работать на стимулирование производственной деятельности, развитие техно-
логий и повышение технологического уровня промышленности. Осуществим 
классификацию основных методов исследования промышленного развития.  

Можно выделить две большие группы методов по критерию изучаемой обла-
сти (предмету): 

1) исследующих текущее состояние промышленности;  
2) исследующих возможности изменения сложившегося состояния по обна-

руженным причинам и факторам, воздействующим к данному моменту на           
                                                                        

6 Bright J. Automation and Management // Boston, 1958. 
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промышленность, с учётом инерции, то есть позволяющие дать тот или иной ва-
риант прогноза.  

Конечно, каждая большая группа включает различные методы и модели, при-
чём они в принципе могут применяться в рамках каждой из указанных групп, но 
подчинены реализации разных исследовательских задач. Более того, первая груп-
па методов явно обслуживает вторую группу, готовя для неё данные, используе-
мые в дальнейшем анализе и в разработке моделей. Однако первая группа связана 
исключительно с измерением и диагностикой состояния промышленности, вто-
рая группа методов – с изучением причин и факторов изменений, с тем, чтобы 
обосновать методы, воздействующие на эти изменения и понуждающие их разви-
ваться в необходимом для общества направлении. 

К первой группе методов можно отнести различные подходы по оценке: 
• состояния основных фондов и кадрового потенциала, включая накопленную 

интеллектуальную базу (разработки и пр.) промышленности; 
• уровня технологичности, автоматизации и механизации, оснащения цифро-

выми технологиями промышленного производства; 
• величины производственной мощности, производительности труда 

и производительности отдельных видов машин и оборудования, а также их каче-
ства и конкурентоспособности продукции; 

• уровня материалоёмкости, энергоёмкости, ресурсоёмкости производства, 
параметров объёма производства различных видов (в том числе эффективности) 
и запасов; 

• уровня диверсификации, концентрации и специализации производства, мо-
нополизма; 

• величины инвестиций по различным направлениям использования (основ-
ной и оборотный капитал, человеческий капитал, производственная инфраструк-
тура, информация и технологии); 

• величины социальных индикаторов производства (заработная плата работ-
ника, высшего менеджмента, разрыв по оплате труда и доходам, соотношение 
заработная плата – прибыль), структура собственности и дивидендов; 

• институциональных условий факторов функционирования промышленных 
предприятий, включая законодательно-правовую основу, различающуюся по раз-
личным секторам промышленности, в том числе в части налогообложения и пр. 

• уровня развития производственной инфраструктуры, включая логистиче-
ские цепочки; 

• форм организации производства (вертикальная, горизонтальная), реструкту-
ризации предприятий и промышленных рынков, а также эффективности систе-
мы управлениями предприятиями и секторами промышленности. 

Конечно, различные промышленные секторы в силу своей специфики имеют 
особенности методов оценки, применяемых для измерения текущего состояния 
и его изменения. Данная группа методов позволяет идентифицировать состояние 
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промышленности в целом или её отдельного сектора или группы предприятий, 
но не позволяет установить причинно-следственные связи между факторами из-
менений, способами воздействий и изменением указанных параметров. Данные 
методы осуществляют только диагностику состояния промышленности. Они 
применяются для проведения компаративных исследований не только между 
странами, когда сравниваются промышленные секторы различных стран, но и 
для сравнения развития отраслей в рамках одной страны. 

Ко второй группе методов, позволяющих применить теорию размещения 
и эффективности факторов производства совместно с эволюционной теорией 
реструктуризации экономических систем, относительно промышленности отне-
сём следующие магистральные подходы7, предполагающие задействовать соот-
ветствующий модельный аппарат: 

• факторные модели динамики (в том числе на базе производственных 
и технологических функций), выявляющие вес и значение тех факторов, кото-
рые детерминируют развитие промышленности и её отдельных секторов, 
а также позволяющие установить воздействие отдельных мер промышленной 
политики, влияющих на риск ведения деятельности в рамках промышленных 
секторов и рынков, инвестиции, технологическое обновление, приобретение 
информации и т.д.  

• эволюционные модели популяций фирм и секторальной динамики (по-
строенные на биологических аналогиях, игровых конструкциях, агентских 
взаимодействиях8), позволяющие выявить различные аспекты секторальных 
взаимодействий внутри промышленности как системы, а также промышлен-
ности и других отраслей национальной экономики, прикладываемые к зада-
чам описания стохастического инновационного развития промышленности 
в различных его аспектах; 

• синергетические модели, имеющие, как правило, весьма сложную (в силу 
высокой нелинейности), иногда неопределённую математическую форму (в си-
лу высокой абстракции допущений), требующие дополнительных интерпрета-
ций, значение которых часто превосходит возможности реального влияния на 
ситуацию в рамках промышленной политики; 

                                                                        
7 Этот перечень, видимо, не может быть окончательным и потребует расширения. 

Но указанные направления являются основополагающими в изучении причин и факторов 
промышленного развития. 

8 Здесь применяются агент-ориентированные модели как направление в эволюционном 
моделировании, когда создаётся искусственная модельная среда общества, сектора, сег-
мента, установлены общие параметры работы агентов и далее запрограммированная ситуа-
ция отпускается с намерением посмотреть, к чему приведёт подобный формат агентского 
взаимодействия. Хотя имеются варианты применения агент-ориентированных моделей, сво-
димых, по сути, к факторному моделированию, которое кроме усложнения мало что прояс-
няет в области определения влияющих на промышленность факторов. Тем самым, эволю-
ционный подход абсолютно не отрицает применение факторных моделей, производствен-
ных функций и т.д. 
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• прогнозные модели, обращённые к разным целевым функциям, описыва-
ющим функционирование промышленности, секторов и предприятий, предпо-
лагающие9 использование экстраполяционного, генетического прогноза, нейро-
алгоритмов, предполагающих встраивание управленческих решений (мер про-
мышленной политики, реализуемых на разных уровнях) в саму модель; 

• модели институционального дизайна (проектирования и планирования 
правил для промышленных организаций), контрактных взаимодействий, пред-
полагающие учёт информирования агентов, институциональный анализ структу-
ры промышленного рынка, форм организации, а также социология промышлен-
ности, позволяющая выявлять необходимые формы организации и управления 
промышленным производством; 

• оценка уровня индустриализации (деиндустриализации) по общему 
и специальному (технологическому) критериям, что позволяет выбрать стратегию 
развития в рамках промышленной политики, применяя и факторный анализ10. 

Перечисленные группы методов, предполагающие реализацию указанного мо-
дельного аппарата, направлены на то, чтобы выявить условия и установить факто-
ры развития промышленного производства, конкуренции с тем, чтоб найти наибо-
лее целесообразные варианты воздействия на развитие промышленности, обеспе-
чивая наилучшую эффективность работы промышленных предприятий 
и организаций, их весомые конкурентные перспективы. В условиях скоростной 
технологической гонки как имманентной характеристики современной промыш-
ленной конкуренции, отмеченные позиции выступают необходимым аналитиче-
ским инструментом при обосновании мероприятий промышленной политики. 
Мощным объединяющим началом этих модельных методов выступает, на мой 
взгляд, структурный анализ, наивысшим воплощением которого можно считать 
метод В.  Леонтьева «затраты-выпуск» (или межотраслевого баланса)11. Однако со-
держание структурного анализа много шире отраслевой или секторальной компо-
зиции, задаваемой рамками межотраслевого баланса, так как позволяет получить 
                                                                        

9 Конечно, уместно применять различные методы прогнозирования. Широкую популяр-
ность приобрело сценарное прогнозирование на базе известных методов, в том числе на 
основе метода экстраполяции. Он же применяется и в так называемом патентном методе 
прогнозирования, позволяющем оценить момент внедрения в практику изобретений по по-
лученным патентам. Прогнозы делаются на базе использования «дерева целей» с примене-
нием различных аналогий и т.д. Это обширная группа методов, позволяющих дать оценку 
будущего состояния рассматриваемого объекта посредством применения множества имею-
щихся процедур. Сегодня методы прогнозирования предполагают различную и весьма не 
тривиальную математику, используя детерминированные или случайные условия. Однако 
обычно прогнозная функция задана и слабо изменяется в период прогноза либо отслежива-
ния прогноза, что создаёт известные трудности со свершением прогноза и оценкой правдо-
подобия используемой модели. 

10 Подробнее см. Сухарев О.С. Теория реструктуризации экономики // М.: Ленанд. 2016. 
256 с.; Татаркин А.И., Сухарев О.С., Стрижакова Е.Н. Определение вектора новой промыш-
ленной политики на основе неошумпетерианской теории // Вестник ПГНИУ. Серия "Эконо-
мика". 2017. №1(12). С. 5–22. 

11 Леонтьев В.В. Межотраслевая экономика // М.: Экономика. 1997. 479 с. 

http://osukharev.com/images/art/02-02-2017.pdf
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архитектурный срез экономической динамики, выделяя изменение факторов 
и инструментов воздействия во влиянии на динамику структурных пропорций. Ещё 
одним методом анализа структур является, например, портфельный анализ и реали-
зуемые им оптимизационные модели, которые могут быть обращены не к финансо-
вым активам, а реальным объектам промышленности или реализуемым государ-
ственным программами развития различных секторов и видов деятельности12. 

Нужно отметить, что применение модельного подхода к разнородным 
и специальным видам промышленной деятельности имеет имманентные ограни-
чения, которые не обнаруживаются в ходе построения таких моделей. Если агент-
ориентированные модели все равно сводятся к набору факторов, то известный 
факторный анализ может оказаться более действенным и менее сложным в приме-
нении методом, который с не меньшей, а может быть, и лучшей точностью позво-
лит оценить влияние труда, капитала или технологического обновления на дина-
мику развития промышленного сектора или всей промышленности. Так называе-
мые синергетические модели наподобие тех, что приводит Б. Занг13, конечно, 
имеют некоторую полезность в применении, но весьма ограниченную в смысле си-
стемной реализации промышленной политики, так как определяют какие-то режи-
мы нелинейной динамики, которые требуют, помимо добавочной верификации, 
ещё и идентификации на рассматриваемом объекте, который описывает модель. 
Иногда применение таких моделей заканчивается весьма расплывчатыми рекомен-
дациями на уровне экономической политики, не говоря о том, как будут изменяться 
при этом иные релевантные параметры объекта, в частности для промышленности, 
фонды, технологии, работающий персонал. Конечно, подобные модели помогают 
прояснить направления изменений, характеристики динамики и сложившийся её 
режим. Однако они могут быть заменены факторными моделями, дающими анало-
гичные оценки. Здесь должен включаться принцип «презумпции теории», то есть, 
использования той модели, которая с меньшими средствами позволяет дать анало-
гичные или более значимые выводы и рекомендации. Метод «затраты-выпуск», не-
смотря на широкие возможности, менее удобен с точки зрения подготовки данных 
и освоения, затем интерпретации полученных результатов. Структурно-
эмпирический анализ в секторальном разрезе может вполне быть адекватной заме-
ной его применению и дать не менее ценные практические рекомендации в части 
идентификации состояния промышленности и промышленной политики. 

Суммируя сказанное, анализ изменений в промышленности целесообразно стро-
ить на принципе «встречного движения». С одной стороны, снизу оценивать текущее 
состояние (фондов, техники и технологий, человеческого потенциала и т.д.) и дина-
мику, которая к нему привела, с другой стороны, сверху – формулировать цели 
                                                                        

12 Подробнее см.: Sukharev O.S. The restructuring of the investment portfolio: the risk and effect of 
the emergence of new combinations // Quantitative Finance and Economics. №. 3 (2). 2019. Рp. 390–411.  

13 Подробнее см.: Занг Б. Синергетическая экономика // М.: Мир. 1999. 335 с.; Суха-
рев О.С. Теория экономической дисфункции // М.: Машиностоение-1. 2001. 212 с.  
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и программы развития различных секторов промышленности, разрабатывать меры 
воздействия. Результаты предпринятого анализа по первому направлению составят 
информацию, насколько возможно достижение плановых ожидаемых параметров 
исходя из текущего состояния объекта. Такой способ позволит оценить возможности 
прийти к некой индустриальной структуре, в том числе преодолеть деиндустриали-
зацию за счёт ввода новых технологий.  

При построении сценариев изменений в промышленности уместно формиро-
вание набора критериев, показателей, которые будут изменяться в ходе планируе-
мых воздействий, например, перехода на цифровые технологии как способа техно-
логического обновления. При этом будет важно то, как применение капиталоин-
тенсивных и трудоинтенсивных технологий повлияет на динамику объёма произ-
водства, занятость, переподготовку кадров, эффективность – фондоотдачу, энерго- 
и материалоёмкость производства, структуру затрат и т.д. Автоматизация и элек-
тронизация производства имеют целевое назначение в виде повышения произво-
дительности и эффективности производства, следовательно, требуют количествен-
ной оценки эффекта внедрения, включая допустимый – достаточный масштаб или 
границы. В современных обсуждениях как будто именно этот вопрос отходит на 
второй план, а эффективность становится самоочевидной вещью, что по многим 
направлениям промышленного развития совершенно не так. О всеобщей автома-
тизации производства мечтал основатель кибернетики Н. Винер ещё в 1950 г., од-
нако по факту она не достигнута до сих пор, хотя имелись оценки в тот период, что 
понадобится где-то 60 лет на достижение такого результата [3. С. 345–346]. Следо-
вательно, имеются сугубо экономические ограничения, включая состояние техно-
логической базы и технического строения капитала, выступающие объективными 
ограничителями на масштаб распространения автоматизации и электронизации 
производств14. Более того, следует сказать, что автоматизации подлежат наилуч-
шим образом поточные производства, выпускающие однородную продукцию 
и перерабатывающие такой же однородной ресурс. Подобные фабрики с мини-
мальным участием человека уже функционируют и используются в передовых 
странах с 1980-х гг. Однако повышение наукоёмкости производства, его диффе-
ренциация и изготовление штучных или мелкосерийных изделий ограничивает 
масштаб автоматизации и электронизации. Хотя многие виды услуг и производ-
ственной инфраструктуры переведены на компьютерное управление, включая 
и процесс проектирования изделий. Это существенно снижает издержки подготов-
ки технической документации и производства.  

Производственная инфраструктура при вводе цифровых технологий изменя-
ется кардинально, и это приводит к тому, что трудоинтенсивные секторы          
                                                                        

14 Имеет значительный смысл исследование связи уровня автоматизации при соответ-
ствующем её измерении и численности занятых работников в секторе промышленности, 
на предприятии, также автоматизации и фондоёмкости производства, уровня автоматизации 
и энергоэффективности производства и пр. 
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забирают высвобождаемую рабочую силу. Однако если для промышленности 
наблюдается отток и трудового ресурса, и капитала, распределяемого, в частно-
сти, в трансакционных и сырьевых видах деятельности, то это нарушает логику 
эффекта «технологического дуализма» за счёт явления деиндустриализации по 
технологической компоненте. Никакой компенсации такого вытеснения, как 
в стандартном эффекте «технологического дуализма» не происходит, а нарастает 
технологическое отставание. Происходит деградация сектора, отдающего основ-
ные ресурсы своего развития в пользу иных секторов.  

В таком случае возникновение новой информационно-производственной ин-
фраструктуры может обслуживать именно эту новую форму технологического дуа-
лизма и развёртываться в некотором масштабе под указанный процесс. Это объяс-
няет соседство очень отсталых и самых передовых технологий15. Таким образом, 
исследование различных аспектов модернизации промышленности, в том числе 
технологического обновления как вида модернизации при соответствующем охва-
те, предполагает применение перечисленных методов сгруппированных в две 
большие группы. Без оценки текущего состояния и условий, включая правила по-
ведения предприятий, весьма трудно только на модельном уровне выявлять некие 
факторы и условия, полезные с точки зрения стимулирования технологической 
модернизации и повышения общего уровня технологичности промышленности.  

Нужно подчеркнуть, что технологическое обновление всегда выражается 
в замещении технологий, то есть происходит реструктуризация по технологиче-
ской компоненте, которая способна охватить и систему управления, и организа-
цию   промышленной деятельности как таковую. В связи с этим, требуется оце-
нивать ресурсы, необходимые для осуществления подобного замещения, а также 
исходное состояние промышленности, формирующее спрос на подобные дей-
ствия на уровне предприятий. Осуществление прорывов, которое кажется воз-
можным с точки зрения макроэкономического анализа, привязанного к оценке 
агрегатных величин, часто упирается в микроэкономические ограничения, выте-
кающие из инерции текущего состояния и стереотипов хозяйственного поведе-
ния субъектов промышленной деятельности. Так, технологическая модерниза-
ция, которая обычно системно затрагивает все аспекты промышленного произ-
водства, требует преодоления эффекта «технологического дуализма», о котором 
частенько в России забывают в пылу обсуждений «цифровой экономики». При 

                                                                        
15 В основном эти технологии сосредоточены в военно-технической области российской 

экономики, а отставание по технологическому уровню показывают гражданские секторы 
производства. Сжатый внутренний рынок, ограниченные экспортные возможности – высту-
пают мощными ограничителями процесса технологического обновления гражданских про-
изводств. Режим секретности развития военных производств, накопленные технологические 
заделы буквально уникального состава, а также сложившиеся экспортные контакты – поз-
воляют не только сохранить, но и нарастить технологическую основу военного производ-
ства. В этом нет никакого российского парадокса, а наблюдается изменённый эффект «тех-
нологического дуализма». 
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этом в рассуждениях о цифровых изменениях отходит на второй план вопрос об 
автоматизации производства (системах автоматизированного управления). 
Но именно этот вопрос является центральным, так как применение не просто 
электронных технологий делает производство более быстрым, экономит время, 
повышает производительность, а изменяет содержание осуществляемых производ-
ственных операций на различных его стадиях. При этом использование электрон-
ных машин16 также требует оценки, для чего следует напомнить применение двух 
важных показателей: электронной вооружённости труда17 и кибернетической ав-
томатизации18 производства [3. С. 345]. Возможен вариант иной оценки, отноше-
нием продукции, созданной с применением цифровых технологий к общему объё-
му произведенной продукции, либо компьютерной мощности, применяемой 
в производстве приходящейся на единицу фондов. Возможен подход по числу за-
нятых за обслуживанием автоматизированных устройств и обеспеченных компью-
терами к общему числу занятых. Хотя последний показатель может отразить иска-
жающий трансакционный эффект, когда все обеспечены компьютерами, но про-
изводство осуществляется по отсталым технологиям либо не применяет имеющие-
ся новые аналоги.  

Таким образом, возможно возникновение эффекта компьютерного или циф-
рового управления, по сути, отстающих в технологическом отношении произ-
водств. Тем самым, следует учитывать технологическую конкуренцию в широком 
контексте, а не только в аспекте распространения цифровых технологий по раз-
личным видам автоматов (роботов) и устройств, где заменена аналоговая техно-
логия. Сами эти автоматы (роботы) могут оказаться низкопроизводительными 
(в сравнении с конкурентными вариантами), хотя будут управляться цифровой 
технологией19. Поэтому требуют оценки различные виды автоматизации и элек-
тронизации производства. Нужен дополнительный поиск детерминированной 
                                                                        

16 Работа электронной машины предстаёт в виде произведения числа логических элементов 
на время её работы в часах за год [3]. На стр. 344 в своей работе, относимой к 1960-м гг. Я. Кваша 
первым пунктом в группировке электронные машин называет цифровые (дискретного действия), 
вторым – аналоговые (непрерывного действий) и далее всего пять типов. Тем самым, как видим, 
данные технологии давно известны. Причём абсолютно справедливо подчёркивается принцип 
действия – цифровой или аналоговый. В связи с этим, представляется, что явно завышены ожи-
дания по поводу эффекта от расширения технологий на новом цифровом принципе действия. 
Следует проводить дополнительные исследования – искать связь между ростом производитель-
ности и вводом цифровых технологий, заменой принципа действия в существующих автоматах и 
механизмах, роботах при условии, что уровень самой роботизации промышленности России 
крайне низкий в сравнении с иным передовыми странами (Япония, Германия). Ввод цифровых 
технологий в промышленность России согласно государственной программе «Цифровизации» 
имеет различные ограничения, связанные с объективными границами распространения прибор-
но-аппаратной основы реализации данного вида технологий., что детерминируется состоянием 
текущей технологической базы. 

17 Данный показатель определяется величиной мощности электронных машин на одного занятого. 
18 Этот показатель рассчитывается как отношение мощности электронных машин к по-

требляемой электрической мощности. 
19 В экономических дискуссиях последнего времени в России именно эти аспекты абсо-

лютно не учитываются и слабо обсуждаются. 
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связи между расширением робототехники и производительностью труда в про-
мышленности, между электронизацией и параметрами эффективности промыш-
ленного производства, а также между электроёмкостью и уровнем автоматиза-
ции, численностью персонала и автоматизацией и др20.  

Обозначенный выше «технологический дуализм», сводимый не к вытеснению 
труда за счёт капиталоинтенсивных технологий в области трудоинтенсивных 
производств, а к перемещению труда в трансакционные виды деятельности (из 
капитало- и трудо-интенсивных производств), которые сегодня по большей части 
охвачены цифровыми технологиями (компьютерная техника, сети, шаблоны об-
мена данными и т.д.), становится весьма ощутимой преградой для формирования 
современной промышленности России посредством преодоления эффекта деин-
дустриалиазции и деквалификации за счёт технологической модернизации. 
Остановимся на новой форме технологического дуализма в России подробнее. 

 
Технологии: преодоление эффекта дуализма 

Научно-техническая деятельность человека и необходимость облегчения его 
физического труда, расширяющиеся потребности и способы их удовлетворения 
создали своеобразный технологический генератор. Возникло множество техноло-
гий в разных сферах деятельности, которые, взаимодействуя, определили не 
только направления своего развития, но и создания дальнейшего числа новых 
технологий благодаря комбинаторному эффекту. Их число настолько возросло, 
что стало целесообразно вводить классификации технологий по тому или иному 
признаку или признакам, чтобы разграничить области их действия и определить 
дальнейшие варианты взаимодействия и развития. Спектр технологий представ-
лен капиталоинтенсивными и трудоинтенсивными технологиями, одновремен-
ное присутствие которых порождает «технологический дуализм» – первые вытес-
няют вторые, но излишек рабочей силы адсорбируется трудоинтенсивными тех-
нологиями, препятствуя вводу в этих секторах капиталоинтенсивных технологий. 

В одной из работ автора [6] были выделены две большие группы технологий – 
реальные и виртуальные. Каждая группа разделена на два класса технологий. Реаль-
ные технологии представлены технологиями живых и неживых систем. Виртуальные 
технологии представлены технологиями социально-политическими, управления 
и информационно-коммуникационными технологиями. Цифровые технологии 
встроены21, преимущественно, в цепочку как раз последней категории – информа-
ционно-коммуникационных технологий как элемент в применяемых устройствах 

                                                                        
20 Конечно, для расчёта подобных и ряда других похожих показателей нужна соответ-

ствующая достоверная статистика по промышленности и предприятиям, которая иногда 
просто отсутствует в учёте. Например, оценить показатель кибернетической автоматизации 
для отдельных секторов по указанному критерию совсем не просто.  

21 Разумеется, они присутствуют и в группе так называемых реальных технологий – двух её 
больших классов, поскольку в них применяются информационно-коммуникационные технологии. 
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(компьютерах, сетях и т.д.). Они охватывают обработку сигнала – дискретную, чем 
и отличаются, например, от аналоговых технологий (непрерывный спектр обра-
ботки сигнала).  

К технологиям живых систем относятся медицинские технологии, биотехно-
логии и питания, некоторые биохимические.  

К технологиям неживых систем относятся производственные технологии: до-
бычи и переработки сырья, энергетические, химические, электронные, строи-
тельные, машиностроительные, металлургические, космические и др.  

Информационно-коммуникационные технологии включают технологии 
управления сетями (интеграция на одном сервере, выделение локальной сети), 
управление базами данных, защиты от кибератак и вирусов, разработки про-
граммных продуктов, компьютерную технику, обеспечение связи и коммуни-
кации и как высший технологический уровень – искусственный интеллект, 
обеспечивающий связь и коммуникацию, переработку информации по самона-
страивающимся алгоритмам, имитирующим мыслительную деятельность.  

Цифровые технологии вытесняют аналоговые технологии (как было отмечено 
по принципу действия), одновременно позволяя создавать ряд приборов, кото-
рые не могли бы иметь необходимые характеристики при применении аналого-
вой технологии. Поэтому подобное технологическое замещение должно иметь 
некий эффект влияния на технологическую структуру и возможности развития 
промышленности. Особенно это касается информационно-коммуникационной 
сферы, систем управления промышленными предприятиями, а также обеспече-
ния некоторыми видами создаваемых приборов. Однако имеет значение то, как 
их применение изменит фонды, труд занятого на производстве персонала, содер-
жание производства, затраты, показатели эффективности и т.д. Видимо, измене-
ния будут происходить с течением времени, но фонды точно быстро заменить не 
удастся, тем более, что в них реализованы не только цифровые, но и большой 
пласт иных производственных технологий. Их состояние предопределит размер 
внедрения оборудования, работающего на цифре. Кроме того, замена кадров, 
дефицит которых подтверждают владельцы многих видов бизнеса, становится 
тормозящим условием по автоматизации, а цифровые изменения могут осу-
ществляться в том масштабе, чтобы не привести к значительному сокращению 
персонала. Такая модель цифровизации, если она будет иметь место, в некотором 
смысле создаёт напряжённость между автоматизацией производства и его цифро-
визацией22. Несмотря на то, что современные автоматы переводятся на цифру, 
масштаб внедрения самих автоматов может оказаться ограничен, исходя из      

                                                                        
22 Возможность такого сценария даже гипотетически не рассматривается в исследованиях по 

промышленности последнего времени в России, в связи с цифровыми проблемами. Хотя указан-
ный исход не является нереальным, судя по состоянию промышленного производства и его 
проблемам, известным на сегодняшний день для широкого круга специалистов. 
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текущих весьма суженных задач развития производства и ограниченных возмож-
ностей по инвестированию их внедрения. 

Увеличение производительности от низкой исходной величины можно ложно 
трактовать и объяснять каким-либо вводом новых технологий. Однако при этом 
не учитывать эффекты влияния иных производственных технологий, которые 
также должны обновляться. Они в этот же период могут если и не обновляться, то 
как-то совершенствоваться. Данный аспект весьма сложно учитывается даже 
в измерительном смысле. Получить же «чистую оценку» технологического вклада 
в эффективность производства (в ходе цифровизации) не позволяют применяю-
щиеся на сегодня модели, используемые в исследовании промышленности (при-
менение которых зависит и от методов диагностики). В связи с этим весьма за-
вышен пафос тех исследователей, которые сильно ратуют по поводу агент-
ориентированных или синергетических моделей, которые на поверку имеют им-
манентные ограничения в применении, в том числе на уровне верификации. 
Формируемая ими реальность бывает не так близка к реальному состоянию про-
мышленности. К тому же эмпирический анализ конкретных возможностей в об-
новлении фондов, технологий, кадров, позволяет более конкретно сформулиро-
вать существо многоаспектного выбора, возникающего по отдельным секторам 
промышленности. 

Технологический дуализм принимает иной вид совместной эксплуатации раз-
личных по уровню технологий – отсталых и вполне передовых (они возникают по 
каждому виду – капиталоинтенсивных и трудоинтенсивных технологий). Причём 
обслуживающие кадры также отличаются по знаниям, которые диктуются этими 
технологиями, что усиливает указанный эффект дуализма. Возникает и проблема 
переобучения и переподготовки кадров при решении проблемы технологической 
модернизации промышленности. Преодолеть подобный дуализм возможно только 
системно, улучшая технологическую оснащённость производств соразмерно их 
расширению в части создания продукции для внутреннего рынка. 

Технологический дуализм отчётливо виден, когда данные говорят о том, что 
при снижении отгрузки товаров ИКТ-сектора в 2015–2018 гг. растёт разработка и 
применение различных технологий, в частности передовых производственных, 
нанотехнологий, но увеличение их числа происходит в очень низком диапазоне, 
буквально штучно (см. рисунок 1). 

Поэтому такая динамика новых технологий оказывает весьма слабое вли-
яние на общую технологичность23 экономики  и  промышленности. Но  и  в  

                                                                        
23 Технологичность в ряде опубликованных исследований автор оценивал по соотноше-

нию объёма отгруженной инновационной к объёму отгруженной неинновационной продук-
ции. Этот показатель весьма агрегированный, условный, но он неплохо показывает согласно 
учёту долю инновационной в неинновационной продукции. Тем самым как бы характеризует 
реализованную по факту возможность создания инновационной продукции, которая пред-
полагает применение отнюдь не устаревших технологий.  
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Рис. 1. Доля отгруженных товаров ИКТ-сектора, 2015–2018 гг.24 (сверху,) число разрабо-

танных и используемых нанотехнологий (в центре), число разработанных передовых техноло-
гий по видам деятельности (снизу), 2010–2019 гг. 25 

                                                                        
24 Источник: Росстат https://www.gks.ru/folder/14478.  
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инженерно-техническом смысле технологичность как системная характеристика 
объекта, выражающая его оптимальность и рациональность функционирования, 
изменяется так, что не позволяет снять с повестки дня актуальные задачи «техно-
логической индустриализации» российской экономики, причём ввод цифровых 
технологий, с авторской точки зрения, может улучшить её лишь частично. Об-
щий эффект зависит от выделяемых ресурсов и согласованной связи данных тех-
нологий с иными производственными технологиями. 

Структурный анализ промышленности (по доле валовой добавленной 
стоимости и занятости в общей величине), отражённый на рис. 2, позволяет 
выявить следующие свойства её структурной динамики. 

Во-первых, снижение доли промышленности в ВВП России до 2009 года 
сменилось ростом этой доли с небольшими периодами понижения, но в це-
лом она возросла до 30% (рис. 2, сверху). По сути, это означает, что по об-
щему критерию (измеряемому как раз долей промышленности в ВВП) был 
период деиндустриализации, который сменился формальной индустриали-
зацией, с 2013 по 2019 гг. по рис. 2, сверху.  

Во-вторых, численность занятого персонала в промышленности и по до-
ле, и по величине сокращалась неуклонно (рис. 2, слева). 

 

Доля ВДС промышленности в ВВП России, % 

 
Доля занятых в промышленности в общей численности занятых % 

 
Рис. 2. Доля промышленности в валовой добавленной стоимости России (сверху), доля за-

нятых в промышленности в общей численности занятых (снизу), 2002–2019 гг.26 
                                                                        

25 Источник: Росстат https://www.gks.ru/folder/11189.  
26 Источник: Росстат https://www.gks.ru/labour_force https://www.gks.ru/accounts  
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Валовая добавленная стоимость, созданная в промышленности в период 
2002–2019 гг. в ценах 2000 года возросла с 2 до 4,5 трлн рублей, на одного 
занятого – со 150 до 350 тыс. рублей27.  

Инвестиции в основной капитал промышленности показаны на рис. 3. 
Как видим, они возрастали с 1999 по 2007 год. Затем их динамика в ценах 
2000 года представляла колебания с возрастанием до 1 трлн рублей в указан-
ных ценах и обратно до 800 млрд рублей. В 2009 и 2013–2016 гг. имелся инве-
стиционный кризис, абсолютное снижение инвестиций в основной капитал 
промышленности. С 2017 по 2019 год они возросли незначительно (рис. 3, 
сверху), а вирусная атака 2020 года по итогам года даёт отрицательный темп 
роста ВВП и инвестиций. Ситуацию с 2009 по 2019 год для инвестиций в ос-
новной капитал промышленности можно обозначить как «инвестиционный 
капкан» (см. рисунок 3, сверху), так как их динамика «зажата» в границах 
между 800 млрд и 1 трлн рублей в ценах 2000 года. 

 
 

 
Рис. 3. Инвестиции в основной капитал промышленности в ценах 2000 года за период 

1994–2019 гг. (сверху), ВДС промышленности и инвестиции, 2002–019 гг. (снизу)28 

                                                                        
27 Расчёты автора по данным: Росстат https://www.gks.ru/accounts, https://www.gks.ru/ labour_force  



78                                                             О. Сухарев 

На рис. 3 справа отчётливо видно, наличие связи между изменением ВДС 
промышленности и инвестициями наблюдается при росте инвестиций от 
значений в 500 до 800 млрд рублей в ценах 2000 года, что соответствует росту 
экономики с 2000 по 2007 год. Тем самым можно утверждать, что в этот пе-
риод рост ВДС промышленного производства сопровождался ростом инве-
стиций, и даже без проведения факторного анализа, учитывая довольно су-
щественный отрезок времени можно говорить о детерминации инвестиция-
ми этого роста промышленности. Однако, начиная с 2009 года и далее по 
рис. 3 сверху видно, что продолжающееся увеличение ВДС промышленности 
никак не детерминировано, судя по расположению точек, инвестициями. 
На рис. 3 снизу также отчётливо видно, что за период 2009–2019 гг. инвести-
ции по существу не растут. 

Таким образом, из сопоставления приводимых эмпирических данных вытека-
ет, что деиндустриализация (по снижению доли промышленности29) до 2010 года 
сопровождалась ростом инвестиций в основной капитал промышленности, 
а общая индустриализация после 2010 года (рис. 2, сверху) сопровождалась свёр-
тыванием инвестиционной динамики, инвестиционным кризисом в промыш-
ленности (рис. 3). При этом наблюдался перманентный отток кадров из про-
мышленности и их размещение в иных секторах на протяжении всего рассматри-
ваемого периода. Данную противоречивость можно снять, потому что требуется 
учитывать, за счёт чего произошло увеличение доли промышленности – за счёт 
тяжёлых производств, первичной переработки сырья, либо за счёт производств, 
создающих высокую добавленную стоимость и относимых к наукоёмким видам. 
Принимая во внимание осуществляемые ранее оценки уровня индустриализа-
ции, за указанный период происходило утяжеление производственной структу-
ры. Таким образом, по изменению (увеличению) доли промышленности30 нельзя 
определять процесс индустриализации. Тем более что параметры технологично-
сти именно в этот период ухудшились31. 

                                                                        
28 Расчёты автора по источникам: Росстат https://www.gks.ru/accounts, https://www.gks.ru/ 

investment_nonfinancial https://www.gks.ru/investment_nonfinancial, https://gks.ru/free_doc/new_site/ 
vvp/vvp-god/tab27.htm. Автор благодарит за помощь в поиске информации и проведении расчё-
тов к.э.н. Ворончихину Е.Н. 

29 Оценка деиндустриализации по снижающейся доли промышленности в ВВП является 
не совсем точной, поскольку промышленность включает и переработку сырья, а также так 
называемую добывающую промышленность. Более точную оценку удаётся получить соглас-
но авторским критериям индустриализации, когда сравнивается сырьевой сектор и обраба-
тывающий сектор. Подробнее см. Сухарев О.С. Теория реструктуризации экономики // М.: 
Ленанд. 2016. С. 61, 90–94. В указанной работе подтверждается преобладание общего век-
тора на деиндустриализацию, даже при наличии на отдельных отрезках времени стремлений 
по укреплению развития индустрии. 

30 Так как промышленность включает сырьевые переделы. Более обоснованно исполь-
зовать критерий, сравнивающий сырьевой и обрабатывающий секторы. 

31 Подробнее см. Сухарев О.С. Технологическая индустриализация: современность и но-
вые возможности // Общество и экономика. 2020. № 7. С. 32–51. 
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Как видим, характеристика изменений в промышленности даётся с точно-
стью до критерия, а это налагает определённую обязанность на исследователя 
по конкретизации и уточнению того, что реально происходит в экономике – 
процесс её индустриализации или все-таки продолжается деиндустриализа-
ция. Структура промышленности, а также применение иного критерия, оце-
нивающего соотношение сырьевого и обрабатывающего секторов, показыва-
ют отсутствие устойчивого процесса индустриализации и преобладание деин-
дустриальных тенденций в последний период. Судя по свёртыванию инвести-
ционного процесса, оттоку кадров, пусть и замедлившемуся в силу насыще-
ния величины оттока, понижению технологичности (даже при увеличении 
разработки отдельных передовых технологий), можно говорить о сохранении 
основных проблем функционирования российской промышленности. Их ре-
шение требует развёртывания активных усилий в рамках промышленной по-
литики, включая поощрение технологической модернизации с использовани-
ем рассмотренных здесь методов и подходов. Основная задача состоит в полу-
чении аналитически обоснованных (за счёт применения методов из указанных 
двух групп) дифференцированных по секторам мер промышленной политики, 
стимулирующих развитие промышленности по всей её воспроизводственной 
цепочки от ресурсов и сырья до конечного продукта и спроса на него. Целе-
вые функции развития производства являются сопряжёнными, например, 
увеличение объёма выпуска на новых технологиях – собственно выпуск и тех-
нологическая модернизация. Целевая функция зависит от факторов, которые 
сложились к текущему моменту и выбора инструментов промышленной поли-
тики, которые могут усилить или ослабить действие определённых факторов. 
Тем самым изменение целевой функции промышленной политики можно 
представить как взвешенную сумму изменений факторов и инструментов. 
Причём весовые коэффициенты будут говорить о том, что сильнее действует 
на изменение цели – факторы или предпринимаемые меры, причём необхо-
димо предусмотреть влияние мер на факторы. Связность факторов и инстру-
ментов будет также оказывать влияние на изменение цели. Тем самым задача 
не является такой уж тривиальной, как может показаться на первый взгляд. Её 
решение зависит от собранных данных, измерения вводимых показателей и от 
качества используемых факторных и других моделей, образующих вторую 
группу методов исследования промышленных изменений.  

 
* * * 

Подводя итог проведенному анализу, отметим, что суммарный теоретиче-
ский каркас для исследования развития современной промышленности и её 
технологической модернизации составляют ряд основных теоретических 
направлений: теория размещения и эффективности факторов производства, 
индустриально-технологических изменений и реструктуризации экономики, 
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эволюционное моделирование, институциональный анализ, теория управле-
ния крупномасштабными системами и др.  

На базе этих направлений вполне удаётся обосновывать масштаб и тип ин-
дустриализации экономики, режимы обеспечения этого процесса ресурсами 
и воспроизводства мотивов для него. Многочисленные исследования подтвер-
ждают наличие значительных проблемных аспектов в развитии индустрии при 
внедрении цифровых технологий, в частности эффекты неготовности и сопро-
тивления, а также выделяют специфику условий технологического замещения, 
индивидуальную для каждой страны, наличие технологического конфликта 
и «технологического дуализма» [9-14]. Эти аспекты, как и многие иные обстоя-
тельства [17], выступают ограничениями в преодолении деиндустриализации. 
Причём общий тип деиндустриализации не требует преодоления, а вот техноло-
гическая деиндустриализация, выражающая в неразвитости технологической 
и производственно-аппаратной базы промышленности составляет основной 
фактор потери конкурентоспособности и отсталости в развитии предприятий. 
В связи с этим режим индустрии 4.0 становится актуальным для российской про-
мышленности [15–16], причём важно выстраивание горизонтальных и верти-
кально интегрированных структур в промышленности [2, 16]. 

В связи с этим, системное представление проблем современной индустрии, 
с учётом институциональных факторов [7] и условий развития предприятий, 
секторов, отраслей промышленности, составит общую картину происходящих 
в производственной сфере изменений. Но главным изменением выступает со-
здание новых видов средств производства [8], а не только способов управления 
ими и информацией, что осуществляется с помощью цифровых технологий. 
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XXI век принес с собой многочисленные и разнообразные новации как 

в сфере технологии, так и в области межфирменных взаимоотношений. Едва 
ли не ежедневно появляются новые бизнес-модели, изобретаются новые ин-
струменты воздействия компаний на поставщиков и потребителей, активизи-
руются новые форматы рыночных стратегий. Одно осталось без изменения – 
стремление фирм к получению монопольной прибыли.  

Как реализуется эта цель компании в современных условиях? Какие осо-
бенности процесса коммерциализации мы можем выделить в виртуальном 
мире? Хотя исследования показывают, что более высокая норма прибыли 
наблюдается в отраслях, наиболее интенсивно использующих цифровые тех-
нологии, так что различие в норме прибыли между диджитализированными 
и обычными отраслями увеличивается с течением времени1, означает ли это, 
что традиционные форматы монопольного поведения устарели, а традицион-
ные отрасли больше не подвержены эффектам монополизации? 

Монополия в сетевой экономике. Современная торговля в национальном 
и глобальном масштабе является сегодня сетью взаимосвязанных фирм. По-
чти все компании входят в ту или иную сеть, отвечающую за цепочку создания 
ценностей2. Участие в глобальной цепочке создания стоимости в рамках од-
ной и той же продуктовой сети позволяет устанавливать новые формы моно-
польной власти. Инвестиции в компьютерное оборудование и ИТ системы 
способствуют вертикальной рыночной власти компании-поставщика (или 

                                                                        
1 Calligaris S., Criscuolo C.,Marcolin L. Mark-Ups in the Digital Era // Organisation for Economic 

Co-operation and Development (OECD) Science, Technology and Industry. 2018. Working Paper 
2018/10. Doi: 10.1787/4efe2d25-en. 

2 Bernard A., Moxnes A. Networks and Trade // National Bureau of Economic Research. 2018. 
Working Paper 24556. Available at: http://www.nber.org/papers/w24556 (accessed 20.11.2020). 
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интегратора) на основе факторов специфичности активов в глобальном 
масштабе3.  

На рынках с положительными внешними сетевыми эффектами возникают два 
противоположных эффекта. Когда потенциальный конкурент входит на рынок, 
предлагая свою продукцию (свои услуги) как старым, там и, возможно, новым кли-
ентам, и тем самым занимая свою нишу в уже сложившейся клиентской сети, но-
вая фирма расширяет рынок и для компаний-старожилов. Так действует эффект 
роста сетевого рынка (market expansion effect). С другой стороны, новый конкурент 
может отобрать часть клиентуры у фирм-старожилов, что соответствует эффекту 
захвата рынка (stealing effect). Какой эффект будет доминировать? Одни исследова-
ния выявляют преобладание эффекта захвата4, другие показывают, что эффект ро-
ста доминирует5, так что монополист не может полностью исчерпать все положи-
тельные внешние эффекты своего рынка и неизбежно допускает вход конкурента.  

С середины 2000-х годов наблюдается рост монопольной власти технологиче-
ских фирм в отраслях с сетевыми эффектами. Монопольные провайдеры инфра-
структурных услуг (транспортные компании, поставщики товаров для электрон-
ной торговли, платформенные посредники типа Amazon) обретают громадную 
власть над партнерами.  

На сетевых рынках постоянно происходит борьба за клиентскую базу. Чем 
быстрее формируется критическая масса пользователей, тем выше шансы фирмы 
приобрести рыночную власть. И чем дольше потребители остаются с данной 
фирмой, тем более длительной оказывается ее рыночная власть. Для того чтобы 
ускорить создание базы лояльных потребителей и удержать ее как можно дольше, 
компании используют метод стратегического объявления о предстоящем выходе 
нового продукта.  

Когда рынок узнает о том, что вот-вот намечается появление нового товара 
(новой улучшенной версии или принципиального другого изделия), потенциаль-
ные клиенты воздерживаются от приобретения конкурирующего продукта 
в ожидании благоприятных продуктовых новаций. Однако многие подобные за-
явления на деле представляют собой ложные уведомления, поскольку не приво-
дят к появлению заявленного продукта6. Такую активность компаний можно 
рассматривать как форму стратегического монополизма.  

Здесь мы сталкиваемся с проблемой соотношения краткосрочного конку-
рентного эффекта и долгосрочного монополизма. Сегодняшнее вполне     

                                                                        
3 Pattnayak S., Chadha A. India in Global Services Value Chain // Journal of Southeast Asian 

Economies. 2019. Vol. 36, No. 2. Р. 204–223. 
4 Seamans R. and Feng Zhu. Responses to Entry in MultiSided Markets: The Impact of Craigslist 

on Local Newspapers // Management Science. 2013. Vol. 60. No. 2. Р. 476–493. 
5 Cao G., Jin G., Weng X., Zhou Li-An. Market Expanding or Market Stealing? Competition with 

Network Effects in Bikesharing // National Bureau of Economic Research. 2018. Working Paper 
24938. Available at: http://www.nber.org/papers/w24938 (accessed 18.11.2020). 

6 Choi J.P., Kristiansen E.G., Nahm J. Strategic product pre-announcements in markets with 
network effects // Hitotsubashi Journal of Economics. 2019. Vol. 60, No. 1. Р. 1–20. 
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конкурентное действие, такое как создание клиентской базы, ведет к форми-
рованию будущего монополизма. Фантомные ПО, ИКТ и прочие ложно объ-
явленные сетевые товары создают барьеры для входа потенциальным конку-
рентам, являясь, таким образом, формой будущего монополизма. Например, 
в 1990-х годах компания Microsoft была обвинена Верховным судом США 
в фантомных рекламных объявлениях подобного рода, имеющих целью вы-
теснить конкурентов с рынка7.  

Стратегия фантомного сетевого продукта – товара, обещанного к выпуску, 
но так и не поставленного на рынок в течение длительного периода после за-
явленной даты, либо товара, объявленного лучшим, чем его аналоги, но на 
практике не обладающего широко разрекламированными возможностями – 
одна из форм сетевого монополизма. 

Как показывают исследования8, даже если новый продукт действительно по-
является на рынке, многие так называемые инновационные товары представляют 
собой по большей части лишь слегка модифицированные базовые версии. Отме-
чается эффект позерства (show off), когда компании «красуются» своими мнимы-
ми достижениями, в то время как новизна их продукции весьма сомнительна. 
Но и даже последовательный выпуск ряда товаров одной сетевой категории по-
рождает раннюю инвестиционную ловушку (lock-in) для потребителей. 

На сетевых рынках не всегда хорошо «работают» традиционные формы мо-
нополии. Как свидетельствуют исследования9, проводить стратегию скринин-
га клиентов и последующей ценовой дискриминации на основе различных 
предпочтений в отношении качества предоставляемой услуги возможно в от-
расли авиаперевозок, но в других отраслях с положительным внешним эффек-
том (финансовая сфера, мессенджеры, онлайн-игры) скрининг не является 
эффективным инструментом, сегрегация потребителей не приводит к росту 
прибыли фирмы, так как потребители при выборе сетевого продукта ориенти-
руются не на качество услуги как таковой, а на количество других, значимых 
для них участников сети. 

На сетевых рынках преобладают гибридные формы кооперации, участники 
балансируют между жесткой конкуренцией и благожелательным сотрудниче-
ством. Например, в авиационной отрасли компании различных авиаперевоз-
чиков координируют расписание, регулируют цены и мощности, формируют 
совместные предприятия по приобретению топлива, наземному обслужива-
нию самолетов, поставках бортового питания. Многие авиакомпании входят 
в глобальные альянсы перевозчиков (SkyTeam, Star Alliance, Oneworld и др.). 

                                                                        
7 Prentice R. Vaporware: Imaginary High-Tech Products and Real Antitrust Liability in a Post-

Chicago World // Ohio State Law Journal. 1996. Vol. 57. Р. 1163–1262. 
8 Schmidbouer E., Lubensky D. New and Improved? // International Journal of Industrial Organi-

zation. 2018. Vol. 56. Р. 26–48. 
9 Veiga A. A Note on How to Sell a Network Good // International Journal of Industrial Organi-

zation. 2018. Vol. 59. Р. 114–126. 
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Альянсы функционируют под единым брендом (возможна и единая покраска 
самолетов), унифицируют бонусные программы для пассажиров, согласовы-
вают расписание и цены билетов.  

Аналогичные межфирменные соглашения углубленного уровня действуют 
в фармацевтической отрасли, в биотехнологической сфере, в производстве 
медицинской техники, в телекоммуникациях. Как относиться к подобной по-
чти картельной практике? Эмпирическое изучение рынка авиаперевозчиков и 
теоретическое моделирование позволили выявить высокую степени эффек-
тивность сетевых альянсов для потребителей, а антиконкурентные послед-
ствия не получили подтверждения10.  

Исследование рынка трансатлантических авиаперевозок в 2010–2017 гг. 
(США/Канада и Европа)11 показало, что, когда члены авиаальянса исключа-
ются из антимонопольного наблюдения, партнеры включаются в общую си-
стему ценообразования. Это ведет к росту различий в качестве предоставляе-
мой авиауслуги, причем за счет того, что услуги более низкого качества начи-
нают предоставляться по более низким ценам, а не за счет того, что услуги бо-
лее высокого качества начинают предоставляться по более высоким ценам. 
Снижение качества наряду со снижением цены увеличивает масштабы пере-
возок, поскольку клиенты с более низкой покупательной способностью те-
перь могут воспользоваться авиаперелетами. Совместная деятельность 
в авиаотрасли ведет к увеличению использования мощностей перевозчиков на 
3–5%, но к снижению качества обслуживания на 0,5–5%12. 

Сетевой рынок сегодня – это и разнообразные социальные сети, посред-
ством которых осуществляется деловая и личная коммуникация между инди-
видами и фирмами. Социальные сети могут создавать препятствия для входа 
новых фирм и деятельности новых инвесторов13.  

Как это работает? 
Во-первых, социальные сети выполняют сигнализирующую роль в структуре 

рынка. В условиях информационной асимметрии новым фирмам сложно и даже по-
рой невозможно найти адекватные источники финансирования, поскольку деловая 
репутация складывается через активность в соцсетях. Нет   активности в значимых 
социальных сетях – недоступно дешевое (и даже в принципе) финансирование.  

                                                                        
10 Fageda Z., Flores-Fillol R., Theilen B. Hybrid Cooperation Agreements in Networks: the Case 

of the Airline Industry // International Journal of Industrial Organization. 2019. Vol. 62. Р. 194–227; 
Gayle P., Xie X. Firms’ Markup, Cost, and Price Changes When Policymakers Permit Collusion: Does 
Antitrust Immunity Matter? // Journal of Economic Behavior and Organization. 2019. Vol. 157. 
Р. 680–707. 

11 Fageda X., Flores-Fillol R., Lin M. Vertical Differentiation and Airline Alliances: the Effect of 
Antitrust Immunity // Regional Science and Urban Economics. 2020. Vol. 81. № 103517. 

12 Bilotkach V., Huschelrath K. Balancing Competition and Cooperation: Evidence from Transat-
lantic Airline Markets // Transportation Research. Part A. 2019. Vol. 120. Р. 1–16. 

13 Catalini C., Hui X. Online Syndicates and Startup Investment // National Bureau of Economic 
Research. 2019. Working Paper 24777. Available at: http://www.nber.org/papers/w24777 (ac-
cessed 15.11.2020). 
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Во-вторых, социальные сети выступают в качестве инструмента рекламы. 
Через общение в соцсетях потребители узнают о наличии товара на рынке, 
о качественных характеристиках продукции, о местах продажи и времени 
распродажи. Благодаря социальным сетям и социальным медиа, расходы на 
рекламу в расчете на единицу продукции для фирм резко сократились. 
Но несмотря на сокращение предельных и средних расходов на рекламу 
(а может, и благодаря этому), общие рекламные бюджеты компаний растут. 
Например, в фармацевтической отрасли США компании тратят больше на 
маркетинг и другие методы стимулирования сбыта (в том числе на рекламу 
в соцсетях), чем на НИОКР14. А ведь фармацевтика считается одной из 
наиболее инновационноемких отраслей, что же говорить о других сферах, 
менее подверженных инновациям.  

Таким образом, деятельность фирмы в социальных сетях становится еще 
одним фактором монополизации рынка. 

Выявление монополии в сетевой экономике связано с проблемой опреде-
ления границ рынка. Цифровые услуги в сетевом формате настолько тесно 
переплетаются друг с другом, что сложно оценить, где заканчивается один 
цифровой продукт и начинается другой. Например, большую дискуссию 
в экономической литературе вызвала проблема соотношения текстовых мес-
сенджеров социальных сетей и смс-посланий мобильных операторов15. Было 
замечено, что рост активности текстовых мессенджеров соцсетей (Facebook, 
WhatsApp) сопровождается падением интенсивности использования смс-
сообщений в мобильных телефонах. На основании этого факта некоторые 
сделали вывод о едином рынке сетевых текстовых обращений.  

Однако более детальное эмпирическое исследование показало, что те, кто ак-
тивно пользуется текстовыми мессенджерами социальных сетей (основанных на 
интернет-доступе), также более активны в мобильных телекоммуникациях. По-
этому эти цифровые услуги можно и нужно рассматривать в качестве взаимодо-
полняемых, взаимосвязанных рынков, но не в качестве единого рынка. Это ком-
плементарные, а не заменяемые услуги. Снижение использования текстов в мо-
бильных телефонах связано не с переходом на интернет-сообщения, а с сетевым 
эффектом: когда хотя бы один пользователь сокращает интенсивность смс-
обмена, возникает мультипликативный эффект для всей сети. Аналогичные вы-
воды делают и российские исследователи16.  

                                                                        
14 Qi Shi. Advertising, Industry Innovation, and Entry Deterrence // International Journal of In-

dustrial Organization. 2019. Vol. 65. Р. 30–50. 
15 Wellmann N. Are OTT Messaging and Mobile Telecommunication an Interrelated Market? 

An Empirical Analysis // Telecommunications Policy. 2019. Vol. 43. № 101831. 
16 Павлова Н.С., Шаститко А.Е., Ионкина К.А. Экономические основания изменений тари-

фикации услуг связи: цифровой бизнес в «аналоговой» регуляторной среде? // Вестник Мос-
ковского университета. Серия 6. Экономика. 2019. №. 6. С. 79–98. Павлова Н.С., Шаститко 
А.А., Мелешкина А.И. Внутрисетевой роуминг: а есть ли рынок? // Современная конкуренция. 
2018. Т. 12. № 6. С. 5–15. 
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Сложность оценки монопольных эффектов в сетевой экономике связана 
и с тем, что говорить о традиционном понятии отрасли невозможно даже примени-
тельно к нецифровым сетям, особенно в сфере услуг. Например, больницы (госпи-
тали, поликлиники) функционируют не сами по себе, а как часть медицинской 
сети, медицинской экосистемы17. О какой отрасли здесь идет речь: о медицинских 
услугах врачей? о фармацевтике? о физиотерапии? об услугах скорой помощи? 
Удаленный мониторинг позволяет контролировать деятельность всех частей сети 
(экосистемы), не прибегая к формальным соглашениям картельного типа. 

Какую роль играют цены в сетевой экономике? 
Здесь цены выступают не только и не столько как тактический инструмент 

влияния на спрос, сколько как механизм долгосрочного инвестирования 
в духе теории реального опциона. Цена, назначаемая фирмой сегодня, затра-
гивает ее конкурентную позицию на сетевом рынке в будущем гораздо 
в большей степени, чем это характерно для обычных, несетевых рынков. Цена 
позволяет компании аккумулировать рыночный и производственный опыт 
в рамках кривой обучения, накапливать базу клиентов, повышая издержки 
переключения. Сегодняшние объемы продаж фирмы разворачиваются благо-
даря ценовой политике в более низкие затраты или более высокий спрос в бу-
дущем. С помощью агрессивного ценообразования компания способна моде-
лировать структуру и эволюцию отрасли в свою пользу.  

При помощи цены конкуренция на рынке сменяется конкуренцией за ры-
нок, за доминирование на рынке до того, как рынок может быть создан и бу-
дет активно функционировать. Примерами динамического ценового соперни-
чества такого рода являются действия Amazon и Barners & Noble на рынке элек-
тронных книг; конкуренция Microsoft и Sony на рынке консолей для видеоигр; 
состязание Boeing и Airbus в отрасли авиастроения и авиаперевозок; противо-
борство Intel и AMD на рынке микропроцессоров. 

Конкуренция фирм за сетевой рынок стимулирует компании прибегать 
к рентоориентированному поведению, лоббированию и прочим видам соци-
ально разрушительных практик, понижающих общественное благосостояние. 
Такие антимонопольные дела, как США против Microsoft (U.S. vs Microsoft, 
1990-e годы) и Европейское Сообщество против Google (E.U. vs Google, 2015 г.), 
показывают противоречивый характер ценообразования в сетевой экономи-
ке18. Если цена оказывается чрезмерно низкой по отношению к предельным 
издержкам, возникают чистые потери благосостояния из-за перепроизводства 
(чрезмерных поставок). Если цена будет чрезмерно высокой по отношению 

                                                                        
17 Hsieh Ch., Rossi-Hansberg E. The Industrial Revolution in Services // National Bureau of Eco-

nomic Research. 2019. Working Paper 25968. Available at: http://www.nber.org/papers/w25968 
(accessed 20.11.2020). 

18 Besanko D., Doraszelski U., Kryukov Y. How Efficient Is Dynamic Competition? The Case of 
Price as Investment // National Bureau of Economic Research. 2017. Working Paper 23829. Availa-
ble at: http://www.nber.org/papers/w23829 (accessed 10.11.2020). 
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к предельным издержкам, чистые потери создаются за счет недопроизводства. 
Высокая цена ведет к текущему монополизму. Низкая цена вызывает подо-
зрения в грабительском (хищническом) механизме формирования монопо-
лизма в долгосрочном периоде.  

Динамическая ценовая конкуренция (по модели Бертрана) на сетевом 
рынке искажает динамическое поведение компаний. Фирмы в погоне за кли-
ентской базой попадают в ловушку «войны на истощение» (war of attrition). 
Компании неохотно покидают рынок, даже если несут прямые убытки. Выход 
становится неэффективным: первыми уходят не менее, а более эффективные 
компании, фирмы не с высокими, а с низкими издержками (у которых больше 
шансов найти свою нишу в другой отрасли). В то же время наблюдается из-
лишний вход фирм и расточительное дублирование товаров и услуг (приво-
дящее к неоптимальному продуктовому разнообразию в сетевом простран-
стве. Чрезмерный вход (over-entry) и недостаточный выход (under-exit) – тако-
вы последствия динамической конкуренции на сетевых рынках.  

Объектом анализа и теоретического моделирования в сетевой экономике 
выступает не рынок, не отрасль, а особая продуктовая сеть − цепочка созда-
ния ценности19. ИКТ позволяет производителю осуществлять операции по 
доставке своего товара к конечному потребителю как через розничных по-
средников (традиционный непрямой канал), так и самостоятельно (новый 
прямой канал поставок). Во втором случае производитель может как исполь-
зовать цифрового посредника – особую торговую платформу, так и действо-
вать еще более самостоятельно, создавая свой собственный сайт и интернет-
магазин. В этой сложной сети соперничество розничных торговцев и фирм-
производителей идет по линии оказания дополнительных услуг (например, 
бесплатный интернет в розничном магазине), предоставления все более и бо-
лее разнообразного товарного выбора (цвет, комплектация, дополняющие ак-
сессуары доступны и офлайн, и онлайн).  

Ценовая политика сетевых платформ различается в зависимости от струк-
туры рынка. Так как платформы служат посредниками между поставщиками 
цифровой услуги и ее потребителями, они являются ключевыми агентами при 
назначении цены. Такой двухсторонний рынок демонстрирует эффекты ин-
формационной асимметрии: одна сторона рынка (платформа) знает все о це-
нах, а другая сторона (поставщик или потребитель цифровой услуги) – нет. 
Для традиционных рынков отсутствие полной информации о ценах создает 
возможность монопольных эффектов, так как спрос в условиях асимметрич-
ной информации становится менее эластичным. Поэтому компании на тра-
диционных рынках стремятся проводить политику закрытых цен.  

                                                                        
19 Pi Z., Fang W., Zhang B. Service and Pricing Strategies with Competition and Cooperation in 

a Dual-Channel Supply Chain with Demand Disruption // Computers and Industrial Engineering. 
2019. Vol. 138. № 106130. 
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Однако для цифровых рынков это не всегда так. Как показывают исследо-
вания20, монополия ничего не выигрывает от стратегии закрытых цен. Опти-
мальное решение об участии в платформе на одной стороне рынка зависит от 
того, какое число активных пользователей присутствует на другой стороне 
рынка. Активность конечных пользователей во многом определяется ценами, 
которые устанавливает платформа-посредник. Знание о ценах для противопо-
ложной стороны формирует ценовые ожидания потенциальных участников и, 
соответственно, оказывает воздействие на их решения об участии или неуча-
стии в деятельности данной платформы. Например, в 2007 и 2009 гг. корпора-
ция Sony последовательно объявляла о снижении цены для разработчиков ви-
деоигр. Такая информационная политика открытых цен оказала положитель-
ное воздействие на геймеров, ожидающих более широкой представленности 
игр в формате Sony.  

Сетевая экономика представляет собой потенциал для самых разных взаимо-
отношений. Современная модель несовершенной конкуренции в сетевой эконо-
мике наглядно демонстрирует, что, меняя лидерство субъектов обмена на ло-
кальных рынках – узлах сети – и принадлежность предприятий, мы получаем 
полной спектр экономических взаимодействий, от совершенной и свободной 
конкуренции до централизованного планирования и управления21. 

Платформизация как ключевое явление современной экономики. Очень мно-
гие современные рынки приобретают форму сетевых платформ, даже если из-
начально подобные взаимодействия в отрасли не предполагались. К дву-
сторонним платформам относятся фондовые и товарные биржи, интернет-
порталы, системы платежных карт, газеты и журналы (СМИ), телевидение, 
смартфоны и другие мобильные девайсы, мобильная и фиксированная теле-
коммуникационная сеть, агенты и брокеры по недвижимости. 

Платформы-посредники существовали всегда, охватывая рынки недвижи-
мости (брокеры по недвижимости), агентства по найму персонала, дилеров 
поддержанных автомобилей. В XXI веке платформенное посредничество рас-
тет как на дрожжах. У всех на слуху компании электронной коммерции в са-
мых различных областях, такие как: Amazon, eBay, Apple iPad, Airbnb, Expedia, 
Uber, Booking.com.  

Изучение платформенного бизнеса22 показывает, что цифровые фирмы 
выбирают одну из двух ключевых бизнес-моделей: простое посредничество 
                                                                        

20 Belleflamme P., Peitz M. Price Disclosure by Two-sided Platforms // International Journal of 
Industrial Organization. 2019. Vol. 67. № 102529. Belleflamme P., Peitz M. Platform Competition: 
Who Benefits from Multihoming? // International Journal of Industrial Organization. 2019. Vol. 64. 
Р. 1–26. 

21 Коваленко А.Г. О поиске состояния равновесия пространственно рассредоточенных 
рынков несовершенной конкуренции однородного продукта // Экономика и математические 
методы. 2018. Том 54. № 1. С. 52–68. 

22 Loertscher S., Niedermayer A. Entry-Deterring Agency // Games and Economic Behavior. 
2020. Vol. 119. pp. 172–188. Johnson J. The Agency Model and MFN Clauses // Review of Econom-
ic Studies. 2017. Vol. 84. Р. 1151–1185. 
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между покупателем и продавцом товара или агентские услуги. В посреднической 
модели компании подвергаются опасности высокой конкуренции и легкого входа 
новых соперников. В агентской модели фирма предоставляет не только чисто 
посреднические услуги, но и выступает в качестве полноценной стороны рыноч-
ных трансакций. Чем сильнее угроза входа на рынок новых конкурентов, тем ча-
ще цифровые компании выбирают агентскую бизнес-модель.  

Особенность двусторонних платформ – наличие тесной взаимосвязи двух 
сторон рынка, каждый из которых порождает как прямой, так и косвенный 
внешний эффект. Величина внешнего эффекта может быть различна для раз-
личных сторон рынка. Задача платформы – с помощью особой структуры це-
нообразования усилить совокупную клиентскую базу и предотвратить вход 
конкурентов на рынок. Если на какой-либо стороне рынка сетевой эффект 
значителен, то платформа может использовать политику ценообразования, 
ограничивающего вход (лимитирующей цены), поскольку более низкая, чем 
монопольная, цена эффективно предотвращает вход новой платформы, а кли-
ентская база более чем компенсирует возникающие потери прямого ценового 
дохода. В отдельных случаях платформа может пойти на назначение нулевой 
или негативной цены на одной стороне рынка для усиления привлечения 
пользователей на другой стороне.  

Исследователи23 установили зависимость между величиной невозвратных 
постоянных издержек входа, величиной сетевого эффекта и структурой сете-
вого платформенного рынка (рис.1). 

 

Рис. 1. Структура сетевого рынка 
где: К − величина постоянных невозвратных издержек входа (минималь-

ный размер капитала, необходимый для организации безубыточного бизнеса);  
α − величина сетевого внешнего эффекта. 

                                                                        
23 Amelio A., Giardino-Karlinger, Valletti T. Exclusionary Pricing in Two-sided Markets // Interna-

tional Journal of Industrial Organization. 2020. Available at: http://doi.org/10.1016/ 
j.ijindorg.2020.102592 (accessed 10.11.2020). 
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Рынок подразделяется на три области. В первой области при высоких за-
тратах на вход и высоком уровне сетевого внешнего эффекта рынок допускает 
безубыточную активность только одной фирмы. Здесь будет господствовать 
сетевая платформенная монополия. В области 2 при средних значениях капи-
тальных затрат и среднем уровне сетевого эффекта рынок в принципе допус-
кает конкуренцию крупных платформ, ситуацию олигополии. В данной обла-
сти компания, первой организовавшая сетевой бизнес, может воспользоваться 
стратегией предотвращения входа, например, за счет лимитирующего ценооб-
разования. В третьей области, при незначительных затратах на вход и неболь-
шой величине сетевого внешнего эффекта, фирмам нецелесообразно задей-
ствовать стратегию предотвращения входа. Здесь будет преобладать конкурен-
ция платформ.  

Сетевая платформенная монополия может служить аналогом естественной 
монополии, так как ее функционирование вызвано технологическими причи-
нами. Наиболее сложной представляется структура второй области. Домини-
рующая платформа стремится закрыть рынок для конкурентов и задейство-
вать инвестиционную ловушку для клиентов. Хотя цены на доступ к рынку 
и на сетевую продукцию могут быть (в силу использования ценообразования, 
ограничивающего вход) достаточно низкими, благосостояние потребителей 
падает, так как низкая цена не может компенсировать для них отсутствие аль-
тернативных платформ. 

Платформизация смещает стратегический фокус компаний с ценовой кон-
куренции на неценовое соперничество в форме борьбы за внимание клиента 
при нулевых ценах за услуги. Формально «бесплатные» услуги цифровых 
платформ на деле могут приводить к тому, что клиент переплачивает, но не 
в виде денег, а за счет своего времени, внимания, предоставления персональ-
ных данных, вынужденного поглощения таргетированной рекламы, а также 
своего труда (предоставление рекомендаций другим пользователям, написа-
ние рецензий и отзывов о продукции). Злоупотребление цифровой рыночной 
властью принимает такие многообразные, гибкие и неявные форматы, что 
многие исследователи24 ставят вопрос о модификации законов о конкурен-
ции, о смещении фокуса внимания антимонопольных органов с анализа ры-
ночных цен на исследование неценовых факторов цифровой конкуренции. 

Массовая всеохватывающая платформизация потенциально может приво-
дить к конфликту технократических и социальных ценностей25. Цифровая ре-
волюция – это революция не только в области технологии, но и в сфере вла-
сти и общественных ценностей. Услуги цифровых платформ не являются   

                                                                        
24 Zimmer D. Digital Markets: New Rules for Competition Law // Journal of European Competi-

tion Law and Practice. 2015. Vol. 6. No. 9. Р. 627-628; Just N. Governing Online Platforms: Compe-
tition Policy in Times of Platformization // Telecommunications Policy. 2018. Vol. 42. Р. 386–394. 

25 Ranchordas S., Goanta C. The New City Regulators: Platform and Public Values in Smart and 
Sharing Cities // Computer Law and Security Review. 2020. Vol. 36. № 105375. 



92                                                           Н. Розанова 

ценностно нейтральными и беспристрастными. Сами платформы решают (за-
частую неявным образом, не очевидным для пользователей), какие именно 
услуги предлагать клиентам, какой контент открывать, а какой – закрывать, 
какую информацию передавать другой стороне рынка.  

Ценности, на основе которых действуют платформы, могут в значительной 
степени отличаться от национальных интересов и общественных предпочтений. 
Ограниченная прозрачность платформ, предвзятые алгоритмы принятия реше-
ний и интернет-поиска, направляемый и управляемый спрос на цифровые това-
ры означают, что рост неявной власти цифровых платформ может угрожать кон-
курентным принципам. Платформы сегодня выступают в качестве регуляторов 
рыночных трансакций на всех уровнях экономических взаимодействий.  

Цифровые платформы воздействуют на социальные структуры, институты 
и повседневные практики бизнеса, формируют новые экономические режи-
мы. Платформы действуют как особый активный экономический актор, зада-
ющий форматы деловой и личной коммуникации. Цифровые платформы 
упрощают обменные процессы между поставщиком товара, услуги или ресур-
са и его потребителем, способствуют развитию коллаборативных форм дея-
тельности, что по сути нивелирует различие между производителем и потре-
бителем. Каждый участник онлайн-коммуникации одновременно представля-
ет собой и поставщика контента, и его потребителя.  

Некоторые экономисты считают26, что платформы несут угрозу разруше-
ния традиционных бизнес-моделей (например, в гостиничном бизнесе, услу-
гах такси, туристической отрасли). Хотя платформы продвигают качественно 
новый формат конкуренции за ресурсы потребителей (деньги, время, внима-
ние), бесконтрольное развитие подобных структур может привести к росту 
социального неравенства, к формированию большого разрыва между тради-
ционными и платформенными организациями, к закреплению части низко-
оплачиваемой рабочей силы в зоне малоквалифицированного труда. Цифро-
вые платформы разрушительны для многих видов бизнеса. В современной 
цифровой экономике без включенности в экосистему цифровой платформы 
компания обречена на вымирание или на бесприбыльное маргинальное суще-
ствование на краю цифровой ойкумены. 

Однако другие исследователи27 показывают, что воздействие цифровиза-
ции на позиции и стратегии фирм, в том числе транснациональных компаний, 
приводит к возникновению и расцвету новых платформенных бизнес-моделей, 
в которых традиционный бизнес сочетается с сетевыми и цифровыми формами 

                                                                        
26 Антипина О.Н. Платформы как многосторонние рынки эпохи цифровизации // Мировая 

экономика и международные отношения. 2020. Т. 64. № 3. С. 12–19; Маркеева А.В., Гавриленко 
О.В. Цифровая платформа как новый экономический фактор и новая инстанция социального 
контроля // Вестник Московского университета. Серия 7. Философия. 2019. №. 5. С. 29–48. 

27 Березной А.В. Транснациональный бизнес в эпоху глобальной цифровой революции // 
Мировая экономика и международные отношения. 2018. Т. 62. № 9. С. 5–17. 



Монопольные эффекты в XXI веке                                           93 

организации, порождая новые экосистемы бизнеса. Происходит формирова-
ние обособленного и особого виртуального сетевого пространства, в котором 
компании-собственники платформ формулируют специфические правила 
игры.  

Меняется клиентская ориентированность цифровых платформ. Первона-
чально краудфандинговые платформы были нацелены только на непрофесси-
оналов, обычных людей, жертвовавших весьма небольшие суммы на тот или 
иной проект. С середины 2010-х годов платформы переходят к таргетирова-
нию профессиональных инвесторов, ориентация на которых более чем на 30% 
увеличила их доходы28. Цифровые платформы-посредники с большими раз-
ветвленными сетями профессионалов создают и усиливают «ловушку для ин-
весторов», зависимость от прошлого поведения, направляя потоки финансо-
вого капитала в свои целевые регионы.  

Деятельность платформ, направленная формально на повышение благососто-
яние клиентов, может конфликтовать с целями антимонопольной политики, что 
неоднократно подчеркивалось исследователями29. Многие платформы (онлайн 
магазины Amazon, eBay, iBookstore, Kindle Store; онлайн-турфирмы и бюро путеше-
ствий Booking.com, HRS, Expedia) используют дружеский интерфейс, целевые те-
кущие рекомендации по запросу, договоры «для любимых клиентов» и прочие 
методики создания и поддержания лояльности потребителей.  

Обратная сторона таких «благоприятных» форматов – смягчение конку-
ренции платформ, предотвращение снижения цены со стороны поставщиков 
контента и ухода клиентов к фирме-сопернику, ограничение доступа на ры-
нок электронных посредников для новых компаний. Прозрачность договор-
ных условий облегчает формирование картельного поведения, поскольку эти 
условия, качество продукции и ценовые форматы служат сигналами силы или 
слабости компании, ее возможных ответных действий и склонности к парал-
лельному поведению.  

Монопольные эффекты могут возникать и со стороны поставщиков контен-
та30. Поставщики контента заинтересованы в том, чтобы увеличивать спрос на 
свою продукцию, наращивать клиентскую базу. Как этого добиться? Как снизить 
конкурентное давление? Поставщики контента выступают в качестве спонсоров 
материалов для потребителей. Потребители оплачивают только подключение 
к интернету, а контент доставляет бесплатно, либо за минимальную цену.       
                                                                        

28 Catalini C., Hui X. Online Syndicates and Startup Investment // National Bureau of Economic 
Research. 2019. Working Paper 24777. Available at: http://www.nber.org/papers/w24777 (ac-
cessed 10.11.2020). 

29 Maruyama M., Zennyo Y. Platform Most-favored-customer Clauses and Investment Incen-
tives // International Journal of Industrial Organization. 2020. Vol. 70. № 102617; Wang C., Wright 
J. Search Platforms; Showrooming and Price Parity Clauses // RAND Journal of Economics. 2020. 
Vol. 51. No. 1. Р. 32–58; Boik A., Corts K. The Effects of Platform Most-favored-nation Clauses on 
Competition and Entry // Journal of Law and Economics. 2016. Vol. 59. No. 1. Р. 105–134. 

30 Jullien B., Sand-Zantman W. Internet Regulation, Two-sided Pricing, and Sponsored Data // 
International Journal of Industrial Organization. 2018. Vol. 58. Р. 31–62. 
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Аналогичные формы сотрудничества характерны и для мобильных платформ, по 
такому плану развиваются взаимодействия между разработчиками приложений 
и мобильными операторами.  

Что заставляет или стимулирует поставщиков контента (который в прин-
ципе не бесплатен для самих поставщиков) участвовать в схемах нулевого це-
нообразования? Сам поставляемый контент обладает различной социальной 
и индивидуальной ценностью для клиентов, а поставщики, действуя через 
платформу, не имеют возможности напрямую через цены оказывать воздей-
ствие на поведение конечных потребителей. Нулевая цена позволяет постав-
щикам контента привлекать наиболее широкую клиентуру.  

Такой формат позволяет реализовать стратегию ценовой дискриминации. 
Потребители платят своим временем за внимание к содержанию и наличию 
рекламы, вне зависимости от того, насколько ценный в итоге оказывает по-
ставляемый «бесплатно» материал. Еще одна цена вопроса – скорость доступа 
к источнику. Формальная ценовая бесплатность приводит к перегрузке ин-
тернет-сетей. Скорость доступа может понижаться, что ухудшает качество 
просмотра. Полезность бесплатных онлайн-материалов в таком случае может 
оказаться ниже ожидаемого уровня.  

Сетевая нейтральность благоприятствует крупным поставщикам контента 
и дискриминирует небольшие фирмы. Оплачивая одну и ту же стоимость 
за возможность размещения своих материалов на онлайн-платформе, крупная 
и мелкая компания на самом деле несут различные издержки. Чем больше объем 
контента, тем ниже цена единицы поставки. А чем разнообразнее контент, тем 
выше клиентская база, выше интерес к поставщику в целом. Эффект масштаба 
и эффект разнообразия работают в пользу крупного поставщика контента против 
мелкого бизнеса. Поэтому многие экономисты выступают за более жесткую ин-
терпретацию правила сетевой нейтральности в антимонопольной политике31.  

Технологические гиганты неявно создают препятствия для клиентов, кото-
рые хотели бы воспользоваться услугами конкурентов. Платформы наряду 
с предоставлением услуг посредничества для сторонних компаний сами вы-
ступают в качестве продавцов аналогичной продукции, что порождает кон-
фликт интересов и стимулирует платформы использовать ограничительные 
контракты для партнеров. Так, в марте 2019 г. компания Apple была обвинена 
в дискриминационной практике по отношению к конкурирующим фирмам, 
использующим Apple Platform для предоставления услуг своим клиентам. 
По сравнению с собственной компанией Apple Music платформа Apple давала 
возможность компании Spotify продавать услуги по доступу к популярной му-
зыке на худших условиях32.  
                                                                        

31 Jullien B., Sand-Zantman W. Internet Regulation, Two-sided Pricing, and Sponsored Data // 
International Journal of Industrial Organization. 2018. Vol. 58. Р. 31–62. 

32 Shapiro C. Protecting Competition in the American Economy // The Journal of Economic Per-
spectives. 2019. Vol. 33, No. 3. Р. 69–93. 
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Цифровые платформы сталкиваются со сложным выбором из двух проти-
воположных альтернатив. Используя свою монопольную власть, платформа 
может направлять потребителей к своим собственным поставщикам услуг 
(например, в отрасли телевидения33, видео по запросу), захватывая тем самым 
высокую долю прибыли. Однако платформа может заработать потенциально 
больше, разрешив клиентам свободный доступ к контенту конкурентов, но 
взимая повышенную плату за онлайн-соединения (usage-based pricing), как с 
потребителя, так и с фирмы – поставщика услуги.  

Конкуренция или монополия в цифровом мире зависит также от домини-
рующей стратегии ценообразования. Исследования34 на рынках электронного 
контента выявили наличие двух главных моделей монетизации: (1) платформа 
устанавливает итоговую розничную цену на цифровой продукт; (2) поставщик 
контента устанавливает итоговую розничную цены на свою продукцию. Мо-
делирование демонстрирует разные интересы участников цифрового эконо-
мического процесса. Платформы заинтересованы в стабильном долгосрочном 
уровне цены, а у поставщиков главный стимул – объемы продаж. Отсюда 
формируются различные траектории межвременного ценообразования. 
Платформы придерживаются стратегии стабильных цен (рис. 2). Поставщики 
ориентируются на динамически падающие цены (рис. 3). 

 
                                Рис. 2                                                       Рис. 3  
где P1>P2, a P3>P4.  
Если первоначальная цена на цифровой продукт у поставщика выше анало-

гичной цены платформы, то с течением времени ситуация меняется. Платформа 
по-прежнему сохраняет первоначальную цену (либо если и изменяет, то весьма 
незначительно), а поставщик контента плавно сокращает цену. Действенность 
данной модели была проверена на рынке электронных книг в 2010-х годах 
в США, где соперничали Amazon и Apple. Кроме того, платформы могут смягчить 

                                                                        
33 McManus B., Nevo A., Nolan Z., Williams J. Steering Incentives of Platforms: Evidence from 

the Telecommunications Industry // National Bureau of Economic Research. 2020. Working Paper 
27083. Available at: http://www.nber.org/papers/w27083 (accessed 11.11.2020). 

34 Johnson J. The Agency and Wholesale Models in Electronic Content Markets // International 
Journal of Industrial Organization. 2020. Vol. 69. № 102581. 
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конкуренцию путем ограничения числа поставщиков контента. Таким образом, 
антимонопольная политика должна принимать во внимание не только текущую 
ситуацию, но и долгосрочные последствия той или иной бизнес-модели фирм.  

Цифровизация создает новые возможности для монопольной власти не 
только фирм, но и отдельных личностей (или фирм под видом частных лиц). 
Исследование рынка экспериментальных благ (книг) в США35 показало, что 
поскольку потенциальные покупатели не могут проверить качество книги до 
ее покупки, они ориентируются на рейтинги, обзоры и рекомендации, пред-
ставленные в интернете. Профессиональные рекомендации (профессиональ-
ные обзоры литераторов и критиков) увеличивают объем продаж книг 
и в краткосрочном, и в долгосрочном периодах. Непрофессиональные реко-
мендации (звездные рейтинги, общее мнение на форумах) приводят к росту 
объема продаж только в краткосрочном периоде.  

Монопольные эффекты по-разному проявляются в зависимости от времени 
выхода компании на рынок. Исследование сектора онлайн-услуг в Китае36 (со-
перничество между крупнейшими китайскими компаниями электронной торгов-
ли Alibab и Fuwu.Taobao.com) выявило U-образную зависимость между временем 
входа на рынок и доходностью компании. Наибольшую доходность показывают 
фирмы, входящие на рынок онлайн торговых услуг либо первыми, либо послед-
ними, наименьшая доходность характерна для фирм промежуточного периода.  

В первом случае (наиболее ранний выход на рынок) платформа приобрета-
ет монопольную власть за счет преимущества первого входа, создавая высокие 
издержки переключения для потребителей. Во втором случае (замедленный 
вход) монопольные эффекты возникают за счет снижения рисков со стороны 
спроса, неопределенности клиентского выбора, более низких издержек ими-
тации. Здесь фирмы привлекают индивидов с невысокой степенью использо-
вания интернет-сети. Для промежуточного варианта входа первое влияние уже 
не действует, а второе – еще не проявило себя в полной мере. Это различие 
между монопольными и конкурентными фазами платформенного рынка 
наиболее сильно выражено для высоко концентрированных отраслей, 
в меньшей степени – для слабо концентрированных рынков.  

Продуктовая дифференциация в новых условиях. Американский экономист 
К. Ланкастер37 еще в 1960-70-х гг. заметил, что каждый товар представляет    
собой комбинацию тех или иных внутренних и внешних характеристик (таких, 

                                                                        
35 Reimers I., Waldfogel J. Digitization and Pre-Purchase Information: The Causal and Welfare 

Impacts of Reviews and Crowd Ratings // National Bureau of Economic Research. 2020. Working 
Paper 26776. Available at: http://www.nber.org/papers/w26776 (accessed 11.11.2020). 

36 Yao X., Zhang P., Lu X., Huang L. Early or Late? Entry Timing in Online IT Service Markets and the 
Moderating Effects of Market Characteristics // Journal of Business Research. 2020. Vol. 114. Р. 265–277. 

37 Lancaster K. Consumer Demand: a New Approach. 1971. N.Y. Columbia University Press.177 
p.; Lancaster K. A new approach to consumer theory // Journal of Political Economy. 1966. Vol. 74. 
No. 2. Р. 132–157; Lancaster K. Socially Optimal Product Differentiation // American Economic 
Review. 1975. Vol. 65. Р. 567–585. 
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как: различные качественные свойства, цвет, упаковка, объем, динамические па-
раметры). Модель Ланкастера до начала третьего тысячелетия оставалась мало 
востребованной. Подъем интереса к данной концепции произошел тогда, когда 
современный цифровой мир заставил компании, претендующих на рыночную 
власть, выбирать не весь товар, а лишь его отдельные (важные для того или иного 
потребителя) характеристики в качестве объекта монополизации38. 

Продолжением и развитием модели Ланкастера на практике можно считать 
возникновение и расцвет личной монополии в отраслях услуг. Эмпирическое 
исследование больниц и поликлиник США39 выявило очень большой (до 27%) 
разброс в ценах на одни и теже услуги, причем часто в пределах одного и того же 
госпиталя. Объясняется этот факт довольно просто: формирование конкретной 
цены происходит в результате переговорного процесса между врачом и пациен-
том по отношению не ко всему спектру медицинских манипуляций, а только 
к конкретному виду «работы». В тех случаях, когда переговорная сила остается за 
медицинским работником, цена достигает своих наивысших значений.  

Формирование монополии по модели Ланкастера ярко выражено в фармацев-
тической отрасли40. Хотя реальным эффектом для клиента (больного) обладает 
молекулярная формула активных ингредиентов, рынки подвержены разделению 
на мелкие сегменты по эффекту репутации (патентованное брендированное ле-
карство или неизвестный дженерик), различным дозам (более дешевые аналоги 
могут содержать меньшую долю активных веществ, так что для исцеления требу-
ется большее число таблеток, либо их эффективность невелика).  

На модели Ланкастера строится и классификация отраслей исследователей 
из США и Канады41. Авторы подразделяют отрасли на те, которые ориентиро-
ваны на идею (ideas-oriented), и те, которые ориентированы на издержки (cost-
oriented). В первой категории продукты носят пакетный характер, соединяют 
в себе несколько разнообразных функций (например, смартфоны). Супер-
идея (big idea) – такой конструкт, который позволяет креативным образом со-
единить в одном товаре несколько важных для потребителя функций.  

Когда продукт включает множество функций, а поставщик дополнитель-
ных элементов и услуг для каждой функции свой, возникает опасность       
                                                                        

38 Lausser D. Strategic Product Design under Duopoly // Annals of Economics and Statistics. 
2018. September. No. 131. Р. 25–44. 

39 Craig S., Ericson K., Starc E. How Important Is Price Variation Between Health Insurers? // Na-
tional Bureau of Economic Research. 2018. Working Paper 25190. Available at: 
http://www.nber.org/ papers/w25190 (accessed 15.11.2020).  

40 Frank R., Hicks A., Berndt E. The Price to Consumers of Generic Pharmaceuticals: Beyond the 
Headlines // National Bureau of Economic Research. 2019. Working Paper 26120. Available at: 
http://www.nber.org/papers/w26120 (accessed 10.11.2020); Conti R., Berndt E. Four Facts Con-
cerning Competition in U.S. Generic Prescription Drug Markets // National Bureau of Economic 
Research. 2019. Working Paper 26194. Available at:  http://www.nber.org/papers/w26194 (ac-
cessed 10.11.2020). 

41 Lui M., Trefler D. What's The Big Idea? Multi-Function Products, Firm Scope and Firm Bound-
aries // National Bureau of Economic Research. 2019. Working Paper 26320. Available at: 
http://www.nber.org/papers/w26320 (accessed 15.11.2020). 
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инвестиционной ловушки. Чем больше поставщиков у фирмы, тем ниже ее 
переговорная сила и тем выше рыночная власть компаний-партнеров. 
В подобных отраслях (телекоммуникации, ИКТ, здравоохранение) фирмы 
заняты поиском разумного компромисса между эффектами масштаба и раз-
нообразия (которые напрямую зависят от числа контрагентов), с одной сто-
роны, и риском инвестиционной ловушки, с другой.  

Ко второму типу относятся традиционные отрасли (топливно-энергети-
ческого сектора, обрабатывающая промышленность). Здесь фирмы задействова-
ны в сложных производственных цепочках, которые требуют значительных произ-
водственных и управленческих затрат. Цифровизация создает стратегические пре-
имущества за счет снижения издержек, а не за счет продуктовой дифференциации.  

Развитием модели Ланкастера можно считать концепцию комплексности 
услуг и кластеризации рынков42. Многие ИКТ-рынки предоставляют потре-
бителям комплекс цифровых продуктов. Например, товар в отрасли мобиль-
ной связи – это набор, представленный тарифным планом, в который входят 
самые разные услуги: доступ к звонкам своей и чужой сети, на городские и 
сотовые номера, роуминг национальный и международный, СМС-
сообщения, голосовая связь, интернет-соединения и т.д.). С точки зрения по-
ставщика мобильной связи, таким образом достигается экономия на разнооб-
разии. С точки зрения потребителя, тарифный план рассматривается как еди-
ный продукт с разными взаимодополняемыми компонентами.  

Хотя сотовые операторы в целом конкурируют наборами услуг, по отдель-
ным компонентам тарифных планов может наблюдаться монополизация или 
картелизация. Пакетность цифрового товара может скрывать монопольные 
эффекты в виде более высокой цены за отдельные услуги, отказаться от кото-
рых либо невозможно, либо нежелательно. Согласно опросу российских поль-
зователей (2018 г.), для почти половины респондентов именно невыгодность 
пакета услуг или абонентской платы является главной причиной смены мо-
бильного оператора, 54% предпочли бы самостоятельно формировать свой 
тариф, а не покупать готовый мобильный пакет.  

Здесь возникает важный вопрос государственной политики поддержки 
конкуренции. Являются ли пакетные не взаимозаменяемые, но и не 
нейтральные отдельные услуги комплексного цифрового (или сетевого) про-
дукта единым рынком или относятся к самостоятельным кластерам? Можно 
ли подобные услуги (или товары и услуги) объединять в рамках единых границ 
товарного (продуктового) рынка?  

Подход с точки зрения продуктового рынка (кластерный подход)43 означает, 
что отдельные услуги в наборе рассматриваются как неделимые характеристики 
                                                                        

42 Шаститко А.Е., Павлова Н.С. Услуги в комплексе: определение продуктовых границ 
рынка мобильной связи // Экономическая политика. 2019. Т. 14. № 4. С. 120–141. 

43 Павлова Н.С., Мелешкина А.И. Внутрисетевой роуминг в России: а есть ли рынок: // Со-
временная конкуренция. 2018. Т. 12. № 6. С. 5–15. 
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единого комплексного продукта. Рынок − это рынок товаров в наборах. Товары 
могут продавать только в наборе, либо подразумевается их функциональная ком-
плексность: участники рынков одни и те же, рыночные доли игроков для каждого 
из товаров одинаковы или схожи, условия реализации товаров одинаковы или 
схожи, товары обладают транзакционной комплементарностью, условия конку-
ренции одинаковы или схожи. Группировка невзаимозаменяемых товаров в один 
рынок (единый кластер) облегчает и упрощает анализ поведения фирм в схожих 
условиях конкуренции44. Поскольку объектом потенциальных монопольных дей-
ствий фирм является не отдельный товар, а кластер (пакетный комплексный 
продукт), целесообразно переместить центр внимания антимонопольной поли-
тики от анализа товара к исследованию кластера. 

На рынках товаров для отдыха и развлечения (leisure goods) монопольные 
эффекты связаны с межвременной продуктовой дифференциацией и межвре-
менными поставками товара (предоставления услуги)45. Для таких товаров, 
как фильмы, книги, музыка, театральные пьесы, компьютерные игры, потре-
битель приобретает один элемент в одну единицу времени, однако склонен 
к повторным покупкам. Фирмы используют такое сочетание цены, времени 
предоставления услуги, количество бесплатных (или за минимальную оплату) 
поставок, чтобы сформировать у клиента ловушку потребления. Привыкнув 
к стандарту поставок одной компании, потребитель с трудом будет переходить 
к продуктам другой фирмы, даже если та предоставляет лучшие условия.  

Локальные монопольные эффекты возникают сегодня благодаря конку-
рентоспособности местоположения магазина. Например, исследование тури-
стической отрасли в Лондоне показало46, что ключевым драйвером конкурен-
тоспособности магазина является его историческое прошлое. Опрошенные 
туристы охотнее посещают розничные магазины с богатой историей, истори-
ческое наследие, правильно прорекламированное, создает локальную моно-
польную власть.  

В цифровой экономике особую значимость приобретают вопросы кибер-
безопасности. Кибербезопасность – это способ уберечь данные своих клиен-
тов от промышленного шпионажа, от конкурентов. Затраты на кибербезопас-
ность для современных фирм становятся фактором эндогенных невозвратных 
издержек в духе модели Саттона.  

Британский экономист Дж. Саттон предположил, что наряду с традицион-
ными экзогенными невозвратными затратами компании на рынках с диффе-
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ренцированным продуктом сталкиваются с эндогенными невозвратными из-
держками в виде расходов на рекламу и прочие методы стимулирования сбы-
та47. Современный потребитель отличается высокой эластичностью по отно-
шению к расходам на рекламу. Рынки становятся рекламоемкими: чем больше 
расходы на рекламу, тем выше отдача от потребителей, тем выше спрос (и ито-
говая выручка фирмы). Но чем выше расходы на рекламу, тем труднее фирме 
поддерживать этот динамично растущий уровень с течением времени. Таким 
образом-эндогенные невозвратные расходы формируют барьеры входа на ры-
нок и способствуют возникновению монопольных эффектов. 

Аналогичным образом, в цифровой экономике мы можем говорить о ки-
бербезопасноемких рынках. Чем выше расходы на кибербезопасность, тем 
надежнее защищены данные клиентов, тем выше спрос на продукцию компа-
нии. И тут мы опять имеем дело с эндогенными невозвратными затратами. 
Исследования показывают, что инвестиции в кибербезопасность клиентов 
напрямую зависят от доли фирмы на рынке. Для доминирующих фирм эти 
инвестиции значительны, у недоминирующих компаний отсутствуют стимулы 
инвестировать в кибербезопасность48.  Асимметрия в отношении кибербез-
опасности формирует новую рыночную власть крупных фирм.  

Как определить, что то или иное действие, та или иная стратегия является 
формой монопольной власти, а не обычным следствием конкуренции? На 
рынках с продуктовой дифференциацией это определить особенно сложно. 
Исследователи49 предлагают тест на стабильность рыночной доли в долго-
срочном периоде. Конкуренция обычно сопровождается достаточно высокой 
волатильностью рыночных долей компаний. Фирмы не могут сохранять одну 
и ту же долю рынка в течение длительного периода времени. Фирма либо уве-
личивает свою долю на рынке, если ее стратегия оказывается успешной, либо 
теряет долю, если соперники предлагают более заманчивые альтернативы. 
Стабильность рыночной доли характерна только для компании, обладающей 
значительной рыночной властью.  

 
* * * 

Подведем итоги. Анализ современных форм монопольных эффектов де-
монстрирует высокую степень приспособляемости стратегий компаний 
к цифровым, сетевым и платформенным реалиям наших дней. Гибкость ры-
ночной власти, неявные форматы монополизации, учет многих нюансов ан-
тимонопольной политики помогают фирмам успешно функционировать как 
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при наличии, так и при отсутствии значимой конкуренции на рынке, что за-
трудняет выявление и идентификацию их возможных антиконкурентных дей-
ствий. 
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ЭКОНОМИЧЕСКОГО КРИЗИСА В ПЕРИОД ПАНДЕМИИ COVID-19 

 
Статья посвящена исследованию последствий воздействия пандемии COVID-19 на экономики раз-
ных стран. Рассмотрены причины, почему экономики разных стран демонстрируют неодинаковую 
глубину экономического спада в этот период. Рассчитаны оценки общих экономических потерь от 
COVID-19 в 2020 году для следующих стран: США, Китай, Индия, Франция, Германия, Бразилия, 
Россия, Великобритания, Япония, Италия, Испания, Канада, ЮАР. В числе основных факторов, 
определяющих экономическую динамику в данный период, названы: эпидемиологическая обстанов-
ка, готовность и эффективность системы здравоохранения; структурные особенности экономики; 
эффективность антикризисной политики. Обосновывается вывод о том, что важнейшей причиной 
относительно неглубокого спада российской экономики в острый период коронавирусного кризиса 
являются ее структурные особенности. Однако эти же структурные особенности будут и замедлять 
темпы восстановления в период выхода из коронавирусного экономического кризиса. Структура 
экономики России также будет меняться по мере развития процесса восстановления, но это займет 
определенное время, в течение которого экономика России будет оставаться под определенным 
«структурным» давлением.  
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Пандемия COVID-19 разрушительно, уничтожающе действует на человече-
ство не только в медицинском смысле. Столь же сильное воздействие она ока-
зывает и на экономику. С этой серьезнейшей проблемой столкнулись практи-
чески все страны. Однако становится все более очевидным, что экономики 
разных стран демонстрируют далеко не одинаковую глубину экономического 
спада в этот тяжелейший период. От чего зависит глубина провала экономики 
в той или иной стране в период пандемии? Ответ на данный вопрос важен для 
понимания перспектив преодоления экономического кризиса, имеющего 
столь специфическую эпидемиологическую природу. 
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Принципиально можно выделить следующие факторы, предопределяющие 
глубину экономического спада в период пандемии COVID-19: 

• эпидемиологическая обстановка, готовность и эффективность системы 
здравоохранения; 

• структурные особенности экономики; 
• эффективность антикризисной политики. 
Оценивать влияние на глубину экономического кризиса с точки зрения эпи-

демиологической обстановки в то время, когда пандемия COVID-19 еще продол-
жается, преждевременно. Действительно, после того, как вторая волна пандемии 
осенью 2020 года стала реальностью, столь же реальным стало и различие ситуа-
ции с заболеваемостью COVID-19 не только по разным странам, но даже и в лю-
бой из них, если сравнивать положение во время первой волны пандемии весной 
2020 года и тем, что происходило во время второй волны осенью 2020 года. 
К примеру, в таких странах, как Чехия и Грузия, ситуация с коронавирусом вес-
ной 2020 года была значительно лучше по сравнению с осенью 2020 года, когда 
обе страны полностью покрыла вторая волна пандемии COVID-19. 

Когда пандемия коронавируса станет историей, когда будет полная карти-
на, как развивалась эпидемиологическая ситуация в той или иной стране, ка-
кое противостояние этому было организовано со стороны системы здраво-
охранения, тогда станет возможным исследовать этот фактор с точки зрения 
его влияния на глубину экономического спада.  

Таким образом, остаются два фактора, влияние которых важно учитывать 
с точки зрения глубины экономического спада: структурные особенности эко-
номики и эффективность антикризисной социально-экономической политики 
в период пандемии. Эти факторы не являются совсем равноценными. Со струк-
турными особенностями экономики все более или менее ясно: экономики раз-
ных стран встретили пандемию со сложившимися структурами. А вот что каса-
ется социально-экономической политики, то тут не было ничего заранее задан-
ного, сложившегося, определенного. Это не означает, что все очень разнооб-
разно в этом плане. Но отличия есть, и они весьма существенны. 

Анализировать влияние, эффективность мер социально-экономической по-
литики в период COVID-19 необходимо, однако здесь также необходимо учи-
тывать, что противостояние негативным экономическим последствиям панде-
мии коронавируса продолжается, что предопределяет промежуточный характер 
результатов такого анализа. Кроме того, обширность этой темы – влияние эф-
фективности социально-экономической политики на темпы экономического 
роста в период пандемии COVID-19 – также актуализирует необходимость ее 
отдельного рассмотрения. Поэтому представляется целесообразным сосредото-
читься на том, как структурные особенности экономики влияют на динамику 
экономического развития в период пандемии коронавируса. 
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Общие экономические потери от COVID-19 в 2020 году. Прежде чем прово-
дить страновой сравнительный анализ, направленный на выявление причин 
той или иной глубины экономического кризиса в период пандемии, важно 
иметь представление в целом о глубине экономического провала мировой 
экономики и отдельных её стран из-за пандемии коронавируса. 

Оценку экономических потерь от пандемии COVID-19 предлагается оце-
нить по глубине возможного падения ВВП. Причем важна цифра не только 
возможного падения. Если, к примеру, до пандемии прогнозировался эконо-
мический рост, то важно учесть и тот факт, что такового уже не будет. 

Примерную оценку экономических потерь от COVID-19 в 2020 году воз-
можно сделать, сопоставляя прогнозные оценки, которые были сделаны до 
начала пандемии, когда ничто не свидетельствовало, что такое вообще может 
быть, и прогнозные оценки – оценки, которые были сделаны уже в разгар ко-
ронавирусного экономического кризиса. Разница в прогнозных оценках 
в процентных пунктах по ВВП и будет экономической ценой коронавирусно-
го кризиса (таблица 1). 

Таблица 1 
Общие экономические потери от COVID-19 в 2020 году  

(примерная оценка по пересмотренным прогнозам по ВВП) 
 

Страна 

Прогноз прироста ВВП в 
2020 году в %,  дата прогноза 

Различие  
прогнозов, 

в процентных 
пунктах 

Различие прогнозов, 
в млрд долл.. США 

июн.20 окт.19   

Мир –4,9 3,4 –8,3 –11786 
Бразилия –9,1 2,0 –11,1 –388 
Канада –8,4 1,8 –10,2 –194 
Китай 1,0 5,8 –4,8 –1316 
Франция –12,5 1,3 –13,8 –421 
Германия –7,8 1,2 –9,0 –402 

Индия –4,5 7,0 –11,5 –1274 
Италия –12,8 0,5 –13,3 –327 
Япония –5,8 0,5 –6,3 –358 
Россия –6,6 1,9 –8,5 –372 
ЮАР –8,0 1,1 –9,1 –73 
Испания –12,8 1,8 –14,6 –282 

Великобритания –10,2 1,4 –11,6 –368 

США –8,0 2,1 –10,1 –2162 
Источник: МВФ, ФБК Grant Thornton 
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Почему допустимо использовать такой упрощенный порядок расчетов для 
оценки возможных общих экономических потерь из-за пандемии COVID-19? 

Качество макроэкономического прогнозирования в последние годы обес-
печивает относительную точность прогнозов. Это точность не абсолютная, 
полного совпадения прогнозных и фактических показателей практически не 
бывает. Однако расхождения между величинами прогнозных и фактических 
показателей по ВВП измеряются, как правило, десятыми долями процентного 
пункта. Так, применительно к 2018 году подобное расхождение составляло 
0,4 процентного пункта (прогноз МВФ – плюс 3,9% мирового ВВП, факт –
3,5%), а в 2019 году расхождение между прогнозным и фактическим показате-
лями составило 0,9 процентного пункта (прогноз – плюс 3,7%, факт – 2,8%). 
Это вполне приемлемая погрешность для прогнозных оценок. Таким образом, 
если, к примеру, в октябре 2019 года МВФ прогнозировал, что в 2020 году ми-
ровой ВВП вырастет на 3,4%, то можно было ожидать, что фактически резуль-
тат роста мировой экономики был бы очень близок к этому показателю. 

Однако в 2020 году мир столкнулся с пандемией COVID-19, и уже в июне 
2020 года МВФ прогнозировал не рост, а снижение мирового ВВП на 4,9%. Та-
ким образом, разница между двумя прогнозными оценками МВФ по динамике 
мирового ВВП в 2020 году составила 8,3 процентного пункта (таблица 1). В но-
минальном выражении разница в прогнозах составляет 11,8 трлн долл. США. Эту 
величину и можно считать предварительной стоимостной оценкой общих эконо-
мических потерь от COVID-19 в 2020 году. Окончательная примерная оценка бу-
дет дана, когда станет известным фактический результат 2020 года. 

Такая оценка правомерна в том случае, если возможно сделать следующее 
важное допущение: радикальное изменение прогнозных оценок по динамике ми-
ровых ВВП в 2020 году связано исключительно с COVID-19. Представляется, что 
такое допущение, безусловно, можно сделать. Дело в том, что никаких других 
сильнейших форс-мажорных обстоятельств, которые могли бы столь радикально 
изменить прогноз по динамике мировой экономики в 2020 году, не было. Следо-
вательно, можно утверждать, что пересмотр прогнозов связан исключительно 
с пандемией COVID-19. 

Оценку по пересмотренным прогнозам ВВП применительно к 2020 году лучше 
осуществлять, принимая во внимание именно прогноз МВФ, сделанный в июне 
2020 года. Дело в том, что в октябре 2020 года МВФ обновил свой прогноз развития 
мировой экономики в 2020 году, однако возможно, это тот редкий случай, когда 
более ранний прогноз является более точным. Согласно октябрьскому 2020 года 
прогнозу МВФ мировой ВВП в 2020 году должен снизиться не на 4,9%, как сам 
Фонд прогнозировал еще в июне 2020 года, а на 4,4%1. Такое улучшение прогноза 
МВФ связывал с несколько лучшими результатами II квартала 2020 года и призна-
ками более сильного восстановления в III квартале. 
                                                                        

1 World Economic Outlook: A Long and Difficult Ascent. 
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Однако серьезнейший недостаток обновленного (октябрьского 2020 года) 
прогноза МВФ состоит в том, что в нем фактически не была учтена вторая 
волна пандемии COVID-19, которая накрыла мировую экономику осенью 
2020 года. В такой ситуации более достоверными представляются прогнозные 
оценки июньского 2020 года прогноза МВФ. 

Ориентируясь именно на эти оценки и сопоставляя их с октябрьским 
2019 года прогнозом МВФ, можно оценить величину экономических потерь 
от COVID-19 по разным странам (таблицы 1, 2 и 3). Различие прогнозов дает 
результат экономических потерь от COVID-19 в 2020 году для России – 
372 млрд долл. США по ППС. 

Максимальные потери в 2020 году были в экономике США – почти 
2,2 трлн долл. США. Также большие экономические потери ждут экономику 
Китая, несмотря на то, что Китай, по всей видимости, будет единственной из 
крупных экономик, которая сохранила положительные темпы роста: в 2020 
году плюс 1% по ВВП по прогнозу МВФ. 

Если же оценивать величину экономических потерь в процентных пунктах 
(разность между прогнозными показателями МВФ октября 2019 года и июня 
2020 года), то самые высокие потери экономики могут быть зафиксированы 
в экономике Испании – 14,6 процентного пункта. Большой также провал 
у Франции – 13,8 процентного пункта, Италии – 13,3 процентных пункта, 
Великобритании – 11,6 процентных пункта. 

Таблица 2 
Сокращение ВВП при пандемии в 2020 г., млрд долл. США 

(оценка по пересмотренным прогнозам) 
 

 

Страна Показатель 
США –2161,8 

Китай –1315,9 
Индия –1273,6 
Франция –421,4 
Германия –402,0 
Бразилия –387,7 
Россия –371,8 
Великобритания –368,4 
Япония –357,9 
Италия –327,4 
Испания –281,8 
Канада –193,5 
ЮАР –73,1 

 

Источник: МВФ, ФБК Grant Thornton 
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Таблица 3 
Сокращение ВВП при пандемии в 2020 году, п.п. 

(оценка по пересмотренным прогнозам) 

 

Страна Показатель  
Испания –14,6    
Франция –13,8    
Италия –13,3    
Великобритания –11,6    
Индия –11.,5    
Бразилия –11,1    
Канада –10,2    
США –10,1    

ЮАР –9,1    
Германия –9,0    
Россия –8,5    
Япония –6,3    
Китай –4,8    

 

Источник: МВФ, ФБК Grant Thornton 
 
Россия имеет минус 8,5 процентного пункта на динамике ВВП (в октябре 

2019 года МВФ прогнозировал, что ВВП России вырастет в 2020 году на 1,9%, 
а в июне 2020 года Фонд уже прогнозировал падение ВВП 6,6%). В октябре 
2020 года МВФ также скорректировал и прогноз по России, значительно его 
улучшив: до минус 4,1% по ВВП в 2020 году. Однако, как было отмечено вы-
ше, октябрьскую (2020 года) корректировку прогноза ВВП трудно признать 
обоснованной ввиду непринятия Фондом во внимание ставшую реальностью 
осенью 2020 года вторую волну пандемии коронавируса. 

МВФ, радикально улучшив в октябре 2020 года свой прогноз по росту рос-
сийской экономики в 2020 году, также исходил из того, что Минэкономразви-
тия России в сентябре 2020 года улучшило свой прогноз по динамике ВВП с –
4,8% до –3,9% по ВВП. 

Глубину потерь мировой экономики в 2020 году из-за COVID-19, измерен-
ную на основе сопоставления прогнозных данных, небезынтересно сопоста-
вить с имеющимися альтернативными оценками. Так, Всемирный экономи-
ческий форум в августе 2020 года оценил общие экономические потери от 
COVID-19 в 2020 году в 8,1–15,8 трлн долл. США, а Азиатский банк развития 
называл сумму в 5,8–8,8 трлн долл. США (май 2020 года). Таким образом, сде-
ланная примерная оценка на основе сопоставления прогнозных показателей 
по динамике мирового ВВП в 2020 году в 11,8 трлн долл. США, в принципе, 
находится в одном ряду с имеющимися альтернативными оценками. Это    
подтверждает правомерность предложенного подхода к оценке, несмотря на 
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приблизительность получаемых результатов. Одновременно требуется отме-
тить, что обеспечить абсолютную точность подобных оценок в любом случае 
будет затруднительно.  

Помимо прогнозных оценок возможной величины экономических потерь 
в 2020 году от COVID-19, важную информацию дают и промежуточные фак-
тические данные. 

Первая волна пандемии пришлась на весенние месяцы 2020 года и затро-
нула, прежде всего, II квартал. Данные по динамике ВВП во II квартале 
2020 года по разным странам достаточно сильным образом различаются (таб-
лица 4). Так, ВВП России снизился в II квартале 2020 года по сравнению с со-
ответствующим периодом 2019 года на 8%. И это было существенно меньше 
по сравнению с тем, что в этот же период снижение ВВП Великобритании со-
ставило 21,7%, Франции − 19%, Италии − 17,3%, Канады – 13,5%, Герма-
нии – 11,7%, Японии – 10%, США – 9,5%. Таким образом, экономика Рос-
сии продемонстрировала явно лучшие результаты, не считая, правда, Китая, 
ВВП которого в II квартале 2020 года вырос на 3,2% в годовом выражении. 
Китай в период пандемии COVID-19 – это особый случай, поэтому из сравни-
тельного странового анализа его исключим. 

Таблица 4 
Динамика реального объема валового внутреннего продукта, прирост (снижение) в % к преды-

дущему периоду 
 

  2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 
II квартал 2020 г. 
в % ко II кварталу 

2019 г. 

Россия 0,2 1,8 2,5 1,3 –8,0 

Германия 2,2 2,6 1,3 0,6 –11,7 
Италия 1,3 1,7 0,8 0,3 –17,3 
Канада 1,0 3,2 2,0 1,7 –13,5 
Китай 6,8 6,9 6,7 6,1 3,2 

Соединенное Королев-
ство (Великобритания) 1,9 1,9 1,3 1,5 –21,7 

США 1,7 2,3 3,0 2,2 –9,5 
Франция 1,1 2,3 1,8 1,5 –19,0 
Япония 0,5 2,2 0,3 0,7 –10,0 

 

Примечание: Информация подготовлена на основе публикаций Международного валютного 
фонда (МВФ), Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), Стати-
стического бюро Европейского союза (Евростата) и оперативных данных национальных 
статистических служб.  
Источник: Росстат. 
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Влияние структурных особенностей экономики на развитие экономического 
кризиса в острый период пандемии COVID-19. Важнейшей причиной неодина-
ковых темпов падения экономики в разных странах в период пандемии явля-
ются структурные особенности их экономик. Однако эта тема в новейшей 
«пандемической» повестке дня российских государственных органов и иссле-
дователей практически не нашла своего отражения. Что касается официаль-
ных органов, то объяснения этому вполне понятны: если признать, что имен-
но из-за структурных особенностей российской экономики ее спад в первой 
половине 2020 года был меньшим по сравнению с соответствующими показа-
телями развитых стран, то говорить об эффективности антикризисной поли-
тики в этот период будет не так просто.  

Следует выделить, пожалуй, только Банк России, который, констатировав 
относительно меньшее падение ВВП России в II квартале 2020 года по срав-
нению со многими странами, отметил, что наибольшее падение добавленной 
стоимости ожидаемо произошло в сфере услуг, которая больше всего постра-
дала от действия ограничительных мер. При этом небольшой размер отраслей 
потребительских услуг в России ограничил их вклад в общее снижение ВВП 
по сравнению со многими странами ОЭСР2. 

Если попытаться оценить внимание к теме взаимосвязи между структурны-
ми особенностями экономик и темпами их развития в период пандемии 
COVID-19 в практике международных организаций и зарубежных исследовате-
лей, то следует выделить обзор Всемирного банка «Перспективы мировой эко-
номики» (июнь 2020 года)3, в котором отмечается, что экономики, в которых 
широко развиты определенные сектора, пострадали от пандемии COVID-19 
сильнее, чем другие. К таким «неблагополучным» с точки зрения воздействия 
COVID-19 структурным особенностям экономики относится зависимость от 
сектора услуг международной торговли (товарного экспорта), трудоинтенсив-
ных секторов. 

Наибольшие потери от «вирусных» кризисов ввиду ограничений спроса 
несут сектора, в которых большую роль играет социальное взаимодействие, 
такие как туризм, гостиничный бизнес, ресторанный бизнес. В этих секторах 
наблюдается существенное падение доходов. 

Мировой рынок пошатнулся, и развивающиеся страны, глубоко интегри-
рованные и поэтому зависимые от международной сети поставок, пострадают 
сильнее. В некоторых странах зарубежные поставки составляют порядка 50% 
всей продукции, они более уязвимы в текущих экономических условиях. 

В результате коронавируса в этих экономиках в будущем возникнут сложности 
с оказанием поддержки государству в виде доходов и фискального стимула. 

                                                                        
2 Доклад ЦБР стр. 14 https://www.cbr.ru/collection/collection/file/29359/bulletin_20-06.pdf  
3 Global Economic Prospects: Pandemic, Recession: The Global Economy in Crisis, World Bank 

Group, June 2020. 
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Также в Обзоре Всемирного банка отмечается, что в странах с низким 
уровнем дохода велика доля трудоинтенсивного сектора, условия труда в ко-
тором предполагают высокую близость нахождения трудящихся. Этот сектор 
существенно пострадает ввиду либо вводимых ограничений, либо отсутствия 
существенной доли работников из-за болезни. 

Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) в своем 
декабрьском (2020 года) предварительном обзоре мировой экономики4 также 
отмечает, что больше всего пострадали виды экономической деятельности, 
которых в наибольшей степени коснулись вводимые ограничения и измене-
ние потребительского поведения. Среди них ресторанный и гостиничный 
бизнес, основу рабочей силы которых составляли женщины – они пострадали 
от потери дохода в наибольшей степени. Также в более тяжелом положении 
оказались низкооплачиваемые работники, молодежь, работники с нестан-
дартными условиями труда и работники неформального сектора. Выход из 
рецессии потребует в большинстве стран структурных изменений, включая 
диджитализацию экономики. 

Что касается попыток научного осмысления структурных особенностей 
экономического кризиса, вызванного пандемией COVID-19, то пока можно 
сделать тот же самый вывод, который выше уже был сделан на основе изуче-
ния российской практики: эта тема пока остается без должного внимания ис-
следователей. Безусловно, соответствующие пробелы необходимо устранять. 

Объективное и информативное представление о структурных особенностях 
экономик различных стран дают статистические данные о структуре валовой 
добавленной стоимости по видам экономической деятельности (отраслям 
экономики). Для решения поставленной задачи – выявления взаимосвязи 
структуры экономики и темпов экономического роста в период пандемии ко-
ронавируса – важно определиться, какие данные необходимо взять для анали-
за. Во-первых, требуется взять самые актуальные данные по структуре эконо-
мики накануне пандемии – это данные по валовой добавленной стоимости 
(ВДС) по видам экономической деятельности (отраслям экономики) за 
I квартал 2020 года. Ограничения, связанные с пандемией коронавируса во 
многих странах, стали реализовываться только с конца марта 2020 года, так 
что каким-то заметным образом повлиять на структуру экономики этот фак-
тор еще не успел. 

В II квартале 2020 года влияние первой волны пандемии COVID-19 было 
ярко выраженным. Сопоставляя данные по структуре экономики различных 
стран и то, какие показатели продемонстрировали в острой фазе коронави-
русного кризиса отдельные отрасли экономики, можно выявить влияние 
структурных особенностей экономик на темпы экономического роста в пан-
демию. 
                                                                        

4 OECD Economic Outlook, Volume 2020 Issue 2, #108, December 2020, Preliminary version. 
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Следует отметить, что III квартал 2020 года, когда многие страны проде-
монстрировали неплохие результаты экономического восстановления, не яв-
ляется показательным в целях нашего анализа, так как главная задача состоит 
в том, чтобы определить влияние структурных особенностей на глубину паде-
ния экономик, а не на скорость их восстановления. Эти задачи, безусловно, 
взаимосвязанные. Однако если для решения первой задачи уже есть достаточ-
но фактического материала, то для решения второй задачи, объективно, его 
еще не хватает, так как пандемия пока продолжается. 

В IV квартале 2020 года мир накрыла вторая волна пандемии COVID-19. Од-
нако брать в качестве исходной структуры экономики данные по долям валовой 
добавленной стоимости по видам экономической деятельности (отраслям эко-
номики) за предшествующий III квартал 2020 года было бы неправильно, потому 
что такие данные уже отражали влияние пандемии. Поэтому и был выбран сле-
дующий подход: данные по структуре валовой добавленной стоимости (исход-
ные) были взяты за I квартал 2020 года, а данные по динамике (росту ВДС), за 
II квартал 2020 года (таблица 5). 

В I квартале 2020 года доля валовой добавленной стоимости промышленно-
сти в совокупной ВДС по всей экономике в России составила 30,2%, что пре-
восходит соответствующий показатель в наиболее развитых европейских 
странах: Германии – 26,0%, Италии – 21,6%, Испании – 18,5%, Великобрита-
нии – 15,6%, Франции – 15,0%. Причем в российской промышленности, по 
данным Росстата, доля добывающей промышленности во всей экономике 
в I квартале 2020 года составила 11,6%. Это важно учитывать, потому что до-
быча полезных ископаемых вообще не подвергалась локдауну ввиду особен-
ностей производственного цикла. Да и ограничения по обрабатывающей про-
мышленности России (15% − доля в совокупной ВДС) были более мягкими по 
сравнению с западными странами. 

Таким образом, экономика, в которой доля промышленности наиболее вы-
сокая, причем это предопределяется значительным весом добывающей про-
мышленности (экономика России), имела существенные конкурентные пре-
имущества в период карантинных ограничений. 

Неудивительно, что валовая добавленная стоимость в промышленности 
России снизилась в II квартале 2020 года на 8,9%, в то время как соответству-
ющий показатель по промышленному производству в Германии составил – 
21,0%, Италии – 27,8%, Испании – 23,8%, Франции – 24,4%, Великобрита-
нии – 18,6%. Важно отметить, что Германия, в которой доля валовой добав-
ленной стоимости промышленности в совокупной ВДС по всей экономике 
наиболее высокая среди данных европейских стран, показала хотя и высокие, 
но все-таки одни из наименьших темпов падения промышленности среди 
этих же стран. 
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Сельское хозяйство, лесное хозяйство, рыболовство и рыбоводство (далее − 
Сельское хозяйство) – в современной экономике занимает совсем небольшую 
долю. Доля ВДС сельского хозяйства в совокупной ВДС по всей экономике 
в России составила в I квартале 2020 года 2,2%. Среди рассматриваемых евро-
пейских стран наиболее высокая доля сельского хозяйства в экономике по 
ВДС была в I квартале 2020 года в Испании (3,7%), далее идут Италия (2,5%), 
Франция (2,1%), Германия (0,8%) и Великобритания (0,8%). 

Сельское хозяйство, пожалуй, в наименьшей степени по сравнению с дру-
гими отраслями подвергалось карантинным ограничениям в период первой 
волны пандемии коронавируса. Учитывая данный факт, а также очень незна-
чительную долю ВДС сельского хозяйства в совокупной ВДС по всей эконо-
мике, характерную для всех рассматриваемых стран, явного влияния структу-
ры ВДС на глубину экономического кризиса на примере сельского хозяйства 
не прослеживается. 

Тем не менее следует отметить, что страна с наибольшей долей сельского 
хозяйства в экономике страны – Испания – продемонстрировало существен-
ный прирост ВДС в данной отрасли в II квартале 2020 года – на 6,3% к соот-
ветствующему периоду 2019 года. И это несколько уменьшило глубину паде-
ния всей испанской экономики в II квартале 2020 года. 

Торговля, транспорт, гостиницы и рестораны (далее – Торговля) – важней-
ший, очень весомый вид экономической деятельности во всех рассматривае-
мых странах.  

К тому же именно по составляющим данного вида экономической деятельно-
сти – транспорту, гостиницам и ресторанам − пришелся, возможно, главный 
удар коронавирусного кризиса. Необходимо учитывать и тяжелые ковидные по-
следствия для розничной торговли непродовольственными товарами. 

В России доля валовой добавленной стоимости торговли в совокупной ВДС 
в I квартале 2020 года составила 21,3%. 

Среди рассмотренных пяти развитых европейских стран фактически даже 
более высокая доля торговли в экономике была в I квартале 2020 года в Испа-
нии – 26,1%. В Испании это вообще лидирующая отрасль по своему весу во 
всей экономике, а в России она находится на втором месте после промыш-
ленности. 

При практически соизмеримом весе в экономике торговля в России 
в II квартале 2020 года упала на 15,7%, в то время как в Испании объем ВДС 
торговли обвалился на 44,9% по сравнению с соответствующим периодом 
2019 года. Произошло это во многом благодаря тому, что, во-первых, в Испа-
нии, значительно больший удельный вес, по сравнению с Россией, у таких 
составляющих данного вида деятельности, как гостиницы и рестораны. Гос-
тиницы и рестораны находились в числе наиболее пострадавших отраслей, 
именно эти сектора упали больше всего. Поэтому торговля как обобщенный 
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вид экономической деятельности продемонстрировала в Испании обвальное 
падение. 

Во-вторых, уже российской спецификой торговли является очень большой 
оптовый сектор, представленный тем же ПАО «Газпром». Это предопредели-
ло, несмотря на в целом отрицательный результат, в разы более благоприят-
ные российские показатели, если сравнивать торговлю в России и той же Ис-
пании по темпам падения экономики в II квартале 2020 года в годовом выра-
жении. В России лучше, потому что там большой оптовый сектор, который 
упал незначительно, в Испании хуже, потому что там в торговле большой вес 
гостиниц и ресторанов, которые по-настоящему обвалились. Данные и по 
другим развитым европейским странам подтверждают вывод о структурном 
преимуществе России по данному виду экономической деятельности, чем и 
объясняется тот факт, что российская торговля упала на существенно мень-
шую величину. 

Исключение, на первый взгляд, представляет лишь Германия, в которой 
торговля в II квартале упала в годовом выражении даже на меньшую величи-
ну, чем в России – на 14,5%. Однако здесь необходимо учитывать, что в Гер-
мании доля гостиниц и ресторанов все-таки относительно меньше и по дан-
ному виду экономической деятельности, и в экономике в целом, чем в Ита-
лии, Испании или Великобритании. Так что пример Германии, напротив, 
подтверждает верность вывода о влиянии структуры экономики на глубину её 
падения в период пандемии COVID-19. 

Важнейшим видом экономической деятельности, который доказывает важ-
ность структурных особенностей экономики с точки зрения её динамики во вре-
мя серьёзных карантинных мероприятий первой волны пандемии COVID-19 
весной 2020 года, являются бизнес-услуги. В данный укрупненный вид экономи-
ческой деятельности входят: деятельность в области права и бухгалтерского учета; 
деятельность головных офисов, консультирование по вопросам управления; 
научные исследования и разработки; деятельность рекламная и исследование 
конъюнктуры рынка; аренда и лизинг, деятельность по трудоустройству и подбо-
ру персонала, деятельность туристических агентств и прочих организаций, предо-
ставляющих услуги в сфере туризма, и пр. 

Таким образом, это очень емкий вид экономической деятельности. Неуди-
вительно, что его доля по итогам I квартала 2020 года в совокупной валовой 
добавленной стоимости по всей экономике в рассмотренных крупнейших ев-
ропейских экономиках составила от 10,8% в Испании до 16,0% во Франции. 
Во Франции доля бизнес-услуг превосходила даже долю промышленности. 

Напротив, доля бизнес-услуг в экономике России остается относительно 
небольшой. Доля валовой добавленной стоимости бизнес-услуг во всей вало-
вой добавленной стоимости по экономике, по итогам первого квартала 
2020 года составила 6,2%, что почти в пять раз меньше по сравнению с          
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соответствующим показателем по промышленности. В сравнении с аналогич-
ными показателями крупнейших европейских экономик доля бизнес-услуг 
в российской экономике очень невелика, что является её важной структурной 
особенностью. Валовая добавленная стоимость бизнес-услуг в России снизи-
лась в II квартале 2020 года на 10,4% по сравнению с соответствующим пока-
зателем 2019 года, что было явно лучше по сравнению с тем, как падали биз-
нес-услуги в западноевропейских экономиках: в Испании (–26,8%), Велико-
британии (–23,2%), Италии (–22,7%), Франции (–21%), Германии (–13,5%). 

С таким значительным весом бизнес-услуг в экономике и такими показа-
телями падения из-за, в первую очередь, карантинных ограничений, которые 
были сильнее, если сравнивать с Россией, влияние данной структурной осо-
бенности крупнейших европейских экономик было явно не в их пользу.  

Если продолжить сопоставлять Россию и крупнейшие европейские эконо-
мики, выявляя структурные особенности сравниваемых стран и то, как они 
влияют на динамику развития тех или иных видов экономической деятельно-
сти, это еще в большей степени подтвердит вывод о том, что относительно не-
глубокое падение экономики России во время пандемии COVID-19 было 
предопределено. Вывод о том, что структура экономики России стала ее свое-
образным преимуществом на данном этапе, является вполне обоснованным. 

Структурные особенности экономики в период выхода из экономического 
кризиса, вызванного COVID-19. Если сегодня можно уже достаточно обосно-
ванно утверждать, как показал предыдущий анализ, что наблюдалось выра-
женное влияние структурных особенностей экономики в острый период эко-
номического кризиса в период пандемии, то встает естественный вопрос 
о том, какого влияния этих особенностей можно ожидать во время выхода из 
кризиса.  

Кризис, очевидно, рано или поздно закончится, человечество постарается 
решить проблему COVID-19. Несложно предположить, что точно так же, как 
экономики разных стран по-разному падали во время острой фазы кризиса, 
точно так же эти же экономики будут демонстрировать разные темпы восста-
новления. Причем из трех важнейших факторов, которые, как отмечалось 
выше, предопределяли глубину падения (эпидемиологическая обстановка 
и эффективность системы здравоохранения, структурные особенности эко-
номики, результативность антикризисной политики), первый фактор не будет 
иметь столь важного значения в фазе именно выхода из кризиса, потому что 
с массовой и повсеместной вакцинацией населения, к чему стремится все ми-
ровое сообщество, ситуация в этом плане будет не сильно различаться по 
странам. 

Что же касается структурных особенностей экономик, то они, безусловно, 
останутся. Если так, то необходимо попытаться понять, как они могут повли-
ять на скорость выхода из экономического кризиса.  
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Российская экономика, как отмечалось, утяжелена промышленностью и, 
прежде всего, её добывающим комплексом. Причем сырьевая направленность 
российской экономики в последние годы только усилилась, что подтвердили 
данные Росстата по структуре российской экономики, которые он обнародо-
вал весной 2020 года в связи с тем, что в своих оценках темпов экономическо-
го роста Росстат перешел на новый базисный год. Теперь в качестве базисного 
был принят 2018 год (раньше базисным считался 2010 год). 

Необходимость периодического пересмотра базисного года возникает по-
тому, что по мере удаления от базисного года точность оценок снижается, по-
этому статистики примерно раз в пять лет сдвигают базисный год. Именно это 
и было сделано в начале 2020 года. 

Необходимость последнего пересчета данных на основе нового базисного 
года была вызвана также и тем, что в 2017 году были введены новые класси-
фикаторы (ОКПД 2 и ОКВЭД 2). Плюс сами предприятия уточняют свои пер-
вичные данные, что также актуализирует задачу по пересчету статданных. Так 
что оснований для пересчета данных по промышленному производству набра-
лось предостаточно: новый базисный год – 2018, новые классификаторы, 
уточненные данные от предприятий.  

Новые данные с точки зрения изменения структуры промышленного про-
изводства показали следующее: доля обрабатывающих производств в общем 
объеме промышленного производства снизилась с 53,2% в 2010 году до 50,7% 
в 2018 году. Напротив, доля добычи полезных ископаемых увеличилась 
с 34,1% до 38,9% соответственно. И вот с такой структурой российской про-
мышленности Россия вступила в экономический кризис, триггером которого 
стал коронавирус.  

Влияние пандемии COVID-19 на российский добывающий комплекс одно-
значное: спрос на углеводородное сырье, прежде всего на нефть, снижается. 
Весной 2020 года это влияние снизилось преимущественно из-за карантинных 
ограничений. Падение мирового спроса на нефть доходило до 25%. К концу 
2020 года произошло определенное восстановление спроса, но все равно оно 
было ниже уровня спроса 2019 года примерно на 10%. Главное, что этот спрос 
в обозримой перспективе не восстановится. Не восстановится он потому, что 
очень медленно и не до конца будет восстанавливаться спрос потребителей на 
нефть и нефтепродукты (авиаотрасль и др.); мощнейший импульс для разви-
тия получило электроавтомобилестроение; чрезвычайно ускорились в своем 
развитии дистанционные форматы работы, что естественным образом снижа-
ет спрос на топливо; очень быстро растет интернет-экономика с её интернет-
доставками товаров и прочими сервисами и т.д. 

Неудивительно, что одна из крупнейших мировых нефтяных компаний 
British Petroleum (BP) в своем годовом отчете по перспективам развития    
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энергетики (сентябрь 2020 года)5 радикально пересмотрела свои предыдущие 
прогнозы и теперь утверждает, что спрос на нефть достиг своего пика и боль-
ше расти не будет. Ни один из возможных вариантов прогноза, рассматривае-
мых сегодня BP, не предусматривает превышения спроса на нефть над до-
стигнутым в 2019 году уровнем в 100 млн баррелей в сутки. 

Российская экономика с весомым добывающим комплексом в её структуре 
объективно оказывается при такой ситуации в непростом положении. То есть 
в начале пандемии, в острой фазе экономического кризиса, большой добыва-
ющий комплекс российской экономики, который не подвергался карантин-
ным ограничениям, был ее конкурентным преимуществом. Зато по мере вы-
хода из кризиса и в постковидной экономике он становится её обременением. 

Если возьмем другую структурную особенность российской экономики – 
небольшой вес бизнес-услуг, гостиниц, предприятий общепита, то есть того, 
что больше всего пострадало в острый период коронавирусного кризиса, − то на 
траектории выхода из кризиса это тоже будет не в пользу России. Эти сектора 
с большими весами в развитых европейских экономиках будут и быстрее всего 
восстанавливаться, потому что они представлены, прежде всего, малым бизне-
сом, который очень активно реагирует на возросший потребительский спрос. 

В российской же экономике эти сектора и сами по себе невелики, и будут 
проблемы с потребительским спросом ввиду крайне негативной динамики 
реальных располагаемых доходов населения в период пандемии (по итогам 
2020 года реальные располагаемые доходы населения в России снизились, по 
данным Росстата, на 3,5% в годовом выражении). 

Таким образом, важнейшие структурные особенности российской эконо-
мики будут замедлять темпы ее восстановления в период выхода из коронави-
русного экономического кризиса. В этой связи официальный прогноз 
Минэкономразвития России (сентябрь 2020 года)6, исходящий из того, что 
прирост ВВП в 2021 году составит 3,3%, а в 2022 году – 3,4%, представляется 
нереалистичным. Структура экономики будет сильно влиять на темпы эконо-
мического восстановления, она будет меняться по мере развития этого про-
цесса. Однако структура экономики не может поменяться очень быстро, это 
займет определенное время, в течение которого экономика России будет оста-
ваться под определенным «структурным» давлением.  

 
 
 
 
 

                                                                        
5 Energy Outlook 2020, BP, September 2020. 
6 Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов, Минэкономразвития России, сентябрь 2020. 
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Недвижимость облагается налогами в 130 странах мира. В большинстве 
стран этот налог поступает в местные бюджеты, и его доля составляет от 1 до 
3% от налоговых поступлений в бюджеты всех уровней (во Франции − 2,17%; 
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в Дании − 1,85%; Нидерландах и Италии − 1,8%; Германии − 1,06%; Шве-
ции − 0,89%). В то же время доля налога на имущество в Великобритании со-
ставляет 10% от государственного бюджета, в США – 9%, Канаде – 8%. В этих 
странах имущественные налоги оказывают значительное влияние на наполня-
емость местных бюджетов. В частности, доля таких налогов в местных бюдже-
тах муниципалитетов в Канаде доходит до 40%, в Великобритании − до 30%, 
во Франции − до 20%. 

Почти во всех исследованных странах земля, здания и сооружения являются 
объектом налога на недвижимость. Налоговой базой во многих странах 
является в основном рыночная стоимость недвижимости (США, Канада, 
Швейцария, Турция, Корея, Грузия, Казахстан), оценочная стоимость 
(Австрия, Германия), годовая арендная стоимость (Франция, Сингапур), 
кадастровая или инвентарная стоимость (Бельгия, Испания, Азербайджан). 
В некоторых странах для налогообложения недвижимости используется 
фиксированная форма налогообложения (Израиль, Казахстан, Азербайджан). 

Ставки налога, связанные с владением недвижимостью, в основном 
прогрессивные (Австралия, США, Германия, Австрия, Испания, Корея, 
Сингапур, Грузия и т.д.). В то же время, широко распространены  
пропорциональные ставки (Канада, Бельгия, Швейцария, Турция), 
фиксированные (Азербайджан, Израиль) и смешанные ставки данного налога 
(Франция, Казахстан). 

В механизме налогообложения могут быть задействованы как два элемента 
(Канада, Швейцария, Франция, Турция, Корея, Сингапур, Казахстан, 
Азербайджан), так и более двух (Австрия, Австралия, Бельгия, Германия, 
Испания, Грузия). Двухэлементный механизм налогообложения обычно 
включает заранее определенную налоговую базу и единую налоговую ставку. 
В многоэлементной системе налогообложения налоговая база пересчитывается, 
т.е. обрабатывается на текущей основе, а применяемых налоговых ставок 
используется несколько (муниципальные и общие налоговые ставки или 
различные другие коэффициенты). 

Если рассматривать механизм налогообложения недвижимости на примере 
отдельных государств, то налоговая ставка в основном имеет сложную про-
грессивную форму. Например, в Австралии существуют разные процедуры 
налогообложения по регионам. Стоимость недвижимости определяется еже-
годно для определения налоговой базы. Например, в районе Нового Южного 
Уэльса стоимостные показатели для налоговых целей на 2020 год определя-
лись следующим образом: 
• 0% от стоимости имущества до 734 000 австралийских долларов; 
• для стоимости в диапазоне от 734 000 до 4 488 000 долларов – 1,6% + 100 ав-

стралийских долларов; 
• для стоимости выше 4 488 000 долларов – 2% + 60164 австралийских доллара. 
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В Германии налоговой базой является специально оцененная стоимость, 
а налогообложение осуществляется в 2 этапа. На первом этапе используются 
вычитаемые индексы для расчета налоговой базы. Коэффициент 0,26 приме-
няется для домов стоимостью до 38346,89 евро, и коэффициент 0,35 − для до-
мов с более высокой стоимостью. Для остальных объектов применяется про-
порциональный коэффициент, который определяется индивидуально (от 0,26 
до 1) в зависимости от характера объекта налогообложения. Сумма, получен-
ная на втором этапе расчета налога, умножается на ставку муниципального 
налога. Эта ставка пропорциональна и варьируется в зависимости от региона 
(от 390% до 810%). 

Во Франции база налога на недвижимость определяется на основе стоимости 
аренды недвижимости и рассчитывается по пропорциональной ставке 37,94%. 
Однако для дорогостоящих товаров предусмотрены дополнительные ставки. Су-
ществует отдельный налог для основного места жительства собственника (допол-
нительно 0,2% для объектов с арендной платой более 4573 евро) и отдельный 
налог для другого имущества (дополнительно 1,2% для объектов от 4573 до 7652 
евро, 1,7% для объектов с арендной платой более 7622 евро). 

Налоговая база в Республике Корея установлена в размере 50-90% от ры-
ночной стоимости недвижимости и 40-80% от стоимости жилья. Ставка нало-
га является прогрессивной и рассчитывается следующим образом: 

• до 600 млн вон (540 541 доллар США) – 0,5%; 
• от 600 млн до 1,2 млрд вон (1 081 081 доллар США) – 0,75%; 
• от 1,2 млрд до 5 млрд вон (4 504 505 долларов США) – 1,0%; 
• от 5 млрд до 9,4 млрд вон (8 468 469 долларов США) – 1,5%; 
• свыше 9,4 млрд вон (8 468 469 долларов) – 2%. 
Механизм налогообложения недвижимости различается не только по стра-

нам, но и по их территориям. Поскольку налоги на недвижимость являются 
местными налогами почти во всех странах, их механизм варьируется под вли-
янием местного бюджета, потенциала, инфраструктуры, действующих обыча-
ев и традиций каждого региона, а также многих других факторов. Однако об-
щее сходство между странами заключается в том, что существует система вы-
четов и других видов льгот при налогообложении недвижимости. 

На основе анализа международной практики льгот, применяемых в меха-
низме налогообложения недвижимого имущества, их можно разделить на две 
группы: общие (стандартные) и отдельные льготы.  

Из таблицы видно, что все 17 изученных стран имеют льготы по налогу на 
недвижимость. Из них 11 стран (65%) имеют стандартную систему льгот. 
Стандартные (общие) льготы доступны всем собственникам недвижимости 
без исключения и без дополнительных действий. Этот тип освобождения мо-
жет включать прогрессивные налоговые ставки или автоматическое уменьше-
ние налоговой базы от установленной стоимости, или оценку имущества на 
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более низком уровне, чем его первоначальная стоимость. Например, специ-
ально определенное значение для автоматического вычета из налоговой базы 
в Австралии (734000 австралийских долларов на 2020 год), коэффициент 0,5, 
который массово уменьшает налоговую базу во Франции. Прогрессивные ин-
дексы используются для расчета налоговой базы в Австрии и Германии и до 
первых 8000 сингапурских долларов в Сингапуре. 

Таблица 1 
Статус применения (наличия) льгот по налогу на недвижимость 

в зарубежных странах 

№ Страны 
Общие льготы Отдельные льготы 

по ставке 
налога 

на налоговой 
базе социальное другие 

1 Австралия + + + + 
2 США +  + + 
3 Канада    + 
4 Австрия + + + + 
5 Бельгия   + + 
6 Швейцария  + + + 
7 Германия  + + + 
8 Франция + +  + 
9 Испания + +  + 
10 Турция   + + 
11 Израиль   + + 
12 Республика  

Корея + + + + 

13 Сингапур +   + 
14 Казахстан +  + + 
15 Азербайджан    + 
16 Грузия + +  + 

 

Источник: составлено авторами на основе данных, полученных из зарубежных источников.  
 

Отдельные льготы предоставляются только определенным лицам в зависи-
мости от их социального статуса. В большинстве стран основным критерием 
предоставления таких льгот является доход или семейное положение налого-
плательщика. Есть много других факторов, которые могут быть основанием 
для использования этих преимуществ. Например, такие страны, как Австра-
лия, Швейцария, Франция, Израиль и Грузия, имеют возможность подать за-
явку на получение льгот в зависимости от уровня доходов налогоплательщи-
ков. В США, Австралии и Бельгии доступны привилегии на ремонт, замену 
или участие в коммерческой деятельности в пределах проживания. Льготы, 
предоставляемые определенным социальным группам, действуют практически во 
всех странах. Например, в разных штатах США есть возрастные льготы для домо-
владельцев. На Аляске, например, домовладельцы старше 65 лет не платят первые 
150 000 долларов налоговой базы, а в Нью-Гэмпшире сумма, вычитаемая 
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из налоговой базы, увеличивается с возрастом владельца до 192 000 долларов, 
старше 75 лет – 224 000 долларов, а в возрасте от 80 лет – 280 000 долларов. В Ко-
лорадо размер налога для инвалидов и ветеранов войны уменьшается на 50% от 
первоначальной стоимости имущества в 200 000 долларов. 

Во Франции люди с ограниченными возможностями полностью освобож-
дены от налога на имущество. Владельцы в возрасте от 65 до 75 лет имеют пра-
во на налоговый вычет в размере не менее 100 евро, а владельцы старше 75 лет 
также имеют право на налоговый вычет за свою вторую собственность. 

В Турции инвалиды, военнослужащие в отставке или их вдовы, пенсионе-
ры и близкие родственники умершего пенсионера (если у них нет кормильца), 
безработные и домохозяйки могут быть освобождены от уплаты налогов, если 
жилая площадь в Турции не превышает 200 квадратных метров. 

Получатели государственных пособий в Израиле или их близкие родственники, 
военнослужащие и сотрудники служб безопасности, а также люди, пострадавшие в 
результате боевых действий, имеют право на получение пособий в размере от 25% 
до 100% установленного муниципального налогового платежа. 

В Республике Корея также есть возрастные льготы для владельца. В частно-
сти, владельцы в возрасте от 60 до 64 лет могут получить освобождение от 
налогов в размере 10%, владельцы в возрасте от 65 до 69 лет − 20%, а владель-
цы 70 лет и старше − 30%. Также существуют льготы на срок владения жилой 
недвижимостью, размер которых составляет 20% на срок от 5 до 10 лет и 40% 
на срок более 10 лет. 

В большинстве исследованных стран налоговые льготы также предостав-
ляются на объекты социальной собственности. В частности, в Австралии зем-
ли, используемые в первичном производстве (сельское хозяйство), в пансио-
натах, общественных организациях, детских садах, домах престарелых и спе-
циально (целенаправленно) доступном жилье, освобождены от налога на не-
движимость. 

В США есть льготы для объектов, где установлены системы возобновляе-
мых источников энергии, жилья, принадлежащего тем, кто работает в системе 
добровольного пожаротушения, и домов, которые ремонтируются или строят-
ся для обеспечения пожилых родственников. 

Во Франции действует освобождение от налогов на 2 года при условии, что 
использование вновь построенных или отремонтированных зданий начинает-
ся в течение 90 дней. Энергоэффективные объекты полностью или частично 
(50%) освобождены от налогов сроком на 5 лет. Арендодатели также освобож-
даются от уплаты налога за проблемный период, связанный с сдачей имуще-
ства в аренду (если нет возможности сдать недвижимость в аренду более чем 
на 3 месяца). 

Освобождение от налога на недвижимость предоставляется для социально 
значимых объектов почти во всех исследованных странах. 
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*** 
Проблемы имущественного налогообложения хорошо изучены многими зару-

бежными и отечественными авторами. При этом результаты их исследований 
являются неоднозначными. Рассмотрим важные утверждения экономистов, ко-
торые касаются целесообразности использования налога на недвижимость. 

Теоретические взгляды на налог на недвижимость можно разделить на не-
сколько групп, основываясь на их сути. 

Одни авторы высказали мнение об объективной необходимости налогообло-
жения недвижимого имущества и социально-экономической природе данных 
налогов, другие – о совершенствовании налогового механизма (элементов). 

В частности, в работе R. Bahl (2009) отмечается, что в отличие от других объек-
тов налогообложения фактическое наличие имущества скрыть намного сложнее. 
Вследствие этого, имущество является не только показателем платежеспособно-
сти, но и потенциальным источником дохода. В этом случае справедливое обло-
жение налогом на имущество стимулирует его эффективное использование. 

Налог на недвижимость оказывает незначительное негативное влияние на 
функционирование рыночного механизма. Так, В. Andrlík и L. Formanová 
(2014) отмечали, что наличие налогов на имущество вынуждает налогопла-
тельщика больше работать, чтобы иметь необходимые средства для оплаты 
своих налоговых обязательств. Это своего рода «принуждение» налогопла-
тельщика к более эффективному управлению активами. 

В работе W. McCluskey и F. Plimmer (2011) отмечается, что налог на недви-
жимость должен быть прогрессивным и основное налоговое бремя по нему 
должны нести состоятельные граждане и лица с высокими доходами. При ис-
пользовании земли важное значение приобретает экономическая рента, име-
ющая справедливый характер. Доходы в виде земельной ренты подлежат изъя-
тию в целях адресного распределения и достижения на этой основе большей 
социальной справедливости. 

По мнению С.  Keane и др. (2012), одной из самых существенных проблем 
использования налога на недвижимость являются низкие доходы налогопла-
тельщиков и относительно высокая стоимость имущества. Потенциально 
данная проблема может быть смягчена. Для этого исследователь предлагает 
ввести предел освобождения дохода, ниже которого налог на недвижимое 
имущество не подлежит уплате. 

В том случае, если сумма налога на недвижимость превышает определен-
ный процент дохода, данный налог может быть снижен или отменен в связи 
с семейными обстоятельствами, возрастом или инвалидностью налогопла-
тельщика (OECD, 2010). 

По мнению G. Garnier и др. (2013), другой актуальной проблемой, связан-
ной с действием налога на недвижимость, является обоснование ее реальной 
стоимости. Во многих странах ЕС налогооблагаемая стоимость собственности 
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устарела, и только некоторые правительства объявили о переоценке кадастро-
вой стоимости. 

В работе R. Bahl и J. Martinez-Vasquez (2007) отмечается, что переоценка 
связана с очень высокими административными расходами. Они особенно вы-
соки и вызывают беспокойство во время введения налога на недвижимое 
имущество, основанного на «реальной» стоимости. 

Таким образом, значительное число исследователей отмечают преоблада-
ние позитивных результатов от функционирования налога на недвижимость. 
Однако ими подчеркивается и наличие трудностей, например, низкие доходы 
налогоплательщиков, заниженная стоимость имущества, высокие расходы на 
его администрирование. 

Рассмотрим актуальные вопросы имущественного налогообложения 
в странах СНГ. После 1991 г. данные проблемы, в частности, целесообраз-
ность и возможность введения налога на недвижимость, рассматривались 
в трудах многих специалистов. 

Так, М. Мишустин (2010) в своем исследовании утверждает, что игнорирова-
ние и недооценка в рыночных условиях важнейших экономических факторов – 
земли и имущества, с точки зрения оценки их стоимости и налогоемкости, при-
водит к значительному снижению экономического и финансового потенциала 
российской экономики, ее недокапитализации, разделению институтов капитала 
и имущества. Им разработаны принципы и обоснована методология внедрения 
единого налога на недвижимость физических лиц, как более прогрессивной фор-
мы имущественного налогообложения. В его исследовании отмечается, что не 
учет институциональных факторов приводит к искажению объективных резуль-
татов оценки имущества, снижению фискального потенциала данного вида нало-
га и ухудшению его администрирования. М. Мишустин считает, что введение 
единого налога на недвижимость вместо двух обязательных платежей (налога на 
имущество и налога на землю) является целесообразным. 

В труде Б. Алиева и др. (2012) рассмотрены основные проблемы, препят-
ствующие введению единого налога на недвижимость в Российской Федера-
ции. Несмотря на то, что налог на имущество организаций имеет место 
на практике, но жилое имущество, принадлежащее юридическим лицам, 
не рассматривается объектом налогообложения. Ими предложено облагать 
данное имущество налогом на недвижимость. Среди положительных сторон 
от введения налога на недвижимость авторы считают следующие: сокращение 
числа имущественных налогов, повышение эффективности налогового адми-
нистрирования доходов местных бюджетов, увеличение доходов и расширение 
прозрачности расходов местных бюджетов и др. 

По мнению Б. Алиева (2012), законопроект о введении единого налога на 
недвижимость в России ежегодно откладывается по следующим причинам: 
недостаточное наполнение государственного кадастра недвижимости           
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сведениями о недвижимом имуществе, трудности оценки недвижимости, суще-
ственное увеличение налоговой нагрузки на собственников квартир и другими 
причинами. Необходимы последовательная работа по реформированию действу-
ющих имущественных налогов и подготовка к введению налога на недвижимость. 

По утверждению Э. Набиулиной (2011), переходить на взимание единого 
налога на недвижимость необходимо постепенно, в течение нескольких лет, 
когда люди сами начнут регистрировать свою собственность как единый объ-
ект. Оформление собственности произведено по разным объектам, и поэтому 
если взять отдельно оформленные титул собственности на землю и титул соб-
ственности на здание и заставить физических лиц все это переоформлять 
в отдельный документ, то это будет сложный процесс. 

Аналогичной точки зрения придерживаются Ю. Шмелев и Р. Маргулис 
(2012), которые отмечают, что обложение жилой недвижимости, принадле-
жащей юридическим и физическим лицам, одним налогом вызовет много 
трудностей при определении налоговой базы и ставки налога. 

По мнению Б. Алиева и др. (2012), чтобы объединить в один налог жилую 
недвижимость и физических и юридических лиц, придется существенно по-
нижать налоговую нагрузку юридических лиц за счет повышения налоговой 
нагрузки физических лиц. Однако это противоречит социальной и регулиру-
ющей функциям налога. Механизм определения налоговой базы по данным 
бухгалтерского баланса наиболее оптимален для юридических лиц и абсолют-
но неприемлем для физических лиц. В связи с этим авторы предлагают объ-
единить в единый налог два налога: налог на имущество физических лиц и зе-
мельный налог. Отдельным налогом предложено облагать имущество (как жи-
лое, так и нежилое), принадлежащее юридическим лицам. 

И. Горский и М. Березин (2012) также указывают на необходимость осто-
рожного и поэтапного введения в практику хозяйствования единого налога на 
недвижимость.  

В коллективном труде под руководством А. Осенней (2017) авторы сделали 
анализ первой попытки по реализации налогообложения недвижимости еди-
ным налогом, которая была предпринята в России с 1997 по 2003 годы в горо-
дах Великий Новгород и Тверь. Правительство установило единый налог на 
недвижимость для юридических и физических лиц вместо земельного налога, 
налога на имущество организаций, налога на имущество физических лиц. Был 
утвержден единый перечень налогооблагаемых объектов, определена их ры-
ночная оценочная стоимость, единая ставка налога для физических и юриди-
ческих лиц. Однако данный эксперимент завершился неудачно и внесенный 
законопроект по данному вопросу не был одобрен Парламентом страны (рост 
налоговой нагрузки для налогоплательщиков, сложность исчисления и др. 
факторы). Налог на недвижимость целесообразен только для собственников 
недвижимости, которые владеют землей и строениями на ней. 
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Реформа налогообложения недвижимого имущества физических лиц также 
рассматривается в трудах Е. Клокова (2018). Автор выделяет позитивную сто-
рону реформы (по итогам 2016-2017 гг. имеет место рост поступлений в бюд-
жет по налогу на имущество), а также негативную (массовое оспаривание ре-
зультатов кадастровой оценки объектов недвижимости). Несмотря на рост по-
ступлений в местные бюджеты в стране обострилась проблема с собираемо-
стью данного налога – произошло резкое снижение доли поступивших сумм 
к исчисленному налогу. За первые два года реформы (2015-2016 гг.) разрыв 
увеличился на 20 процентных пунктов, что не может не вызывать серьезных 
опасений в будущем. 

В своем исследовании С. Богачев (2017) делает вывод о том, что налог на 
недвижимость за рубежом характеризуется не только ставками и суммами за-
числения, но и порядком определения стоимости недвижимости. Одновре-
менно исследователем выявлены основные особенности налогообложения 
в этих странах. 

Проблемы совершенствования налогообложения имущества физических лиц 
на основе государственной кадастровой оценки рассмотрены в диссертационном 
исследовании А. Лапшиной (2018). Исследователь отметила, что с 2016 г. ряд ре-
гионов Российской Федерации осуществил переход на исчисление налога с фи-
зических лиц на основе кадастровой оценки. Однако в связи с недостаточной 
разработанностью механизма налогообложения имел место существенный рост 
налоговой нагрузки на население, по сравнению с предыдущим годом. Это сви-
детельствует о необходимости совершенствования теоретико-методологических 
и практических механизмов в целях достижения баланса интересов государства, 
муниципалитетов и населения в этой сфере. 

В работе О. Ворожбит (2016) касательно данной проблемы разработаны 
предложения по формированию сбалансированной системы налогообложе-
ния физических лиц на основе кадастровой оценки с учетом максимального 
пополнения местных бюджетов и формирования доверия и ответственности 
со стороны налогоплательщиков (домашних хозяйств). 

Обобщение зарубежной литературы показывает, что в то время как 
в развитых странах обсуждается вопрос о более справедливом механизме 
данного налога, в странах с переходной экономикой все еще изучается 
проблема целесообразности введения налога на недвижимость. Однако, 
общей чертой является то, что существует необходимость в этом виде 
имущественного налога в налоговых системах многих государств, хотя этот 
налог имеет довольно сложное администрирование. 

Таким образом, анализ международной налоговой практики свидетельствует 
о том, что:  

1. Налог на недвижимость имеет решающую роль в доходах местных бюдже-
тов. Следовательно, для формирования регулярной и надежной налоговой базы 
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местных бюджетов, повышения эффективности налогового администрирова-
ния, повышения уровня социальной справедливости, сокращения случаев 
уклонения от налогообложения целесообразно в ближайшей перспективе уни-
фицировать действие налога на имущество и земельного налога (порядок обло-
жения недвижимого имущества и земельных ресурсов для юридических и фи-
зических лиц должен быть одинаковым). 

2. Если в развитых странах в основном обсуждается проблема сбора налогов 
на недвижимость с точки зрения социальной справедливости, то в странах 
с переходной экономикой все еще изучаются проблемы целесообразности вве-
дения налога на недвижимость. Однако общим знаменателем в этом отношении 
является то, что, хотя налог на недвижимость представляет собой сложное ад-
министрирование, существует настоятельная потребность в этом виде налога 
в системе налогообложения любого государства. 

3. В Узбекистане функционируют два вида имущественного налога (на зем-
лю и имущество), которые различаются для юридических и физических лиц. 
Данная система приводит к усложнению их администрирования и искажениям 
при соблюдении справедливости. В связи с этим, исходя из зарубежного опыта, 
предлагается объединить налог на землю и имущество в налог на недвижимость 
(для физических и юридических лиц).  

4. Чтобы не поставить малообеспеченных граждан и субъектов малого пред-
принимательства в затруднительное положение, облагая налогом на недвижи-
мость, необходимо включить в механизм этого налога элемент «необлагаемой 
стоимости». Это обеспечит вертикальную социальную справедливость в нало-
гообложении. 

5. При введении налога на недвижимость необходимо пересмотреть суще-
ствующую систему льгот. В частности, кроме предлагаемого стандартного выче-
та, предусмотренного для всех, рекомендуется устанавливать дополнительный 
вычет только для пожилых людей и других лиц, признанных государством нуж-
дающимися в социальной защите, а для юридических лиц – оставлять льготы 
в виде освобождения от налогов на социальную недвижимость. 
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