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Вопрос об экономической роли государства и о функциях государственного патернализма явля-
ется предметом длительных дебатов. При этом можно выделить два основных направления иссле-
дования этого вопроса: проблему участия государства в производстве и распределении определен-
ных благ и проблему участия государства в регулировании экономических процессов. В теории 
опекаемых благ делается вывод, что государство не просто замещает рынок в предоставлении тех 
или иных благ, а представляет некоторые общие интересы, не сводимые к индивидуальным, и слу-
жит именно их обеспечению. В результате государство обеспечивает развитие экономики и дости-
жение общественных целей на основе этого развития. Следующим шагом в исследовании функ-
ций патерналистского государства является поиск общего основания как для процессов предо-
ставления опекаемых благ, так и для участия государства в регулировании экономики. Отталки-
ваясь от концепции государства развития, можно сделать вывод, что таким общим основанием 
является необходимость участия государства в обеспечении необходимых условий воспроизвод-
ства экономики и общества. Такая необходимость возникает в силу высокого уровня обобществ-
ления производства и постепенного разложения рыночных отношений, которые за счет своего 
автоматического действия уже не в состоянии обеспечить ни условия воспроизводства, ни даже 
рыночное равновесие. 
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Вопрос об экономической роли современного государства давно является 
предметом дискуссий, в ходе которых сформировалось значительное число раз-
нообразных концепций. В данной статье я попытаюсь понять причины такого 
многообразия позиций. Не обращаясь к специальному анализу каждой из таких 
точек зрения, я все же постараюсь обосновать, почему ни одна из них не явля-
ется в полной мере удовлетворительной. Эта критика не является для меня са-
моцелью, а будет служить отправным пунктом для того, чтобы предложить соб-
ственное понимание экономической роли современного государства. 

Двойственность причин участия государства в хозяйственной жизни. Можно 
заметить, что дискуссии о причинах участия государства в хозяйственной жизни 
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распадаются на два параллельных и частенько не пересекающихся потока. В рам-
ках одного из них обсуждается участие государства в регулировании капиталисти-
ческого хозяйства: индикативное планирование, государственные программы, 
установление ставки процента, протекционизм, регулирование рынка ценных бу-
маг, отношений труда и капитала, бюджетное субсидирование и т.п. Основные тео-
ретические вопросы, поднимаемые в связи с этим, сводятся к той или иной оценке 
способности современного капитализма к саморегулированию, и в связи с этим – 
к той или иной оценке допустимости и необходимости вмешательства государства 
в спонтанное течение хозяйственных процессов. 

Второй поток сосредотачивает внимание на проблеме участия государства 
в удовлетворении ряда человеческих потребностей, которые не удовлетворя-
ются стихийной игрой рыночных сил. Речь идет о производстве и распределе-
нии при участии государства некоторых категорий благ, которые получают раз-
личную теоретическую квалификацию – общественные, мериторные, опекае-
мые. Но независимо от различия в подходах в качестве главной причины необ-
ходимости участия государства в их производстве рассматривается неспособ-
ность адекватно удовлетворить потребность в указанных благах на основе ин-
дивидуальных рыночных предпочтений потребителей, будь то в результате 
«провалов рынка» или неполной рациональности потребителей, либо наличия 
социальных потребностей, не сводимых к индивидуальным предпочтениям. 

Я обращаю внимание именно на эти два направления исследований потому, что 
они отражают две важнейшие целевые функции государства в экономической 
сфере: поддержание желаемых макроэкономических условий и обеспечение соци-
ально необходимых благ. Законодательное регулирование, правоприменение, обо-
рона, денежно-кредитная, фискальная и бюджетная политики, регулирование 
рынка труда, формирование и организация работы государственного сектора 
и т.п. – все это средства для реализации указанных целевых функций.  

Хотя многие теоретические разработки включают в себя исследования 
по обоим этим направлениям, пока что не разработано концепций, которые 
подвели бы общее теоретическое обоснование под эти направления участия 
государства в хозяйственной жизни. Именно исходя из этого факта, можно сде-
лать вывод, что эти концепции, как бы хорошо они ни были проработаны по 
каждому из указанных направлений, имеют тот недостаток, что не сопрягают 
причины государственного регулирования экономики с государственным уча-
стием в обеспечении потребностей населения по определенному кругу благ. 
Между тем я постараюсь показать, что общее основание для реализации госу-
дарством своих экономических функций по обоим указанным направлениям 
существует. 

Общественные или индивидуализированные блага? Существует точка зрения, 
что феномен общественных благ есть лишь следствие недостаточного развития 
рыночных механизмов, и все то, что составляет производство общественных 
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благ, может быть индивидуализировано, то есть сведено к производству на ос-
нове индивидуальных рыночных предпочтений. Однако индивидуализация со-
циальных благ, даже тогда, когда она возможна, всегда требует дополнительных 
издержек: как трансакционных, так и трансформационных. 

Например, нет причин, которые вели бы к превращению маяков или ство-
ровых сигналов в индивидуальные блага, даже при обеспечении технической 
возможности этого. Напротив, существуют веские причины сохранять за ними 
статус общественных благ, ибо индивидуализация привела бы к утрате вторич-
ного эффекта, лишив безопасности судовождения не только тех, кто исключен 
из пользования данным благом, но и тех, кто заплатил за него. Превратить эти 
блага в индивидуализированные, сохранив вторичный эффект, все же можно – 
но отнюдь не на основе свободного рынка, а лишь путем государственного при-
нуждения, заставляющего всех пользователей водными путями приобретать со-
ответствующие услуги на платной основе. 

Существует группа благ, которые, именно в силу вторичных эффектов, с разви-
тием технологий не только не перемещаются в группу индивидуальных благ, а, 
напротив, упрочивают свое положение как благ социальных (например, образова-
ние). Наконец, существует группа благ, потребность в которых формируется не на 
основе индивидуальных предпочтений, а с самого начала конституируется как об-
щественный или групповой интерес [6] [7].  

Такому подходу противостоит широко распространившееся с середины 70-х го-
дов ХХ века мнение о неэффективности предоставления благ государством, осу-
ществляемого за счет налогов [26], – на этой основе ведется пропаганда миними-
зации функций государства [23]. Реальные факты неэффективности разного рода 
мер государственной поддержки, на которые опирается эта концепция, не могут 
тем не менее объяснить, почему обеспечивается эффективное развитие экономики 
и высокий уровень социального благополучия в государствах с наивысшим уров-
нем налоговой нагрузки. Однако, именно эту концепцию усиленно распростра-
няли в нашей стране в конце 80-х и в 90-е гг. ХХ века да и позднее, и она оказала 
немалое влияние на формирование радикальных рыночных реформ в России. 

Тем не менее широкое участие государства в производстве и распределении 
различных благ, то есть осуществление в той или иной мере патерналистского 
подхода, остается фактом мировой экономики, и с природой этого патерна-
лизма, равно как и со спецификой предоставляемых благ, экономической тео-
рии надо определиться. 

Зачем нужен государственный патернализм? Получила немалое влияние пози-
ция, развиваемая в том числе в теории мериторных благ, что государственный па-
тернализм проистекает не из общественной природы благ, а определяется нера-
циональным поведением индивидов. Чтобы избежать вызванных этой нерацио-
нальностью экономических и социальных издержек, государство вынуждено та-
кое поведение исправлять. При таком подходе государство рассматривается как 
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институт, который призван помочь человеку осознать свои «истинные» инте-
ресы [29]. Этот подход, называемый «новым патернализмом», исходит из того, 
что необходимы специальные программы поддержки граждан, недостаточно 
подготовленных к независимому поведению в конкурентных условиях рыноч-
ной экономики [21]. 

Если исходить из концепции ограниченной рациональности индивида, 
то государство призвано действовать в интересах граждан, чтобы помочь им из-
бежать ошибок индивидуального выбора, вытекающих из ограниченной рацио-
нальности [18]. Склоняющаяся к такой трактовке Т. Чубарова полагает, что 
«патернализм имманентно присущ человеческому обществу, причем в любых 
социально-экономических системах, о чем свидетельствует и сам факт суще-
ствования такого инструмента принуждения, как государство», при этом «под-
разумевая, что такие действия приносят пользу человеку, группе или всему со-
обществу» [16. С. 44]. Эта концепция способности государства определять «пра-
вильные» преференции потребительского выбора и на этой основе обеспечи-
вать граждан необходимыми благами, представлена в экономической литера-
туре довольно широко [19, 20, 22, 25, 27, 28].  

Такому подходу противостоит теория опекаемых благ, которая исходит из 
того, что индивид субъективно рационален в своих предпочтениях, а государ-
ство вовсе не обладает сакральным знанием о неких «правильных» индивиду-
альных интересах. Как отмечают А. Рубинштейн и А. Городецкий, «теория опе-
каемых благ не признает объяснения нерациональности, основываясь на том, 
что государство якобы знает “истинные” предпочтения индивидуумов, сосуще-
ствующие с их реально наблюдаемыми преференциями» [12. С. 40]. Функция 
же государства по предоставлению благ определяется тем обстоятельством, что 
государство в той или иной мере отражает те общественные интересы, которые 
несводимы к индивидуальным интересам и потому не могут предоставляться 
на основе индивидуальных рыночных предпочтений. Как отмечал в одном 
из своих выступлений академик Л. Абалкин, «высший суверен власти заклю-
чает определенный, не всегда оформленный, естественно, социальный кон-
тракт с властью, передавая ей свои естественные права и полномочия под опре-
деленные условия, гарантии, обещания и объявленные цели. На этом основана 
сила власти. Сила власти, если не понимать ее в чисто авторитарном смысле, 
основана на доверии к этой власти, на кредите доверия. А кредит доверия, как 
и всякий кредит, не бывает бессрочным и предполагает соответствующее вы-
полнение возникающих при этом обязательств» [10. С. 49].  

Возможность государства отражать общественные интересы и избегать оши-
бок, связанных с несовершенствами механизмов политического представитель-
ства и издержек бюрократизации, в решающей степени зависит от зрелости ин-
ститутов гражданского общества. «…В отличие от стандартных ошибок рынка, 
которые может и, наверное, должно устранять государство, “защититься” от    
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патерналистского провала сам “патер” не в состоянии. Лишь третья сила – ин-
ституты гражданского общества, гражданская активность и самоорганизация 
граждан – способны создавать условия, снижающие риски ошибочных реше-
ний и обеспечивающие общественный контроль в системе государственного 
управления» [12. С. 51–52]. 

Однако степень справедливости этих утверждений зависит как от механизма от-
ражения общественных интересов в деятельности государства, так и от социально-
экономической основы существования тех институтов, на которые опирается граж-
данское общество и которые обеспечивают процедуру общественного выбора.  

На что ориентируется патерналистское государство? Решение данного во-
проса фактически зависит от того, чьи именно интересы представляет государ-
ство. И этот вопрос не решается в дихотомии «государство–индивиды», хотя бы 
и при посредничестве институтов гражданского общества. Проблема, которая 
в большинстве случаев игнорируется, заключается в том, что совокупность ин-
тересов, отражающихся в деятельности государства, принципиально неодно-
родна. И дело даже не в том, что существует множество различных индивиду-
альных интересов, а в том, что они складываются в крупные, существенно раз-
личные группы интересов, определяемые социальной структурой общества. 
В самом упрощенном виде можно представить эти группы как интересы: 1) бю-
рократического аппарата самого государства, 2) господствующего капиталисти-
ческого класса и 3) большинства остального населения (наемные работники, 
мелкие предприниматели, самозанятые, прекариат, незанятые) [3].  

В любом случае в современной экономике интересы господствующего капи-
талистического класса являются в деятельности государства преобладающими. 
Различие может состоять лишь в том, в какой степени и в каком соотношении на 
действия государства будут влиять две другие группы интересов – интересы бю-
рократического аппарата и интересы остального населения. Вопреки распро-
страненным представлениям, это зависит не только от авторитета и организован-
ности институтов гражданского общества (ибо эти институты могут быть осо-
бенно эффективны именно в проведении влияния господствующего класса), 
но и от того, насколько интересы господствующего класса способны опереться 
в своей реализации на обеспечение хотя бы некоторых интересов остальной ча-
сти общества. 

Если государство есть лишь инструмент защиты эгоистических интересов 
господствующего класса и правящей бюрократии, то для него достаточен такой 
уровень социального компромисса, при котором остальное население обеспе-
чивается набором опекаемых благ, лишь минимально необходимым для под-
держания социального мира. 

Если же на основе взаимодействия государственных институтов и институ-
тов гражданского общества в цели государственной экономической политики 
включаются более широкие интересы основной массы населения, то можно 
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утверждать, что в таком случае государственный патернализм не может сво-
диться лишь к замещению провалов рынка по части предоставления социаль-
ных благ. Государство в таком случае осуществляет некую стратегию обще-
ственного развития, и это резко расширяет ответственность как государства, 
так и гражданского общества за обеспечение производства всего набора благ, 
обеспечивающих стратегию развития. «Не в этом ли главное предназначение 
элиты – не жадно толпиться у “кормушки” и жить узко эгоистическими инте-
ресами временщиков, а быть ответственным стратегическим авангардом эф-
фективного, сбалансированно развивающегося общества, построенного 
на принципах справедливого распределения произведённого прибавочного 
продукта, демократии и главенства закона?» [13]. 

В таком случае должно сформироваться производство на основе обществен-
ных преференций, которое организует «действующее от лица общества государ-
ство, стремящееся реализовать выявляемые политической системой обще-
ственные преференции» [7. С. 311] – отмечают Р. Гринберг и А. Рубинштейн. 
Соответственно, расходы государства на эти цели (бюджетные субсидии и т.п.) 
уже не могут рассматриваться просто как трата денег. «Иная интерпретация этой 
экономической категории, с учетом стремления государства максимизировать 
функцию социальной полезности, превратила такие бюджетные затраты из без-
возвратных расходов в необходимые социальные инвестиции, обеспечивающие 
экономический рост» [7. С. 314].  

Государство развития. Но такой подход выводит нас за границы представлений 
об экономической роли государства лишь как производителя общественных, или 
мериторных, или опекаемых, благ. Концепция такого государства появилась как 
отражение практики ряда стран, осуществлявших ускоренную модернизацию 
в послевоенный период [12. С. 42]. Подобное государство может быть названо    
государством развития, и такая его роль уже закрепилась в экономической литера-
туре [2. С. 43–45]. М. Воейков в связи с этим настаивает на том, что справедлива 
высказанная политэкономами советского периода (университетская школа 
Н.А. Цаголова) мысль о превращении государства в его хозяйственных функциях 
из элемента надстройки в экономического агента [4. С. 39, 41]. 

Если же интерпретировать те блага, которые должно предоставлять государ-
ство развития, максимально расширительным образом, то речь пойдет о таких 
благах, которые играют важнейшую экономическую роль, поскольку суще-
ственным образом влияют на механизм воспроизводства, обеспечивая для него 
обновляющуюся технологическую и социальную основу. Среди них важнейшее 
место занимают: 

1. Стратегическое планирование; 
2. Экономическое регулирование; 
3. НИОКР; 
4. Образование; 
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5. Воспитание; 
6. Здравоохранение; 
7. Поддержание экологического равновесия. 

Все эти пункты, и в особенности 3 и 4, требуют также институционального 
и экономического обеспечения доступности культурных благ и даже в какой-то 
мере «культуртрегерства» («насаждения культуры»). 

Финансирование этих благ через налоговые или налогоподобные меха-
низмы (льготы спонсорам, например) не означает обязательно принудитель-
ного изъятия частных средств в пользу производства социальных благ. Меха-
низмы политического и гражданского представительства могут трансформиро-
вать налоговую нагрузку в продукт добровольного общественного консенсуса, 
и тем самым в механизм коллективного финансирования национальных инве-
стиций в развитие общества. Нечто подобное такому добровольному обще-
ственному консенсусу относительно как уровня налоговой нагрузки (весьма 
высокого), так и направлений использования бюджетных доходов сложилось 
в послевоенный период в скандинавских странах.  

Другой вариант формирования «государства развития» может быть не связан 
с демократическими механизмами и влиятельностью институтов гражданского 
общества, а вытекать из решений авторитарного государства, когда господ-
ствующий класс видит укрепление своих позиций через осуществление страте-
гии национального развития. 

Какое государство может стать государством развития? Представляется, что 
превращение государства в государство развития определяется в первую 
очередь не какой-то определенной политической формой, или определенной 
структурой социальных институтов, а более фундаментальными предпосы-
лками (которые сами по себе, однако, для этого недостаточны). 

Если не обращаться к совсем уж архаичным социальным доктринам (вроде 
идеи соборности), то уже в новейшее время получили распространение концеп-
ции, объявляющие государство институтом, интегрирующим общество в некую 
целостность, интересы которой стоят выше интересов отдельных лиц, групп 
граждан и даже интересов большинства, как это считал, например, известный 
советский философ и социолог А. Зиновьев [8. С. 192–193]. Такой подход не ис-
ключает, а при некоторых обстоятельствах даже предполагает применение 
в экономике жестких мобилизационных практик для реализации интересов 
развития общества как целостности [11. С. 154].  

Впрочем, стоит заметить, что еще в 20-е годы ХХ века схожие мысли выска-
зывал русский философ Н. Бердяев: «Максимальное народное богатство     
и преодоление нужды достигается тогда, когда целое становится выше части, 
когда целью ставится не потребительское благо и удовлетворение людей, 
а благо и ценность государства, нации, культуры» [1. С. 256].  
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Хотя в самых общих чертах подход к государству как интегрирующему ин-
ституту не вызывает возражения, сама возможность и результаты выполнения 
этой интегрирующей функции зависят от социально-экономической структуры 
общества, лежащей в основе государства, и от характера отражения в его дея-
тельности различных социально-классовых интересов. Р. Гринберг и А. Рубин-
штейн рисуют гипотетическую модель того, что они назвали «государством 
плеймейкером», где государство выступает в виде «самостоятельного и полно-
правного экономического субъекта, определяющего общественный интерес 
и нормативные установки развития, располагающего ресурсами для их реали-
зации, гармонично взаимодействующего с современными формами демокра-
тии и гражданского общества, защищенного от рецидивов национализма, что 
важно, в особенности для постсоциалистических стран, решающих задачи до-
гоняющего развития» [12. С. 43] (см. также [7, 24, 5]). Вопрос, однако, повторю, 
заключается в том, на какой социально-экономической основе может возник-
нуть такая гармоничная модель? Может ли она возникнуть в системе, сотрясае-
мой периодическими экономическими кризисами, обремененной десятиле-ти-
ями углубляющимися глобальными проблемами, расшатываемой конфлик-
тами и вспышками социальных протестов? 

Прежде чем ответить на этот вопрос, вернусь к проблеме, поставленной 
в начале статьи: есть ли некое общее основание у производства опекаемых благ 
и у государственного регулирования экономики? 

Зачем нужно регулирование? Обоснование необходимости государственного ре-
гулирования экономики представляет собою предмет длительных и обширных 
дискуссий, даже краткий обзор которых занял бы слишком много места. Крайней 
позицией является утверждение, что за государством следует закрепить лишь 
функции правового регулирования и защиты (радикальное крыло австрийской 
школы), то есть фактически необходимость собственно экономического регулиро-
вания отрицается. Монетаристская школа добавляет к этому регулирование де-
нежного обращения. Различные неокейнсианские направления настаивают на бо-
лее широких функциях с целью обеспечения желательных макроэкономических 
пропорций: уровня накопления, инвестирования, занятости.  

При этом ряд экономистов отказывается от нахождения теоретических крите-
риев степени государственного вмешательства в экономику, заменяя теоретиче-
скую оценку представлением о стихийных циклических колебаниях между усиле-
нием и ослаблением государственного регулирования. Так говорят о «маятнико-
вом движении соотношения между государственным регулированием и самоорга-
низацией рыночного механизма, между коллективной и атомистической адапта-
цией к изменяющимся условиям экономических обменов» [17. С. 134].  

Немалое число экономистов (например, французские дирижисты и конвен-
циалисты) являются приверженцами активной промышленной или структур-
ной политики, предлагая участие государства в осуществлении разного рода 
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программ, обеспечивающих прогрессивные структурные сдвиги в экономике. 
Далее всего идут сторонники индикативного планирования [9], поддерживае-
мого применением всего спектра известных к настоящему времени методов 
воздействия государства на экономику. 

Вокруг вопросов активной промышленной политики ломается немало ко-
пий в чисто практическом плане. Не так давно многие государственные деятели 
в России считали словосочетание «промышленная политика» чуть ли не непри-
личным выражением, но сегодня, под давлением обстоятельств, это отношение 
меняется. Не меньшую остроту в Европе приобрели дебаты вокруг промышлен-
ной политики. Ряд экономистов уже давно били тревогу в связи с подчинением 
европейской экономики транснациональным корпорациям, в большинстве 
своем базирующимся в США. «...Адекватная промышленная политика – это 
бесспорное условие реального европейского ответа на стратегию глобальной 
власти кейнсианского милитаризма Соединенных Штатов, которая всегда ста-
вит выгоду американских транснациональных корпораций выше идеологии 
“единства Запада”, “трансатлантической солидарности” и т.д.» [14. С. 71]. Как 
показывают события 2022 года, эта тревога была не напрасной, и мы сейчас 
наблюдаем сдачу европейскими государствами позиций перед лицом давления 
США, которые действуют в своих интересах. 

Однако все эти концепции, каждая из которых имеет под собой те или иные 
основания, не дают возможности ответить на вопрос: а есть ли общая основа 
у деятельности государства по производству и предоставлению гражданам ши-
рокого набора благ и государственных усилий по регулированию экономики? 

Полагаю, что такое основание есть. Но оно складывается только тогда, когда 
мы имеем дело не просто с патерналистским государством, осуществляющим те 
или иные меры поддержки своих граждан, а именно с государством развития, 
для которого производство благ выступает инструментом достижения далеко 
идущих общественных целей в развитии страны. Тогда и регулирование эконо-
мики, и производство опекаемых благ приобретают общее основание – обеспе-
чение условий общественного воспроизводства, желательных для достижения 
стратегических целей. На этом же самом основании базируется и определение 
размеров государственного сектора и государственной собственности в эконо-
мике – они возникают там и тогда, где и когда частный капитал не справляется 
с обеспечением условий общественного воспроизводства. 

Но почему свободный рынок и частный капитал нуждаются в государствен-
ных подпорках для обеспечения нормального хода воспроизводства в эконо-
мике? Эта необходимость вытекает из возросшего уровня обобществления про-
изводства и капитала, что уже с 30-х годов ХХ века привело к существенному 
росту роли государства. Производительные силы общества на достигнутом уровне 
развития не могут обходиться без нерыночной координации. «…Современное про-
изводство на место индивидуального производителя ставит сложную кооперацию 
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многих производителей и их объединений. Новая технология кладет конец эконо-
мическому индивидуализму и либеральному капитализму» [4. С. 43].  

В таких условиях государство и становится необходимым элементом действия 
экономического механизма современного общества. «Интервенционистское госу-
дарство, в отличие от либерального, вовлечено в процесс воспроизводства, по-
этому оно не только обеспечивает общие условия производства, но и само стано-
вится своеобразным исполнительным органом закона стоимости» [15. С. 88].  

 
* * * 

И производство опекаемых государством благ, которое отражает общественные 
интересы, несводимые к индивидуальным предпочтениям, и государственное ре-
гулирование экономики имеют одно и то же фундаментальное основание. Оно воз-
никает в том случае, если патерналистское государство выступает как государство 
развития, что предполагает значительную роль тех структур гражданского обще-
ства, которые выражают интересы большинства населения. Государство развития 
может возникать и в результате авторитарных действий господствующего класса, 
если последний видит путь реализации своих интересов через обеспечение разви-
тия общества в интересах большинства. Но такой вариант является непрочным, 
и чреват значительными «патерналистскими провалами».  

Общей основой как для регулирования экономики, так и для предоставле-
ния государством опекаемых благ выступает необходимость обеспечения бла-
гоприятных условий для воспроизводства экономики и общества. Эта необхо-
димость возникает в силу значительно возросшего за последнее столетие 
уровня обобществления производства, что сделало невозможным не только 
прогрессивное развитие экономики только за счет стихийной игры рыночных 
сил, но и поддержание экономического равновесия. Тем самым государство бе-
рет на себя роль экономического агента, создающего благоприятные условия 
производства в силу неспособности рынка и частного капитала обеспечить та-
кие условия. При этом государство в значительной мере выступает не как ры-
ночный, а как пострыночный агент, поскольку вынуждено включаться в такие 
отношения, которые возникают в силу разложения рыночных и капиталисти-
ческих отношений, и с необходимостью дополняют последние, чтобы система 
сохраняла способность к воспроизводству.  
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THE ECONOMIC FUNCTION OF STATE PATERNALISM:  
THE PREODUCTION OF PATRONIZED GOODS OR INVESTMENTS  
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The economic role of the state and the functions of state paternalism have long been 
a subject of controversy. Therefore, two main areas of research on this issue can be dis-
tinguished: the problem of state participation in the production and distribution of cer-
tain benefits, and the problem of state participation in the regulation of economic pro-
cesses. In the theory of patronized goods, it is concluded that the state does not simply 
replace the market in the provision of certain goods, but represents certain public in-
terests that are not reducible to individual ones, and serves precisely to ensure them. 
In that way, the state ensures the development of the economy and the achievement of 
social goals. The next step in the study of the functions of the paternalistic state is to 
find a common basis, both for the processes of providing patronized goods, and for the 
participation of the state in the regulation of the economy. 
Based on the concept of the “developmental state”, we can conclude that such a com-
mon basis is the need for the participation of the state in providing the necessary con-
ditions for the reproduction of the economy and society. Such a need arises due to the 
high level of socialization of production and the gradual disintegration of market rela-
tions, which, due to their automatic action, are no longer able to provide either the 
conditions for reproduction or even market equilibrium. 
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Многие исследователи уже достаточно давно отмечают значительный рост 
государства и его ключевую роль в экономическом развитии. Можно привести 
мнение американского либерал-консерватора Р. Хиггса, который пишет: «Ко-
нец ХIХ и весь ХХ век были периодом беспрецедентного роста полномочий   
государства, находящихся в его распоряжении ресурсов и масштабов его вме-
шательства в экономическую и частную жизнь граждан» [16. С. 9]. Можно 
также приводить много цитат западных ученых, где говорится о росте экономи-
ческого влияния государства, что стало почти общим местом многих книг за-
падноевропейских исследователей [см. подробнее: 4]. Но приведем обобщаю-
щий вывод Дж. Стиглица. Он пишет: «то, что мы едим и пьем, регулируется 
государством; где нам жить и в каком типе домов мы можем жить, регулируется 
различными государственными службами» [13. С. 11]. Государство стало мощ-
ным регулятором нашей повседневной жизни и, конечно, прежде всего регуля-
тором экономики. 

Обычно используют понятие «государство» в двух смыслах: широком и уз-
ком. В широком смысле под «государством» понимается население, размещаю-
щееся на определенной территории и экономически, политически и организа-
ционно (административно) оформленное в единый социоэкономический и по-
литический организм. В узком смысле под «государством» обычно понимают 
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правительство страны и правительственную власть (законодательную, испол-
нительную и судебную) по управлению данным социоэкономическим организ-
мом. В этом смысле государство рассматривают как политическую надстройку 
над экономическим базисом. Такова, например, классическая марксистская 
концепция государства. 

В феодальном обществе под «государством» чаще всего понимался государь 
и его власть. Отсюда известная фраза французского короля: «Государство – это я». 
В этом случае государство рассматривалось только как политическая надстройка, 
и главная задача государства сводилась к укреплению своей собственной власти 
путем сбора налогов и вооруженного отстаивания этой привилегии. Развитие про-
изводства, просвещения, здравоохранения не являлось задачей государства. По-
следние две функции, как правило, отводились церкви. В этом случае государство 
выступало только как политический институт, лишь косвенно и очень отдаленно 
влияющий на экономику. Но современное понимание государства появляется 
с ХVII века, когда начинает развиваться капитализм и буржуазное общество. 

Буржуазная демократия и выбираемость главы государства расширили по-
нимание государства как не только правительства страны, но и как всего соци-
ально-экономического организма, включив туда все население. Это породило 
две взаимоисключающие тенденции в теоретической трактовке государства. 
Одна, либеральная, которая минимизирует роль государства и в пределе своем 
сводит ее к функциям «ночного сторожа». Другая, которую можно назвать ин-
ституциональной, полагает, что государство призвано выполнять и существен-
ные функции в экономике. 

Эта дискуссия пронизывает почти всю литературу ХХ века, посвященную со-
циально-экономическим проблемам развития общества. Любопытна в этом отно-
шении и дискуссия среди отечественных политэкономов советского периода об 
экономической роли государства. Ортодоксальный марксизм, который одним из 
своих источников имел европейский либерализм, считал, что развитие социа-
лизма должно вести к ликвидации государства как аппарата политического наси-
лия. Отсюда делался вывод, что уже в советский период некоторые функции госу-
дарства должны замещаться органами самоуправления и свободной самодеятель-
ностью масс. Противоположная группа отечественных политэкономов, соглаша-
ясь в принципе с такой возможностью в далекой перспективе, указывала, что в со-
ветский период возрастает именно экономическая роль государства, ибо государ-
ство выступает как основной субъект экономических отношений. 

Так, например, Л.И. Абалкин писал: «Деятельность государства как экономи-
ческого центра совершается непосредственно в сфере экономического базиса об-
щества и составляет его собственный момент» [1. С. 33]. Примерно также писал 
и Н.А. Цаголов, что социалистическое государство есть «элемент базиса, ибо оно 
является собственником предприятий, производящих и реализующих свою        
продукцию в качестве товара» [17. С. 41]. Сторонники противоположной точки 
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зрения считали, что государство есть просто политическая надстройка. Отвечая 
им, Л.И. Абалкин писал, что они «отрывают вопрос об экономической деятель-
ности социалистического государства от исследования реального процесса обоб-
ществления производства. Экономическая роль государства – продукт обоб-
ществления производства. С развитием разделения труда, с усложнением хозяй-
ственных связей, с усилением взаимозависимости различных элементов народ-
ного хозяйства появляется и осуществляется необходимость государственного 
регулирования экономической жизни» [1. С. 47–48]. И эти экономисты оказа-
лись правы. Обобществление производства вынуждает государство все больше 
вторгаться в экономику даже в западных странах. 

В России за период горбачевской перестройки и последующих трансформа-
ций 1990-х гг. о государстве и его роли в экономике написано много уничижи-
тельных текстов. Самые лучшие публицисты и ученые соревновались друг 
с другом чтобы оплевать свое собственное государство, развалить его, или хотя 
бы принизить. В исходной точке критика в адрес советского государства была 
в чем-то оправдана, ибо тогдашнее государство было чрезмерным государ-
ством, не оставляло никакой возможности для проявления гражданской и эко-
номической инициативы, тотально опекая все общество в целом и каждого его 
члена в отдельности.  

В этой связи справедлив и оправдан был начавшийся тогда, в начале 1990-х го-
дов, процесс разгосударствления многих сторон общественной жизни и прежде 
всего жизни экономической. Однако дело кончилось низведением государства до 
положения «ночного сторожа», но, видимо, в силу российских традиций, плохо 
оплачиваемого, плохо вооруженного и, главное, бестолково инструктируемого. 
В современном мире такое отношение к государству представляется самоубий-
ственным. По крайней мере по двум крупным основаниям Россия должна отка-
заться от такого уничижительного отношения к собственному государству. 

Первое – это геополитические особенности и исторические традиции Рос-
сии. С древнейших времен Россия формировалась как все более укрепляющееся 
государственное образование. Раздробленность на отдельные княжества (граф-
ства или герцогства), что было типично для развития Европы, в России довольно 
быстро была преодолена, и постепенно шло создание весьма централизованного 
государства. Иначе, видимо, Россия не сохранилась бы как великая держава. Со-
ответственно, все или почти все существенные начинания, реформы, измене-
ния осуществлялись как инициатива верховной власти, из одного центра. Даже 
развитие промышленности, начиная с реформ Петра I, шло по инициативе гос-
ударства, в форме государственной промышленности. 

Второе – современный опыт развитых западных стран. Еще Людвиг Эрхард 
в 1955 г. замечал, что «современное и сознающее свою ответственность государство 
просто не может себе позволить еще раз вернуться к роли "ночного сторожа"» [19. 
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C. 226]. В настоящее время все экономически развитые страны мира демонстри-
руют все возрастающую долю государства в распределении валового националь-
ного продукта. Так, по имеющимся данным, в таких странах, как Швеция, Норве-
гия, Нидерланды уровень государственных расходов составляет более 50% ВНП, 
при среднеевропейском уровне в 40–45%. В России этот показатель составляет 
с начала 1990-х гг. примерно 30%, что является одним из самых низких показателей 
в мире. В таких условиях не может сохраниться государство, достаточно сильное 
для проведения серьезной и успешной модернизации. 

Оптимальная стратегия экономического развития должна базироваться 
на трех принципах или элементах: народно-хозяйственном планировании; ры-
ночном саморегулировании и политической демократии, что обеспечивает граж-
данское общество. Именно должное сочетание этих трех элементов и дает в ком-
плексе оптимальную стратегию. Можно отметить, что такое сочетание этих трех 
принципов до сих пор не было свойственно известным нам типам экономик. 
Так, советский тип экономического порядка предусматривал систему жесткого 
народно-хозяйственного планирования с очень небольшой (минимальной) до-
лей рыночного саморегулирования (в части распределения товаров народного 
потребления и натурализации безфондового обмена средствами производства) 
и с полным отсутствием политической демократии. Говорить о гражданском об-
ществе в нашей стране в советский период почти невозможно. Экономически 
развитые страны Западной Европы, наоборот, имеют достаточно эффективное 
рыночное саморегулирование и действенное гражданское общество (политиче-
скую демократию), но очень слабо используют народно-хозяйственное планиро-
вание. Исключение составляют лишь экстремальные периоды, когда государ-
ственное регулирование экономики весьма близко подходило к экономическому 
порядку народно-хозяйственного планирования. 

Россия сегодня также находится в экстремальной ситуации, и уже поэтому 
оправдано здесь и сейчас использовать народно-хозяйственное планирование 
как мощный рычаг экономического развития. Кроме того, планирование 
в России имеет давние традиции и, в силу характерных особенностей россий-
ской индустрии, является наилучшей формой государственного регулирования 
экономики. Отказ от народно-хозяйственного планирования привел к расчле-
нению экономики, разрушению экономических связей, развалу народно-хо-
зяйственного комплекса. Например, становится совершенно ясно, что некон-
тролируемый рост железнодорожных тарифов, не увязанный с общими про-
порциями народного хозяйства, приводит сегодня к такому положению, при 
котором Дальневосточные регионы России будут экономически примыкать не 
к Центральной России, а к другим странам (Китай, Корея, Япония). Отсутствие 
народно-хозяйственного планирования приводит к серьезным перекосам в со-
отношении многих взаимосвязанных элементов экономики. Л.И. Абалкин 
в 2010 г. специально написал статью с названием: «Страну спасет плановое хо-
зяйство». В этой статье он показывает и доказывает, что стране «нужны сейчас 
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элементы планового хозяйства». И вот, в частности: «Анализ исторических уро-
ков преобразований дает основание сделать очень важный вывод. Он показы-
вает, что только сочетание плановых начал с инструментами рынка и активиза-
цией человеческого фактора способны принести успех» [2. C. 35].  

Речь, конечно, не идет о восстановлении того самого, директивного плани-
рования, которое предусматривало планирование производства каждой гайки 
из одного центра. Надо сказать, что такого сверхжесткого планирования прак-
тически у нас и не было (может быть, исключая годы войны и некоторые другие 
периоды мобилизационной экономики). Уже в последние годы существования 
СССР (примерно с 1988 г.) советское народно-хозяйственное планирование 
было намного более мягким и гибким (вспомним, например, госзаказ). Восста-
новление народно-хозяйственного планирования может и должно осущест-
вляться в различных формах: как прямое директивное планирование на первых 
порах экономической стабилизации и по строго ограниченному кругу товаров 
(возможно, в виде госзаказа), как индикативное планирование по широкой 
массовой номенклатуре, как планирование в виде программ (особенно для от-
дельных отраслей и отдельных территорий). Возможны и другие виды народно-
хозяйственного планирования. 

Главное во всем этом деле – не сводить все народно-хозяйственное плани-
рование к какому-то одному его виду. Многим понятно, что сегодня нельзя 
восстанавливать директивное планирование во всем его объеме. Но многие 
экономисты уповают на всеобщность индикативного планирования. Однако 
это не должно отрицать в необходимых случаях программно-целевое планиро-
вание, векторное планирование, вкупе с директивным планированием. Сло-
вом, без серьезного отношения к восстановлению народно-хозяйственного 
планирования с обновленными формами и методами добиться модернизации 
народного хозяйства страны просто невозможно. 

Но при этом нельзя отбрасывать и рыночный механизм. Суть рыночного ме-
ханизма, как известно, состоит в соизмерении затрат по производству какого-
либо продукта с общественно необходимой величиной, – той, что складывается 
на рынке. На этой основе происходит дифференциация всех участников произ-
водственного процесса на лучших и худших. Практически это означает, что луч-
шие производители товаров достигают максимальных преимуществ, а худшие 
в конце концов выводятся за пределы хозяйственного процесса. Здесь нет застоя. 
Каждый непосредственно ощущает возможности существенного роста матери-
ального благосостояния или его резкого снижения в прямой зависимости от сво-
его труда и результатов своего производства. Это элементарный рыночный ме-
ханизм, а соревнование или конкуренция (что для рынка более адекватно) – 
его главный стержень. Вместе с тем не следует переоценивать возможности ры-
ночного механизма. В долгосрочной перспективе его воздействие весьма не-
значительно, слабое воздействие он оказывает и на развитие современных 
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сложнейших отраслей и промышленных комплексов (атомная промышлен-
ность, ракетостроение, космос и т.п.). 

В современном мире мы можем наблюдать весьма диалектический процесс 
симбиоза рынка и планирования. Там и тогда, где рынок отступает, эти ниши за-
полняют определенные формы планирования (например, военное производство, 
космические программы, природоохранные мероприятия и т.д.). Но в производ-
стве, ориентированном на массового потребителя, полностью господствует ры-
нок, планирование здесь может выполнять только очень косвенную роль. Так или 
иначе, но планирование и рынок в современном мире совмещаются, хотя и не без 
проблем. 

В научной литературе достаточно часто обсуждается вопрос о совместимости 
демократии, демократического общественного устройства и рыночной эконо-
мики, что в обобщенном виде обычно называют либеральным капитализмом. Ка-
питализм – это не когда рынок существует в обществе, выполняя некоторые под-
чиненные функции, а когда он становится господствующим, определяя характер 
и тип общества, когда рынок возвышается над государством, которое превраща-
ется просто в «ночного сторожа». И встает вопрос о совмещении «рыночной» де-
мократии с подлинной демократией, когда все члены общества имеют равные 
права на материальное благополучие и высказывание своего индивидуального 
мнения. Демократия для одного (немногих), частная демократия, купленная 
за большие деньги, не есть всеобщая, подлинная демократия. Значит, можно гово-
рить, по крайней мере, о двух типах демократии: подлинной или всеобщей демо-
кратии и «рыночной» демократии капиталистического общества. «Капитализм, – 
пишет известный западный экономист Л. Туроу, – предполагает лишь одну цель – 
индивидуальный интерес и максимальное личное потребление. Но жадность от-
дельного человека попросту не является целью, способной удержать общество 
вместе на сколько-нибудь долгое время» [15. C. 306]. Таким образом, «рыночная» 
демократия, когда рынок отодвигает государство на задворки общества, служит 
обогащению отдельных лиц и расколу общества, а подлинная демократия как раз 
посредством государства служит материальному благополучию большинства лю-
дей и сплачивает общество. 

Понятие демократии, как хорошо известно, означает власть народа. Кон-
кретных определений демократии имеется множество, но для примера приве-
дем определение демократии, которое дает Й. Шумпетер: «Философия демо-
кратии ХVIII века может быть определена следующим образом: демократиче-
ский метод есть такая совокупность институциональных средств принятия по-
литических решений, с помощью которых осуществляется общее благо путем 
предоставления самому народу возможности решать проблемы через выборы 
индивидов, которые собираются для того, чтобы выполнить его волю» [18. 
C. 332]. Уже из этого определения становится понятным, что подлинная             



Государство, рыночная экономика и гражданское общество                               23 

демократия и рынок несовместимы, ибо рынок предусматривает частное, ин-
дивидуальное благо, а не общее, которое выражается посредством государства.  

Либеральные экономисты постоянно педалируют вопрос о том, что демо-
кратия и рыночная конкуренция являются непременными составляющими для 
успешного экономического развития, – лишь используя именно частное благо 
и индивидуальный интерес, экономика получает максимальное и эффективное 
развитие. Иными словами, демократия и рыночная экономика по этой ло-
гике – почти одно и то же. Например, Л. Мизес прямо так и пишет: «Рынок 
является демократией, при которой каждое пенни дает право голоса… Предста-
вительная власть народа является попыткой организовать конституционное 
устройство в соответствии с моделью рынка» [10. C. 216]. И действительно, 
в начальный период становления капитализма и буржуазного общества было 
примерно так. Рыночная экономика только при буржуазной демократии спо-
собствовала определенному экономическому прогрессу. Рынок требует демо-
кратического устройства общества, которое, в свою очередь, способствует 
успешному развитию экономики. Исторически рынок появился раньше бур-
жуазной демократии (если не брать гражданскую демократию античности), но 
потребовал ее как свою объективно необходимую форму существования и раз-
вития. Но стоит отметить, что буржуазная демократия – это не «один человек – 
один голос», а «один доллар – один голос». Это важное свойство рыночной, или 
буржуазной, демократии, но это не есть всеобщая демократия.  

В начальный период своего существования рынок, по сравнению с феодаль-
ным обществом, конечно, был большим шагом в социальном прогрессе. И для 
тех условий можно вполне согласиться с В. Долфсмой, что «функционирование 
рынков способно привести к увеличению благосостояния и благополучия» 
[5. C. 23]. И в свое время это был гигантский прогрессивный шаг вперед. Ибо 
в центре общественного устройства находилась не наследственная власть фео-
далов, а личные успехи, достижения частных лиц. И именно рыночная эконо-
мика создала механизм общественного прогресса, в основе которого лежала де-
мократия денег, денежное могущество. Так, демократия для рынка, рыночная 
демократия (можно ее также назвать буржуазной демократией) в свое время 
обеспечила колоссальный прогресс общества. Но в основе этого прогресса ле-
жало экономическое неравенство – так это было.  

И либеральные экономисты до сих пор выступают за сохранение экономи-
ческого неравенства. Так, Л. Мизес пишет: «Неравенство доходов и богатства 
свойственно рыночной экономике. Его устранение полностью разрушило бы 
рыночную экономику». И еще: «Только благодаря неравенству богатства, воз-
можному в условиях нашего общественного порядка, только благодаря тому, 
что он стимулирует каждого производить столько, сколько он может и при 
наименьших издержках, человечество сегодня имеет в своем распоряжении тот 
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совокупный объем годового богатства, которое можно использовать на потреб-
ление» [9. C. 788]. Неравенство, согласно либеральному подходу, способствует 
росту сбережений, а следовательно, и инвестиций в развитие экономики. 
К слову сказать, по показателю экономического неравенства Россия в настоя-
щее время занимает одно из первых мест в мире, а частных инвестиций в эко-
номику почти нет. 

Конечно, рынок представляет собой наиболее эффективный механизм эко-
номического развития. Рынок есть хороший калькулятор экономической эф-
фективности. И, наверное, именно в этом состоит его единственная ценность. 
Проблема заключается в том, чтобы этот калькулятор работал исправно, не ис-
кажался. То есть другие социальные ценности не должны вводиться внутрь 
этого калькулятора, и не следует ожидать, что рынок должен давать еще что-то, 
кроме экономической эффективности. Поэтому утверждение некоторых эко-
номистов о так называемом «провале рынка», когда он игнорирует социальные 
ценности, следует считать некорректным. Социальные ценности привносятся 
в социально-экономическую сферу через сознательно вырабатываемую и со-
знательно проводимую политику государства. То есть государственная поли-
тика заменяет рынок, вытесняет его. Рыночный механизм самодействия может 
функционировать без всякой политики, и с точки зрения экономической эф-
фективности он достигнет высоких результатов. Для него не нужно никакой 
политики, даже экономической. Отсюда стремление либеральных экономи-
стов ограничить или максимально снизить экономическую роль государства, 
или, как они пишут, «минимизировать государство». Государственная эконо-
мическая политика в любом вопросе ограничивает рыночное самодействие, 
сужает рынок. Тем более это относится к социальной политике, которая в пре-
деле своем стремится к уничтожению рынка или, по крайней мере, к сильному 
его ограничению.  

Таким образом, сам по себе рынок есть объективная необходимость экономи-
ческого процесса. Это бесспорно. В России в конце 1980-х и начале 1990-х годов 
много говорили о необходимости перехода к рыночной экономике, о продолже-
нии рыночных реформ, подчас вкладывая в это утверждение самое различное со-
держание. Рынок дает эффективность, но убивает социальность. Социальность 
и социальные цели безразличны рынку, он к ним невосприимчив. Рынок сам по 
себе никаких социальных ценностей не преследует и даже не ставит.  

Социальные ценности, с одной стороны, накладываются на рынок, опреде-
ляют параметры его функционирования. С другой стороны, сам рынок пред-
определяет возможный объем социальных ценностей. Поэтому всегда и везде 
рынок ограничен, регулируем. В противном случае при господстве только    
экономической эффективности он может привести к нелепым и просто анти-
гуманным последствиям. В научной литературе об этом писали сотни, если не 
тысячи, раз. Вот одно из этого рода высказываний: «Идея саморегулирующегося 



Государство, рыночная экономика и гражданское общество                               25 

рынка основывается на самой настоящей утопии. Подобный институт не мог бы 
просуществовать сколько-нибудь долго, не разрушив при этом человеческую и 
природную субстанцию общества; он бы физически уничтожил человека, а среду 
его обитания превратил в пустыню» [11. C. 13–14]. Или вот другое высказывание 
другого западного экономиста: «Для того, чтобы достичь социального равенства и 
справедливости, мощности рыночного механизма должны быть дополнены ос-
новными социальными возможностями» [12. C. 166]. 

Более того, по мере увеличения богатства, развития экономики возрастает 
объем и значение всевозможных социальных ценностей, и в то же время падает 
значение экономического момента, что ведет к возрастанию жесткости регули-
рования рыночного механизма. Еще в начале ХХ века М.И. Туган-Барановский 
сформулировал это положение таким образом: «Участие хозяйственного труда 
в общей совокупности социальной деятельности сокращается по мере хода ис-
тории. Повышение производительности труда подрывает социальное преобла-
дание хозяйства и нехозяйственная деятельность приобретает, в качестве дви-
жущей силы истории, все большее значение» [14. C. 85]. Значит, все более воз-
растает значение человеческой деятельности, в центре которой находится 
не экономическая эффективность, а социальные (культурные, научные, обра-
зовательные, гуманитарные и т.д.) цели развития. Значит, возрастает роль пла-
нирования развития, т.е. сознательного, осмысленного государственного регу-
лирования социально-экономического процесса.  

Сегодня, когда развитые западные страны переходят к «обществу знаний», 
большие сферы человеческой деятельности выводятся из-под рыночного регули-
рования (например, образование). Положение, согласно которому в сферах чело-
веческой деятельности с преобладанием творческого труда (наука, образование, 
культура) рыночные механизмы перестают работать, уже давно и успешно разра-
батывается в новой социально-экономической науке. Здесь экономика не сво-
дится только к рынку, а охватывает широкое поле человеческой деятельности, где 
экономический принцип соизмерения затрат и результатов продолжает иметь зна-
чение. Затраты и результаты деятельности могут выражаться не только в деньгах, 
но в экономии времени, усилий, получении большего удовольствия и благополу-
чия, т.е. в приращении общественной полезности. Здесь можно вспомнить извест-
ное высказывание К. Маркса, что «всякая экономия в конечном счете сводится 
к экономии времени» [8. T. 46, ч. 1. C. 117]. 

Государство, государственная политика и являются тем, кто будет ограни-
чивать монополизацию рынка, сохранять демократию. Нужно государство с его 
антимонопольным регулированием. И тут возникает парадокс: чтобы сохра-
нить конкуренцию и демократию экономического процесса, нужно подавить 
(или ограничить) свободное рыночное саморегулирование. Демократия требует 
сложных процедур выработки решений, большую бюрократию. Все это снижает 
экономическую эффективность. Либеральная рыночная экономика в конце 
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концов ведет к свертыванию демократии. Ибо демократия по критериям рыноч-
ной экономики неэффективна. Похоже, что это положение начинают разделять 
многие в западной литературе. Например, Д. Макки пишет следующее: «Хотя де-
мократизация является основной тенденцией в современном мире, в американ-
ской политологии доминирует мнение, что демократия хаотична, произвольна, 
бессмысленна и неосуществима» [7. C. 272]. Действительно, в рыночном обще-
стве подлинная демократия бессмысленна. Это также означает, что сама по себе 
демократия входит в противоречие с рынком. Т.е. рынок ведет к подрыву демо-
кратии. Пример Китая нам показывает, что для успешного экономического раз-
вития рыночной экономики демократия и не нужна. Значит, государство может 
действовать двояко: или ограничивать рынок для развития демократии, или ис-
пользовать рынок для наращивания экономического потенциала и повышения 
экономической эффективности без демократии.  

Говоря о государстве, демократии и их взаимодействии с рынком, нельзя 
обойти вопрос о гражданском обществе, который стал ныне модным и весьма 
обсуждаемым. Дело в том, что понятие «гражданское общество» – довольно 
темное и расплывчатое. И, естественно, мы путаемся в определениях. Напри-
мер, некоторые заговорили о церкви как об институте «гражданского обще-
ства». Но церковь – это институт средневекового общества, а не гражданского. 
Не следует забывать, что некоторые понятия о гражданском обществе появля-
ются лишь после эпохи буржуазных революций, с переходом к эпохе «модер-
нити». Церковь расцвела в эпоху абсолютных монархий и никакого отношения 
к понятию гражданства и, соответственно, к гражданскому обществу не имеет.  

Вот тут и кроется корень путаницы вокруг понятия «гражданского обще-
ства». С нормальной точки зрения, все граждане республиканского общества 
и составляют гражданское общество без всяких кавычек. Демократия для всех 
одна и одна на всех. Все члены демократического общества имеют равные права 
и равную ответственность и в равной мере являются членами своего граждан-
ского общества. Конечно, возможно выделение каких-то особых групп или 
слоев людей в этом обществе, которые лучше и глубже других понимают насущ-
ные проблемы общества и умеют лучше их выразить и представить. И вот эти 
группы людей у нас стали называть «гражданским обществом» в кавычках. 
В первом случае, можно говорить о гражданском обществе в широком смысле 
слова, во втором – в узком, в кавычках. 

Гражданское общество появилось, если не брать Аристотеля и т.п., в трудах 
европейских мыслителей времен французской революции. И тогда, т.е. до ре-
волюции, не разделялись, собственно, государь и государство. Считалось, что 
французский король и есть французское государство. Лишь после революции 
появилось Национальное собрание, Национальная гвардия, Национальная 
библиотека и т.д., то есть стало формироваться самосознание нации. Появи-
лось гражданское общество в широком смысле слова, как граждане одной 
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страны. А узурпация власти в стране каким-либо диктатором или группой лиц 
порождает «гражданское общество» в узком смысле слова как силу, противо-
стоящую недостаточно демократической власти.  

Например, наши российские цари тоже считали, что русское государство – 
это они сами, их собственная вотчина, их Императорский дом. Даже нацио-
нального флага не было в царской России. Был лишь императорский штандарт. 
Перед революцией 1917 года при царском дворе тоже интересовались, что го-
ворят в «обществе». Но под обществом они понимали не то, что говорят на за-
водах, фабриках или в казармах, а то, что говорят в петербургских или, в край-
нем случае, московских салонах, затем в Государственной Думе и еще кое-где. 
То есть для царской России был императорский двор как государство и вели-
косветские салоны как общество. И было противостояние: императорский 
двор – это государство, салоны – это общество. Но великосветские салоны 
не есть гражданское общество в современном понимании.  

Также можно оспорить иногда встречающееся мнение, что гражданское об-
щество не занимается политикой. Если оно не занимается политикой, оно во-
обще не гражданское общество. «Гражданское общество» – это институт как 
раз борьбы за власть, за какие-то властные решения, за какую-то определенную 
политику. Если есть активное «гражданское общество», это означает, что суще-
ствующее общество, народ недовольны проводимой государственной полити-
кой и противопоставляют ей что-то свое, что можно расценивать как общее 
благо. Значит, с точки зрения народа, граждан, проводимая социально-эконо-
мическая политика не отвечает интересам всех граждан, общему благу.                
Поэтому, естественно, «гражданское общество» – это политический институт. 
Поэтому церковь никак не вмещается в эту систему гражданского общества, 
потому что она политикой не занимается – так же, как общество садоводов-
любителей или филателистов.  

В принципе, если бы государство было демократическим, то гражданское 
общество сливалось бы с ним: гражданское общество растворяется в демокра-
тическом государстве. Или, как писал П. Бурдье, «Понимание государства как 
совокупности организованных определенным образом людей, выдающих ман-
дат государству, – это уже неявно демократическое понимание гражданского 
общества» [3. C. 101]. Если, скажем, власть хорошо решает все проблемы с ин-
валидами, все социальные программы делает продуманно и хорошо, зачем нам 
плодить еще какие-то организации, которые будут как-то помогать или мешать 
этой власти. Этого не надо. В демократическом государстве все имеют право 
выбирать государственные органы, властные структуры, которые отчитыва-
ются перед народом и которые выполняют волю народа. Это нормальное демо-
кратическое государство. И в данном случае, т.е. в случае демократического 
государства, гражданское общество сливается с государством. Или, говоря точнее, 
демократическое государство становится институтом гражданского общества. 
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Правда, существует и точка зрения, что государство и гражданское обще-
ство – вещи разные. Так, Д. Кин пишет: «Введенное в XVIII веке разграничение 
гражданского общества и государства должно задавать тон современной поли-
тике и вместе с тем само должно сообразовываться с ней» [6. C. 23]. Но разъяс-
нение, которое дает этот автор, никак нельзя признать удовлетворительным. 
Он пишет: «В условиях этого распределения власти при демократии государ-
ственные деятели и институты постоянно вынуждаются уважать, защищать 
и делить власть с гражданскими деятелями и институтами – равно как граждан-
ские лица в охраняемом государством неоднородном и состоящем из сложной 
“сети” институтов гражданском обществе также побуждаются признавать со-
циальные различия и делить друг с другом власть» [6. C. 27]. Не очень понятно, 
что такое «гражданские деятели»: если это члены парламента страны, то есте-
ственно, что государственные деятели (например, министры) не только их ува-
жают и прислушиваются к их мнению, но и утверждаются парламентом. И есте-
ственно, что члены парламента также подчиняются государственным законам, 
как и все обычные люди. Но законы принимает парламент страны. Поэтому 
в демократическом государстве нет расхождений между гражданским обще-
ством и государством – последнее становится институтом первого.  

Расхождение между государством и гражданским обществом появляется 
только тогда, когда появляется авторитарная государственная власть и есть 
необходимость как-то противостоять этой власти. В демократическом государ-
стве гражданское общество более зрелое, и государственное устройство более 
демократическое. Чем сильнее гражданское общество, тем мудрее государство. 
Потом они растворяются одно в другом.  

Есть еще один элемент гражданского общества. Это политическая демокра-
тия, и прежде всего – на производстве, что обычно не принимается в расчет при 
составлении различного рода экономических программ. Между тем любая эко-
номическая программа должна предусматривать политический механизм ее 
осуществления. Программа должна быть институализирована, то есть содер-
жать набор организаций, групп лиц, социальные слои, политические интересы, 
которым эта программа соответствует и на которые она рассчитана. Иначе 
трудно понять, кто и как данную программу собирается претворять в жизнь, 
чьим интересам эта программа будет служить. В принципе, нормальная страте-
гия гражданского общества предусматривает не просто обычную парламент-
скую демократию, а особого рода производственную демократию – то, что 
можно определить как социальный корпоративизм при сильном государствен-
ном патернализме.  

Сегодня в России весьма модной темой стало социальное партнерство. 
Многие либерально настроенные авторы полагают, что "внедрение" у нас соци-
ального партнерства будет способствовать достижению социального согласия 
и стабилизации. Конечно, никто не возражает против согласия и стабилизации. 
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И социальное партнерство само по себе вещь хорошая. Но речь идет о модер-
низации России с ее традициями и особенностями. Следует учитывать россий-
ские реальности, где более 70 лет развивалось не партнерство между трудом 
и капиталом, а социальное обеспечение всех трудящихся со стороны государ-
ства, государственный патернализм. Плохо это или хорошо, но в России вы-
росло несколько поколений, которые привыкли считать, что государство 
должно обеспечивать каждого трудоспособного человека работой, жильем, об-
разованием, медицинской помощью. Назовем эту систему государственным 
патернализмом и зададимся вопросом: не является ли социальное партнерство 
в российских условиях очередной иллюзией, которая рано или поздно рассе-
ется от соприкосновения с российской действительностью? 

Сейчас трудно прогнозировать развитие ситуации с социальным партнер-
ством на длительную перспективу. Пока у нас нет реальных субъектов социаль-
ного партнерства: независимых работодателей и трудящихся, объединенных в 
независимые профсоюзы, которые бы выступали в трудовых отношениях как 
равносильные партнеры. В реальности и работодатели, и трудящиеся почти в 
равной мере зависят от государства, которое, как и раньше, выступает в каче-
стве не только органа, законодательно определяющего и регулирующего трудо-
вые отношения, но и в качестве основного работодателя. 

Никуда не уйти от того факта, что государство долгие годы было у нас един-
ственным нанимателем и потому стремилось к всестороннему патернализму по от-
ношению ко всем трудящимся. Зачастую этот патернализм переходил разумные 
пределы, превращаясь, по существу, в тоталитаризм. Однако, в разумном государ-
ственном патернализме и трудящиеся в своей массе видели рациональный смысл. 
В этой связи следует трактовать и предназначение советских профсоюзов, которые 
не являлись стороной, противостоящей нанимателю рабочей силы – государству 
в лице администрации предприятия. Наоборот, профсоюзы выполняли функцию, 
отвечающую духу и букве патернализма внутри трудовых коллективов. 

Таким образом, проблема заключается не в том, чтобы на место государ-
ственного патернализма «внедрить» зарубежную новинку «социальное парт-
нерство», а в поддержании и развитии того, что уже есть и пробивается в жизни. 
Для сегодняшних российских условий это – государственный патернализм, 
сдерживаемый корпоративизмом трудовых коллективов и реальной демокра-
тией для каждого работника на производстве. 

На вопросе корпоративизма трудовых коллективов или социального корпора-
тивизма, как достаточно новом и имеющем важное значение для дальнейшего       
развития производственной демократии, следует остановиться особо. От того, кто 
будет основным субъектом хозяйствования в России, во многом зависит и реально 
осуществимая экономическая стратегия. Ибо этот основной субъект хозяйствова-
ния в конечном счете будет сам выбирать и осуществлять ту стратегию экономиче-
ского развития, которая наилучшим образом ему подходит. 
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С начала 1992 г. официальный курс российского правительства был направ-
лен на выращивание частного предпринимателя как основного субъекта эко-
номического процесса. С этим была связана и приватизация. Однако до сих пор 
на российском рынке не появился серьезный массовый частный предпринима-
тель. И надо думать, что такой массовый предприниматель никогда не поя-
вится. Ведь наделение массы людей мелкими акциями отнюдь не делает их ре-
альными собственниками и предпринимателями. Во всех экономически разви-
тых западных странах 70–90% трудоспособного населения работают как наем-
ные работники, а не как собственники. Крупные российские промышленные 
предприятия просто не по карману какому-то одному частному лицу, если при-
ватизацию проводить по реальной стоимости этого предприятия. 

Другое дело – создание акционерных обществ, объединяющих несколько 
организаций и выступающих на рынке как крупная фирма. Но, опять же, в этих 
обществах (фирмах) главным субъектом будет не какое-то одно частное лицо, 
а некий коллектив с представителями администрации предприятия, государ-
ственных органов и трудового коллектива. Последний элемент для российских 
условий в силу исторических традиций и современного положения имеет осо-
бое значение. Этот симбиоз, думается, и будет выступать главным субъектом 
на настоящей стадии российского хозяйствования. Причем основными сторо-
нами здесь являются администрация предприятия и трудовой коллектив. 

Создается определенный тип трудовых отношений, который обычно опре-
деляется понятием корпоративизм. Это предполагает инкорпорацию трудовых 
и других конфликтов в социальные институты, которые позволяют оптималь-
ным образом реагировать на рыночные требования. Администрация в этом слу-
чае выполняет роль координатора различных интересов и способствует дости-
жению соглашения внутри корпорации. Такая корпорация выступает в эконо-
мическом процессе как достаточно сплоченная единица, способная отстаивать 
свои собственные интересы. Представляется, что подобного рода корпорации 
будут выступать основными субъектами российского хозяйствования в совре-
менном и ближайшем периоде. 

Такие корпорации должны иметь голос при решении принципиальных вопро-
сов экономического развития не только на отраслевом или региональном уровне, 
но и на всероссийском. В этих целях представители корпораций (трудовых коллек-
тивов) могут образовывать специальную комиссию при правительстве страны для 
решения принципиальных вопросов трудовых отношений или быть делегирован-
ными (от трудовых коллективов) в парламентские образования различного 
уровня. Первое более характерно для западноевропейских стран (например, в Гол-
ландии с 1950 г. действует Совет по социально-экономическим проблемам), вто-
рое – ближе историческому опыту нашей страны. Таким образом, гражданское об-
щество будет охватывать и трудовой процесс на уровне корпораций. 
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THE STATE, MARKET ECONOMY AND CIVIL SOCIETY 
The article deals with the relationship between the state, market economy and civil so-
ciety. It is shown that at present the state has become an active economic actor, in-
creasingly covering with its influence various spheres of society’s life and, above all, the 
economy. For this reason, the market economy is shrinking, receding into the back-
ground. The influence of civil society is growing, which overcomes the spontaneity of 
the market element and makes the state democratic. Thus, a modern democratic state 
can be viewed as an institution of civil society. The development of industrial demo-
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cracy and so-called social corporatism is of great importance for the modern under-
standing of civil society, both becoming its indispensable parts. 
Keyswords: state, market, market economy, civil society, industrial democracy, social 
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Происходящие кардинальные трансформации современной экономики, ко-
торые складываются в условиях конфронтации крупных держав и активного 
использования инструментов, меняющих правила взаимодействий игроков 
на мировых рынках и структурные условия развития национальных экономик, 
усиливают значимость разработки адекватных усложняющейся реальности ис-
следовательских подходов. Особенности разработки данных подходов опреде-
ляются своеобразием эволюции современного экономического знания, кото-
рое формируется в последние десятилетия под влиянием методологического 
поворота, обусловленного потребностью изучения закономерных связей эко-
номики как сложной системы с помощью институционального анализа. 

Противоречивый процесс развития экономической науки вызвал появление 
сегодня многочисленных направлений экономических исследований, дисци-
плинарное разграничение которых сопровождается фрагментацией проблем-
ного поля. Данные перемены часто интерпретируются как переход от монопара-
дигмального к полипарадигмальному облику экономического мейнстрима. При 
этом институциональные исследования в мейнстриме стали рассматриваться 
в качестве некоторого особого направления изучения экономики. 
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Наблюдающийся в настоящее время бурный рост количества институцио-
нальных теорий, связанных с описанием многообразных и противоречивых 
процессов развития современной экономики, сопровождается одновременно 
и ростом критических работ. Сегодня распространенным становится мнение 
о необходимости пересмотра концептуальных основ институциональных ис-
следований, так как их результаты не обеспечивают полного учета особенно-
стей экономического взаимодействия людей, принадлежащих к различным 
группам населения, и сформулировать ясные ответы на современные вызовы. 
При этом обращается внимание на фундаментальные изъяны институциона-
лизма, эклектичный и дифференциальный характер теорий институциональ-
ной экономики, а также на их скромную практическую ценность для проведе-
ния экономической политики [1; 2]. 

Своеобразие сложившейся на сегодняшний день ситуации в экономической 
мысли состоит в том, что в результате абсолютизации различий конкурирую-
щих стратегий остаются без должного внимания вопросы формирования их об-
щих парадигмальных основ. Это затрудняет понимание сложившейся логики 
эволюции экономических теорий, в рамках которой экономические инсти-
туты, координирующие различные формы экономических взаимодействий, 
обладают экзогенным статусом в отличие от классической политической эко-
номии, позволяющей изучать эндогенные по своей природе институциональ-
ные регуляторы экономической деятельности людей. В связи с этим важным 
становится прояснение логики конструирования парадигмальных рамок раз-
вития современных экономических теорий и особенностей разработки альтер-
нативных институциональных стратегий, а также поиск путей перехода к ис-
следовательской парадигме, позволяющей изучать эндогенные механизмы раз-
вития современной экономики с помощью институционального анализа. 

Парадигмальный простор и пределы эволюции институциональных исследова-
ний в рамках сложившихся стратегий изучения экономики. Особенности форми-
рования современного облика экономической науки, вызванные попытками 
описания закономерностей развития экономики на основе рассмотрения взаи-
мовлияния складывающихся в экономике относительно устойчивых систем-
ных связей и экономического поведения людей, определяются тем, что уже бо-
лее ста лет сохраняется проблема соотношения индивидуализма и холизма, 
субъекта и институтов. Обсуждение данной проблемы связано с интерпрета-
цией двойственной природы процессов конструирования социальной реально-
сти, в которой социальные структуры и индивиды выступают как взаимодопол-
няющие элементы, а взаимодействие между ними в соответствии с системным 
подходом определяется наличием общих и различных свойств. Складываю- 
щиеся в социальной реальности микро- и макроуровни в определенной сте-
пени автономны, но и взаимосвязаны; макроуровень характеризуется нали-
чием эмерджентных свойств, которые зависят от элементов нижнего уровня. 
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Поэтому поиск стратегий исследования экономики как сложной системы 
неизбежно приводит к признанию сторонниками альтернативных версий ин-
ституционализма необходимости изучения экономического поведения субъек-
тов с учетом его сложившейся в рамках данного контекста связи с институцио-
нальными структурами. Так, по мнению М. Аоки, анализ должен всегда начи-
наться с субъектов и институтов, пусть даже примитивных [3]. С этим утвер-
ждением согласен и Дж. Ходжсон, который показывает, что «в общественных 
науках есть одна допустимая стратегия: всегда начинать со структур и индиви-
дов» [4. С. 48]. 

Критики методологических подходов, не опирающихся одновременно 
на структуры и индивидов, указывают на теоретическую бесплодность версий 
методологического индивидуализма и холизма, трактуемых в узком смысле 
слова. Так, если в рамках методологического холизма, исходя из особой значи-
мости социальных связей, предпринимать попытки объяснять поведение субъ-
ектов исключительно в терминах структур, то возникает упрощенная интерпре-
тация их влияния на субъекты, которые становятся марионетками в руках со-
циальных сил. В свою очередь, тупиковыми являются и попытки опоры на ме-
тодологический индивидуализм, который ориентирован на объяснение фор-
мирования социальных связей и институтов на основе только действий субъек-
тов, игнорируя уже сложившиеся социальные структуры; при таком подходе 
социальные явления просто замалчиваются и маскируются.  

Особенности конструирования сложившихся стратегий институциональных 
исследований экономики обусловливаются противоречивой логикой эволюции 
экономического знания, возникшего под влиянием маржиналистского перево-
рота. Парадоксальность когнитивной ситуации состоит в том, что при всей внут-
ренней неоднородности конкурирующих стратегий они опираются на общие ме-
тодологические предпосылки, определяющие специфику видения проблемного 
поля разрабатываемых концептуальных подходов и моделей. Так, на основе 
неоклассического видения экономической реальности сложилась традиция 
трактовки экономических мотивов субъектов в соответствии с утилитаристской 
этикой. Но проблема состояла в том, как отмечает Х. Курц, что понятие homo 
economicus не может служить адекватной отправной точкой для общественной 
теории, призванной объяснить реальность [5. С. 268]. Понимание представите-
лями ортодоксальных теорий необходимости разработки концептуальной 
схемы, исходя из включенности субъектов экономики в сложную систему связей, 
способствовало формированию в условиях маржиналистского переворота эклек-
тичной версии методологической стратегии, в рамках которой анализ эгоистиче-
ского поведения субъектов экономики осуществляется явно или неявно с учетом 
влияния институциональных связей и других социальных феноменов. Как писал 
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К. Эрроу, экономистам требуется использовать социологические элементы, по-
скольку индивидуальное поведение всегда опосредованно социальными отно-
шениями [6. P. 4–5].  

Для представителей гетеродоксальных теорий критика неоклассики является 
важной составляющей обоснования потребности изучения экономики как эво-
люционирующей системы на основе институционального подхода. Как и сто-
ронники марксистских взглядов, они исходят из того, что в экономической тео-
рии необходимо рассматривать системные изменения, поэтому методологиче-
ский индивидуализм должен быть дополнен методологическим коллективизмом 
[7. С. 127]. Однако при этом не удалось предложить четкую альтернативу господ-
ствующей неоклассической теории; уже ранние институционалисты стали ак-
тивно использовать элементы неоклассической методологии [8]. В результате 
возникла традиция описания экономических процессов на основе анализа влия-
ния социальных структур на экономическое поведение субъектов, которое опре-
деляется (часто молчаливо) эгоистическими мотивами, как и в ортодоксальных 
теориях. Рассмотрение различных аспектов сложной связи социальных структур 
и субъектов на основе неоклассической трактовки их экономических мотивов 
поведения привело к разработке различных гетеродоксальных версий институ-
ционализма. 

В связи с этим возникшая в результате маржиналистского переворота смена 
классической парадигмы, позволяющей изучать эндогенные по своей природе 
системные (институциональные) связи субъектов экономики, вызвала разра-
ботку конкурирующих теорий, сторонники которых описание экономического 
поведения осуществляют в контексте влияния в том или ином виде социальных 
факторов. Сложившаяся дуалистическая версия неоклассической парадигмы, 
использующая в качестве «жесткого ядра» утилитаристскую модель экономиче-
ского поведения, стала основным способом осмысления экономической реаль-
ности; на ее основе создаются различные теории, которые описывают процессы, 
складывающиеся на разных уровнях экономики. В данных теориях экономиче-
ский мотив интерпретируется в соответствии с методологическим индивидуа-
лизмом как индивидуалистический, а неэкономический объясняется на основе 
методологического холизма как коллективный, связанный с влиянием социаль-
ной среды. При этом социальные феномены выступают в качестве независимых 
(экзогенных) переменных, с помощью которых объясняются особенности эко-
номического поведения субъектов. Использование, в рамках общепринятой дуа-
листической парадигмы, методов теории сложности и изменение представлений 
о субъектах, с учетом ограниченной рациональности, неоднородности, способ-
ности обучаться и т.д., позволяет активно критиковать неоклассиков и одновре-
менно опираться на неоклассическую логику.  
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Таким образом, маржиналистский переворот способствовал утверждению ком-
промиссной традиции создания экономических теорий фактически в соответ-
ствии с неоклассической парадигмой; эти теории разрабатываются на основе ис-
пользования различных институциональных подходов, в которых институты и дру-
гие коллективные феномены приобретают экзогенный статус, что порождает иссле-
довательский тупик. Вместе с тем в рамках сложившейся парадигмы восприятия си-
стемных процессов развития экономики возникли альтернативные направления 
институциональных исследований: в ценностно-нейтральном (неоинституцио-
нальном) направлении институтам придается решающая роль в формировании дру-
гих коллективных феноменов и в описании экономических процессов, а в цен-
ностно-ориентированном подходе данную роль выполняют ценностные представ-
ления и этические мотивы поведения субъектов. Утвердившаяся в результате мар-
жиналистского переворота компромиссная конвенция, основанная на попытках 
«обходным путем» решать дихотомию индивидуализма и холизма с помощью дуа-
листической версии неоклассической парадигмы, определила появление общих 
рамок проведения теоретических и эмпирических исследований, когнитивных 
возможностей и пределов диагностики.  

Ценностно-нейтральная (ортодоксальная) стратегия институциональных ис-
следований экономики. Смена классической парадигмы экономического позна-
ния неоклассической парадигмой привела к доминированию теорий, ориенти-
рованных на использование ценностно-нейтральной стратегии. Радикальные 
изменения понятийного аппарата происходили в результате замещения клас-
сической теории стоимости теорией субъективной полезности. Сложившаяся 
неоклассическая версия теории стоимости и цены стала рассматриваться как 
непревзойденное достижение экономической мысли [9]. Однако вопреки тому, 
о чем утверждается в любом учебнике и книгах по экономике, как пишет К. Эр-
роу, в неоклассической модели спроса и предложения цена принимается как 
результат влияния внешней (экзогенной) силы, что и создает ошибочное впе-
чатление о теоретическом обосновании рыночной цены [10. С. 435, 439]. 
Именно молчаливое привлечение рыночной цены, денег и других экономиче-
ских понятий в качестве институциональных феноменов, обладающих экзоген-
ным статусом, позволяет возникшему более ста лет назад неоклассическому 
подходу объяснять логику поведения субъектов рынка. Поэтому неоклассиче-
ская теория, претендующая на изучение поведения потребителей и производи-
телей, взаимодействия спроса и предложения, выступает своеобразной (скры-
той) версией институциональных исследований.  

В отличие от микроэкономики, макроэкономика предполагает более явное 
использование коллективных феноменов, поскольку для изучения макропро-
цессов необходимо привлечение агрегированных характеристик экономической 
деятельности. Поэтому разработка макроэкономических теорий потребовала 
признания значимого влияния институциональных переменных на динамику 



38                                                                  В. Бирюков 

макропроцессов. Вместе с тем разделение в 1930-х годах экономической теории 
на микро- и макроэкономику создало лишь видимость появления альтернатив-
ной научной парадигмы. Формирование макротеорий мейнстрима происходило 
в соответствии с заложенной маржиналистами традицией изучения экономиче-
ских процессов на основе ценностно-нейтральных представлений и использова-
ния экзогенных по своей природе институциональных феноменов, фокусируя 
внимание на анализе поверхностно-функциональных зависимостей с помощью 
математических моделей. В связи с этим в рамках мейнстрима исследование мак-
ропроцессов, так же как и микропроцессов, стало осуществляться на основе 
неоклассической парадигмы [11].  

Дж. Кейнсом была заложена традиция разработки макротеорий на основе 
рассмотрения в явном виде влияния институтов на поведение субъектов эконо-
мики. Вместе с тем имеющиеся в «Общей теории» Кейнса микрооснования мак-
роэкономики, как отмечает В. Автономов, – и многое другое в этой великой 
книге, – были нечетко сформулированы [12. С. 59]. Результатом эволюции мак-
ротеорий мейнстрима в ХХ в. стало доминирование нового неоклассического 
синтеза (или нового кейнсианско-неоклассического синтеза). При этом базовой 
моделью выступила модель динамического стохастического общего равновесия 
(DSGE), представляющая собой неоклассическую модель краткосрочного ре-
ального делового цикла (RBC) с элементами кейнсианской теории. Неокейнси-
анцы, в соответствии с неоклассической традицией, исходят из ценностно-
нейтральной интерпретации макропроцессов; на данной основе они предлагают 
теоретические схемы и практические рекомендации, связанные с абсолютиза-
цией роли рыночных механизмов в развитии экономики. 

Современная волна переосмысления исследовательских подходов, в значи-
тельной мере возникшая под влиянием мирового кризиса 2008–2009 гг., характе-
ризуется жесткой конфронтацией мнений сторонников и противников модели 
DSGE, а также ростом внимания к проблеме микрооснований макроэкономики. 
Сторонники нового неоклассического синтеза стремятся доказать, что для прове-
дения более эффективной макроэкономической политики общую ее структуру 
следует сохранить, а модели DSGE требуется модифицировать для более адекват-
ного отражения роли финансовой системы. Критики мейнстрима, заявляя о кри-
зисе экономической теории, указывают прежде всего на глубокий кризис макро-
теории. Так, Коландер и его коллеги считают, что корни неудачи макроэкономики 
мейнстрима уходят глубоко в методологию; она упускает из виду сложную дина-
мику экономических систем и присущую им нестабильность [13. С. 11–12]. По-
требность переосмысления макротеории мейнстрима приводит к росту популяр-
ности идей и подходов поведенческой экономики. Ее сторонники предлагают 
свою версию институционального исследования особенностей эгоистического 
поведения субъектов, складывающихся под влиянием неэкономических                
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факторов; однако их методологические новации не затрагивают «твердого ядра» 
традиционной парадигмы. 

Неоклассическая версия микроэкономики не приспособлена к объяснению 
рыночных и нерыночных экономических связей субъектов, процессов возникно-
вения и изменения разнообразных форм коллективных действий и организации 
экономической жизни. Поэтому подготовленная еще в 1937 г. работа Р. Коуза спо-
собствовала появлению неоинституциональной волны исследований в экономи-
ческой науке. Хотя стратегия неоинституциональных исследований, утвердив- 
шаяся во многом под влиянием работ Р. Коуза, Д. Норта, О. Уильямсона 
и Э. Острома в качестве ведущего направления мейнстрима, выступила реакцией 
на фундаментальные изъяны неоклассики, – однако она сложилась на основе 
неоклассической традиции. Методологически новая институциональная эконо-
мика аналогична неоклассической экономической теории [14. P. 5]. Неоинститу-
циональная интерпретация экономической деятельности людей осуществляется в 
соответствии со структуралистским подходом со всеми его достоинствами и недо-
статками. При этом субъекты выступают «узниками» институциональной среды.  

Возникшие в рамках неоклассической парадигмы неоинституциональные 
теории стали интерпретировать деловую среду фирмы как бизнес-организации 
с учетом идей предложенного Р. Нельсоном и С. Уинтером эволюционного 
подхода [15]. Для преодоления ограниченности создаваемых теорий организа-
ций Т. Фелин и Н. Фосс еще в 2005 г. выступили инициаторами дискуссии изу-
чения их микрооснований на основе последовательной реализации методоло-
гии индивидуализма [16]. При этом указывалось, что Нельсон, Уинтер и их по-
следователи не объясняют того, почему и как действия разных индивидов в ор-
ганизациях сцепляются в упорядоченную и повторяющуюся последователь-
ность; в результате акцентируется внимание на рутинах, культуре, институтах 
и разных других коллективных феноменах с негативными последствиями для 
построения теории и практики менеджмента. Сегодня инициаторы дискуссии 
вынуждены признать, что институты являются в некотором смысле надинди-
видуальными феноменами; вопреки распространенному пониманию микроос-
нований, коллективы играют роль в объяснении, а макроуровневые факторы 
из него нельзя исключать [17. P. 401]. При этом поиск микрооснований инсти-
тутов остается проблематичным, и трудности использования неоинституцио-
нального подхода для описания современных организаций сохраняются [2; 17].  

В последние три десятилетия на основе неоклассической традиции сформи-
ровался неоинституционально-исторический проект исследований, получив-
ший широкую известность благодаря работам Д. Норта, Дж. Уоллиса и Б. Вайн-
гаста, а также Д. Аджемоглу и Дж. Робинсона [18; 19]. В рамках данного проекта 
успешность развития национальной экономики объясняется используемой ин-
ституциональной системой; а культурные феномены привлекаются в качестве 
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зависимых переменных и не приобретают самостоятельного значения. Инсти-
туты определяют значение идей, ценностей и идеологий, на основе которых 
складываются субъективные ментальные конструкции [20. С. 143]. В связи 
с этим утверждается, что теория о решающем влиянии культуры не помогает 
понять положение вещей в современном мире [19. С. 90]. Вместе с тем, сегодня 
наблюдаются попытки предложить более мягкие версии связи культуры и ин-
ститутов, оставаясь в рамках неоинституционально-исторической версии ис-
следований [21]. Однако при этом сохраняется монокаузальная логика описа-
ния институционально-исторического процесса развития национальных эко-
номик, порождающая одностороннее его видение. 

 Ценностно-нормативная (гетеродоксальная) стратегия институционального 
исследования экономики. Наблюдаемая сегодня активизация исследований 
в рамках гетеродоксального направления сопровождается разработкой различ-
ных концепций и объяснительных схем, сторонники которых акцентируют 
внимание на необходимости изучения институциональной экономики с пози-
ции ценностных представлений субъектов. Истоки данной стратегии восходят 
к этической традиции Аристотеля, предполагающей изучение институцио-
нальных механизмов устройства общества, исходя из того, что нарушение 
принципов справедливости угрожает воспроизводству общественных отноше-
ний. Раскрывая значимость этических норм и формальных институтов, Ари-
стотель писал, что граждане не нуждаются в правосудности, если они друже-
ственны; но когда граждане правосудны, то они нуждаются и в дружественно-
сти. Вместе с тем «самое главное при всяком общественном строе –  это посред-
ством законов и остального распорядка устроить дело так, чтобы должностным 
лицам невозможно было наживаться» [22. С. 547]. Аристотелевское видение 
экономики воплотилось в учении средневековых схоластов, классической тео-
рии и идеях К. Маркса о внутренней противоречивости экономических связей, 
значимости прав собственности, институтов, идеологии и государства, а также 
в различных этикоориентированных институциональных теориях.  

 Большой вклад в исследовании институциональных проблем, как отмечал 
Т. Веблен, был внесен исторической школой, и особенно ее позднейшими 
представителями [23. С. 29]. Так, Г. Шмоллер в своей теории народного хозяй-
ства обращает внимание на то, что старая смитовская политэкономия указала 
на важность поддержания справедливости в рыночном обмене, но в этом со-
стоит лишь часть справедливости. Необходимо создание справедливых 
народно-хозяйственных институтов, они должны соответствовать представле-
ниям о справедливости, которые являются в обществе господствующими или 
должны стать господствующими [24. С. 53–54]. Однако, в отличие от классиче-
ской политэкономии, предложившей описание эндогенных механизмов разви-
тия институциональной экономики, представители исторической школы          
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заложили традицию объяснения экономического поведения людей и развития 
экономики, исходя из экзогенного влияния этических и культурных факторов.  

Целый ряд ключевых идей гетеродоксального подхода сформулировал 
Т. Веблен, который предложил заменить представления о человеке как рацио-
нальном эгоисте более широкой интерпретацией [23]. Формирование институ-
циональных связей он объяснял появлением устойчивых привычек мышления 
и поведения, которые присущи большой общности людей и которые меняются 
в ходе культурных изменений. Веблен указывал на иррациональность институ-
тов денежной экономики и необходимость поворота экономической теории 
к социальным проблемам. Опираясь на заложенную Шмоллером и Вебленом 
исследовательскую традицию, Дж. Р. Коммонс выдвинул на первый план поиск 
компромиссов в ходе трансакционных процессов, позволяющих формировать 
институциональную экономику как экономику коллективных действий. Он 
не соглашался с маржиналистской трактовкой распределения стоимости и ука-
зывал на важность организации коллективных действий на основе согласова-
ния разумных ценностных характеристик контрактов. 

Построение концептуальных схем в гетеродоксальных исследованиях сего-
дня осуществляется на основе анализа особой роли культурных феноменов 
в социально-экономическом процессе, выступающих исходным пунктом изу-
чения круговой и кумулятивной причинности; поэтому особую значимость 
приобретают идеи, идеология, ценности и различные нормы [25. С. 44]. Такой 
подход, в отличие от неоинституционального подхода, позволяет исследовать 
более широкий круг экономического проблем, по-иному понимать централь-
ную проблему и методы ее решения. Гетеродоксальные институционалисты де-
лают акцент на необходимости учета нормативных элементов при изучении 
экономики и экономической политики государства, распределения власти 
в обществе, интересов экономических, политических и социальных групп; 
на данной основе разрабатываются предложения, которые не полагаются лишь 
на рыночные механизмы [7. С. 129]. Эволюция экономики при этом рассмат-
ривается как процесс, складывающийся под влиянием культурного наследия 
и зависящий от прошлого пути развития.  

Гетеродоксальные институционалисты считают необходимым восстановить 
связь экономической теории с моральной и политической философией. Как 
отмечает М. Сэндел, в классической политической экономии в XVII и XVIII ве-
ках, от А. Смита до К. Маркса и Дж. Ст. Милля экономическая теория высту-
пала разделом моральной и политической философии; но в XX веке «эконо-
микс» отказался от данной традиции [26]. Пересмотр мейнстримовского виде-
ния экономики, как считает Дж. Ходжсон, важно осуществлять с учетом того, 
что мораль должна присутствовать в экономических исследованиях, поскольку 
«функционирование многих ключевых институтов зависит от моральных      
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правил и мотиваций» [27. P. 164]. По мнению Ходжсона, понятие «институци-
онализм» не следует интерпретировать упрощенно, важно синтезировать эле-
менты институционального, марксистского и посткейнсианского анализа. 
Кроме того, он обращается для подкрепления своих утверждений к Г. Шмол-
леру и Дж. Коммонсу.  

В гетеродоксальных теориях делается акцент на анализе связи изменений вла-
сти, институтов и технологий. В данных теориях экономика рассматривается как 
система власти, подчеркивается конфликтность властных отношений, вызван-
ных борьбой субъектов экономики и их групп за выгодное положение и резуль-
таты деятельности, но не отрицается значимость отношений сотрудничества. 
Восприятие современной экономики как системы институтов предполагает, что 
она включает и институты, формирующие рынок. При этом центральное микро-
экономическое утверждение состоит в том, что аллокация ресурсов и распреде-
ление доходов выступает не функцией рынка, а проявлением власти в рыночной 
экономике; внимание сосредоточивается на том, чьи интересы учитываются при 
аллокации ресурсов, распределении доходов и формировании занятости [7].  

Гетеродоксальные исследования макроэкономики опираются на интеллекту-
альные традиции, заложенные классиками политэкономии, исторической 
школы и Дж. Кейнсом. Кейнс считал экономическую теорию моральной дисци-
плиной и полагал, что правильнее называть ее политической экономией. Он ука-
зывал на необходимость государственного регулирования экономики для обес-
печения полной занятости и устранения несправедливого распределения богат-
ства и доходов [28. С. 332]. Посткейнсианцы утверждают, что кейнсианская ре-
волюция все еще ждет своей реализации в экономической теории и экономиче-
ской политике. Они отвергают основные положения неоклассической школы, 
прежде всего, связанные с теорией предельной полезности, факторной теорией 
стоимости, законом Сэя и нейтральностью денег. При этом поворот к традициям 
классической политической экономии происходит часто в форме неорикар-
дианства, обращения к теории капиталистического воспроизводства Маркса, 
а также переосмысления важнейших категорий экономической теории – стоимо-
сти, капитала, прибыли и т.д. Посткейнсианцы ориентируются на расширение 
проблемного поля на основе переосмысления микрооснований макроэконо-
мики и изучения системных свойств макропроцессов, которые описываются 
с учетом социального контекста, неопределенности и противоречивости соци-
альных взаимодействий. Объясняя макропроцессы, они прибегают к анализу по-
веденческих аспектов, зависящих от ожиданий субъектов, распределения дохо-
дов и финансовых условий; обращаются к калдоровской модели роста и распре-
деления дохода, а также к теории финансовой нестабильности Х. Мински. 

Посткейнсианцы выступают с резко критической оценкой макротеорий 
мейнстрима и неолиберальной политики [29; 30]. Наиболее системно 
посткейнсианская модель экономической политики изложена в современной 
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денежной теории (Modern Monetary Theory, MMT), опирающейся на идеи 
Маркса, посткейнсианства и институционализма [31]. Неолиберальный про-
ект, вызвавший глубокие диспропорции в экономике, ее финансиализацию 
и обогащение меньшинства за счет большинства, посткейнсианцы предлагают 
заменить современным видением экономики, опираясь на новые ценности. 
Они указывают на важность проведения справедливой политики доходов, 
борьбы с безработицей и финансовой неустойчивостью, а также необходимость 
увязывать методы бюджетной и кредитной политики с активной структурной 
и инвестиционной политикой. 

Сегодня в разных теориях предполагается, что институты существуют по-
стольку, поскольку их поддерживают культурные ценности данного общества, 
в этом смысле институты зависят от ценностей. Так, представители австрийской 
школы с позиции либеральных ценностей и методологического индивидуализма 
выступили с критикой иллюзий возможности изучения экономического поведе-
ния, игнорируя влияние социальной среды. Ф. Хайек и Л. Мизес, являясь при-
верженцами идеологии свободного рынка, исходили из того, что в обществе 
складывается спонтанный порядок в результате эволюции социальных институ-
тов. При этом обращается внимание на то, что представления людей возникают 
на основе культурного наследия общества; а когда идеи становятся общим до-
стоянием, они фактически направляют развитие общества [32. С. 145–147]. 
С точки зрения австрийской школы холизм социально опасен, так как открывает 
дорогу к социальному конструктивизму, авторитаризму и рабству.  

Сегодня Д. Макклоски, опираясь на идеи австрийской школы, указывает 
на необходимость пересмотра теорий мейнстрима, поскольку в этих теориях 
этика была опущена, по-видимому, чтобы убедить общественное мнение в том, 
что политическая экономия не является подрывной наукой. Исходя из этого, 
обосновываются изъяны неоинституциональной интерпретации истории раз-
вития национальных экономик [33]. Неоинституционалисты, как пишет Мак-
клоски, забывают, что институты имеют человеческий смысл, поэтому инсти-
туты у них выступают как свалившиеся с неба. Она отмечает, что успешность 
работы институтов определяется этикой, а не правилами игры. Макклоски 
предлагает создавать «экономику с человеческим лицом», опираясь на буржу-
азные добродетели, и фокусирует внимание на том, что идеи, благодаря ши-
роко распространенной риторике, могут породить как прогресс, так и регресс.  

В рамках ценностно-ориентированной стратегии в настоящее время разраба-
тываются различные теории социально-экономического развития. В наиболее 
значимой современной теории, предложенной К. Вельцелем и Р. Инглхартом, 
общественные изменения объясняются исходя из монокаузальной логики, так 
же как и в неоинституционально-историческом подходе, но в данной теории пе-
ремены в культурных ценностях общества порождают институциональные                
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изменения [34; 35]. Последние десятилетия, как пишет В. Полтерович, стали пе-
риодом формирования современного институционально-исторического направ-
ления исследований. Однако все предложенные теории имеют странную особен-
ность – сочетание монокаузальности и мультидисциплинарности. Их авторы 
хотя и опираются на историю экономических и политических институтов, но 
в этих теориях провозглашается доминирующая роль одной группы факторов 
и предполагается вторичность остальных [36. С. 53].  

О смене исследовательской парадигмы. Институциональный подход сегодня 
активно используется в различных социальных науках, поскольку он выступает 
направлением системной методологии, которое ориентировано на изучение 
социальных систем как специального класса сложных систем. Следует отме-
тить, что до маржиналистского переворота представители классической по-
литэкономии и исторической школы сформировали традицию, в соответствии 
с которой именно институциональный подход фактически рассматривался 
в качестве специфического направления применения системного анализа при 
изучении экономики. Так, Д. Норт считал, что труды Маркса представляют со-
бой пионерные усилия, направленные на соединение технологических измене-
ний с институциональными изменениями [20. С. 168]. Уже первые представи-
тели исторической школы, как писал Б. Селигмен, исходили из необходимости 
исследования вопроса о том, как возникали и развивались экономические ин-
ституты [37. С. 26]. Сторонники гетеродоксальных исследований также счи-
тают, что разработка теории институциональной экономики не является ее 
неким дополнительным анализом [7].  

Сегодня институциональные исследования проводятся в социальных науках 
в рамках различных исследовательских программ. Многообразие теорий, кон-
цепций и моделей, которые сложились в институциональных школах и тече-
ниях, отражают разные представления о свойствах акторов и природе социаль-
ных институтов. В рамках неоинституционального подхода трактовка «инсти-
тутов» связана с базовыми категориями неоклассического аналитического ап-
парата, основанного на описании эгоистического поведения субъекта. В связи 
с этим институты часто трактуются как «правила игры» или «созданные чело-
веком ограничительные рамки, которые организуют взаимоотношения между 
людьми» [20. С. 17–18].  

Для выхода за рамки традиционной парадигмы изучения экономики важное 
значение имеет формирование в конце ХХ в. в результате сдвигов в методоло-
гии социального познания конструктивистского подхода. Социальный кон-
структивизм использует логику коммуникативных действий ценностно-рацио-
нальных субъектов, которые создают совместные знания и на основе диалога 
достигают согласия о ценностях [38]. Поэтому институты понимаются не про-
сто как правила игры, регулирующие социальные взаимодействия, а представ-
ляют более содержательное понятие. Они рассматриваются как коллективные 
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феномены, которые характеризуют сложившиеся системные связи в обществе 
и коллективные формы действий людей. Как пишет Ф. О’ Хара, «институты – 
это устойчивые долгосрочные взаимосвязи, определяющие социальное поведе-
ние людей» [25. С. 39]. По мнению Н. Флигстина, институты – это не только 
правила, но и разделяемые смыслы, подразумевающие, что люди знают об их 
существовании или что они могут быть осознаны [38. С. 122]. В рамках новой 
школы французского институционализма институты интерпретируется как за-
кономерно сложившиеся связи (регулярности), выступающие продуктом исто-
рического развития общества и компромиссной формой разрешения противо-
речий. В связи с этим институциональный анализ часто осуществляется с по-
мощью понятия институциональная форма, которое характеризует способ уча-
стия субъектов в общественных отношениях. По словам Р. Буайе, происхожде-
ние институциональных форм вызвано структурными изменениями, столкно-
вениями между социальными группами или классами [39. С. 10].  

В социальном конструктивизме интерпретация понятия институтов связана 
с процессом их легитимации и основывается на рассмотрении нескольких его 
составляющих – коллективных смыслов, ценностей, норм, правил и т.д. Инсти-
туциональный порядок воспринимается как справедливый и обоснованный 
в связи с укорененностью институтов в социальных представлениях, менталь-
ных моделях и т.д. Институциональные порядки характеризуются также нали-
чием противоречивых властных отношений, поскольку «правила взаимодей-
ствия и распределения ресурсов выступают источником власти» [38. С. 121].  

Разработка соответствующей современным реалиям стратегии познания 
экономики требует пересмотра сложившихся парадигмальных рамок проведе-
ния институциональных исследований на основе использования идей социаль-
ного конструктивизма в качестве междисциплинарного подхода и классиче-
ской политэкономии, заложившей фундаментальные основы анализа эндоген-
ных механизмов развития институциональной экономики. В связи с этим ста-
новится возможным рассматривать поведение и взаимодействие субъектов 
экономики в соответствии с ее интерсубъективной природой как обладающих 
экономической культурой, которая как феномен сознания присутствует во всех 
формах экономической деятельности и выражает наличие противоречивого 
единства общесистемных и индивидуальных характеристик экономического 
мышления и поведения субъектов, обусловливающих двойственность их цен-
ностных ориентаций, мотивов, интересов, целей и моделей поведения [40]. 

Предлагаемая исследовательская парадигма позволяет изучать экономические 
институты в качестве эндогенных феноменов, рассматривая их как складывающи-
еся в долгосрочном, среднесрочном и краткосрочном периодах относительно 
устойчивые взаимосвязи, которые создаются на основе ценностного согласия 
в процессе взаимодействий субъектов экономики, обладающих сложной и дина-
мичной структурой ценностных представлений. Институциональные связи         
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поддерживаются с помощью принудительных и стимулирующих мотиваций, 
определяют поведение субъектов, зависят от их поведения и проявляются в разных 
институциональных феноменах – нормах, правилах, агрегированных параметрах 
и др. Кроме того, важную роль в эволюции экономики как сложной системы иг-
рают процессы, связанные с противоречивой природой властных отношений и ле-
гитимацией институционального порядка. 

Парадигмальное переосмысление видения экономической реальности в со-
ответствии с ее интерсубъективной природой способствует кардинальной кор-
рекции исследовательской оптики, ее развороту к более реалистичному описа-
нию усложняющихся процессов институциональной трансформации современ-
ной экономики, что предполагает отказ от использования лишенных ценност-
ной нагрузки подходов и учет значимого влияния на динамику экономических 
процессов не только экономических институтов, но и экономических идей 
и ценностей. В связи с этим становится возможным изучение разнообразных мо-
делей развития национальных экономик, которые характеризуют особенности 
достижения ценностно-институционального компромисса, сложившегося 
в ходе взаимодействия обладающих различными ресурсами и ценностно-эконо-
мическими предпочтениями акторов. Изменение методологических предпосы-
лок проведения институциональных исследований позволяет выйти за ограни-
ченные рамки монокаузальных версий интерпретации процессов развития   
национальных экономик и содержательно анализировать двусторонние при-
чинно-следственные связи экономических ценностей и институтов, противоре-
чивое влияние которых на экономическое развитие не является общепризнан-
ным [40]. Предлагаемый пересмотр традиционной парадигмы подразумевает по-
строение более общей экономической теории с учетом позитивных результатов 
выполненных теоретических исследований. Особую значимость в связи с этим 
приобретает работа, которая проделана представителями гетеродоксальной эко-
номики, использующими исследовательский подход, во многом созвучный 
идеям классической школы и социального конструктивизма. 

Радикальные перемены в современной экономической картине мира, воз-
никшие на основе реализации глобалистской версии неолиберального проекта, 
делают очевидным наличие противоречивой системной связанности экономи-
ческих процессов, происходящих на наднациональном и национальном уров-
нях. Предлагаемый подход ориентирует на переосмысление традиционных 
способов познания меняющейся сегодня многоуровневой экономической ре-
альности на основе изучения эндогенной по своей природе сложной связи из-
менений ценностных, институциональных и технологических структур, кото-
рые обусловлены стремлением России и развивающихся стран трансформиро-
вать сложившуюся модель институционального устройства мировой эконо-
мики, позволяющей перераспределять национальные богатства в пользу           
финансово-олигархических кланов с помощью неоколониальных методов 
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и использования доллара в качестве ключевого санкционного инструмента.        
В условиях жесткого противоборства крупных держав и резкого возрастания 
санкционного давления на российскую экономику важным становится ее пе-
реход к новой парадигме развития, которая предполагает отказ от неоклассиче-
ского восприятия экономической реальности, формирование экономических 
ценностей и гибких институциональных регуляторов внешних и внутренних 
экономических связей, способствующих успешному решению проблем струк-
турной трансформации и обеспечения технологического суверенитета на ос-
нове достижения баланса частных и общих интересов.  

Таким образом, институциональный подход к анализу экономики важно рас-
сматривать в качестве специфического направления системной методологии, ори-
ентированной на изучение экономики как эволюционирующей сложной системы.  

Проводимые сегодня экономические исследования явно или неявно высту-
пают различными версиями институциональных исследований. Ключевые 
особенности разработки современных стратегий познания экономики воз-
никли в результате маржиналистского переворота и появления общепринятой 
дуалистической версии неоклассической парадигмы, порождающей исследо-
вательский тупик. В конкурирующих стратегиях в качестве «жесткого ядра» ис-
пользуется (часто по умолчанию) утилитаристская трактовка экономических 
мотивов поведения субъектов, а социальные феномены выступают экзоген-
ными переменными, с помощью которых создаются разные объяснительные 
схемы поведения субъектов. При этом в ценностно-нейтральной (неоинститу-
циональной) стратегии, сложившейся в рамках мейнстрима, решающая роль 
в конструировании социальных феноменов и в описании экономических про-
цессов принадлежит институтам, а в ценностно-ориентированной стратегии 
данную роль выполняют ценностно-нормативные мотивы поведения субъек-
тов. Вместе с тем сторонники неортодоксальных институциональных теорий, 
сосредоточиваясь на важности решения социально-экономических проблем, 
учитывают более широкий спектр переменных, чем в основном неоинститу-
циональном течении. Выход за парадигмальные рамки традиционных исследо-
вательских стратегий предполагает формирование нового вдения картины 
экономической реальности на основе использования конструктивистской ло-
гики и идей классической парадигмы, что способствует разработке категори-
альной схемы, описывающей эндогенные механизмы развития экономики 
и обладающей большим когнитивным потенциалом.  
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Государства и технологии управления существуют более двух тысячелетий. 
Образование государств было тесно связано с распространением христианства, 
ислама и других религий, пришедших на смену первобытному язычеству и кол-
довству. Идеологии сформировались в дополнение к традиционным религиям 
относительно недавно – двести-триста лет назад в Эпоху просвещения. В 1917 г. 
прекратила свое существование трехсотлетняя Российская империя. Политиче-
ские технологии разрушения Российской империи имеют нечто общее с мето-
дами разрушения советского государства, а также с современной практикой ве-
дения гибридной войны против России. В краткой статье мы попытаемся найти 
общее и различия в революционных потрясениях и в иных перестройках управле-
ния государством и экономикой, происходивших в различные периоды истории.  

Разрушение Российской Империи, как и СССР, произошло при добровольном 
отречении от власти в первом случае российского императора Николая II, во вто-
ром случае – Генерального секретаря ЦК КПСС Горбачева. При всем несходстве 
политических систем правление Горбачева, как и правление Николая II, принци-
пиально отличалось от правления предшествующих руководителей. Император-
ский Двор в России в XIX веке и в начале XX века располагал огромным имуще-
ством и доходами. Бюджет Двора, земли и имущество самодержавного императора 
были отделены от бюджета и имущества Империи и не подлежали государствен-
ному контролю. Находящиеся в родственных связях с Императором семьи Ве-
ликих князей жили в роскоши и изобилии, не обременяясь особо службой      

                                                                        
Статья подготовлена в рамках научных исследований, проводимых по теме государствен-

ного задания «Формирование научно-технологического контура и институциональной модели 
ускорения экономического роста в Российской Федерации». 
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государству. В противоположность этому, выполнение обязанностей россий-
ского императора ложилось на плечи последнего тяжким бременем. Император 
находился в центре политических интриг и постоянных угроз, опасаясь поку-
шений на свою жизнь и здоровье. Чтобы успешно управлять государством, Им-
ператору нужны были административные таланты и способности, которых Ни-
колай II никогда не имел. По свидетельству Великого князя Александра Ми-
хайловича, в день смерти своего отца тридцатилетний наследник престола пла-
кал от отчаяния, что у него нет возможности отказаться от престола. Он повторял 
«Что будет теперь с Россией? …Я не могу управлять империей». Александр Ми-
хайлович далее вспоминает: «Я пытался успокоить его…хотя и сознавал в глубине 
души…мы все стояли перед неизбежной катастрофой» [1. С. 164–165]. 

От начала и до конца правление Николая II являлось противоположностью 
политике, проводимой в интересах Российского государства его отцом – Алек-
сандром III (годы правления 1881–1894). Вступив на престол, Александр III ре-
шительно отстранил от власти членов императорской фамилии, занимавшихся 
коррупцией и растратой бюджетных средств. В отношении внешней политики 
он руководствовался принципом: «у России есть только два верных союзника – 
это ее армия и флот». Благодаря укреплению военного и промышленного по-
тенциала России и соблюдению интересов государства во время царствования 
Александра III, на Российскую империю никто не смел нападать, и сама она 
не ввязывалась ни в какие войны.  

В разработке мер промышленной и протекционистской экономической по-
литики правительства Александра III активно участвовал великий русский уче-
ный Д.И. Менделеев (1834–1907). В результате десятилетий химических иссле-
дований Менделеев внес вклад в мировую науку, разработав Периодическую 
систему химических элементов. А результатом его экономических исследова-
ний стала разработка протекционистских таможенных тарифов и обоснование 
выгодного для России валютного курса рубля [2]. Менделеев занимался также 
изобретательством. Благодаря изобретенным им оригинальным установкам 
для переработки нефти, российские производители керосина вытеснили с оте-
чественного рынка американские компании.  

В течение всех 14 лет правления Александра III в Российской Империи наблю-
дался рост населения и подъем экономики. Именно в этот период в России была 
осуществлена первичная индустриализация производства. Она состояла в создании 
отечественных крупных индустриальных предприятий по выплавке чугуна и стали, 
производству паровозов, химической и другой продукции.  

Прямо противоположные результаты принесло царствование Николая II. 
Сразу после его вступления на престол вернулись на свои посты все высокород-
ные коррупционеры, отстраненные от власти Александром III. Усилились тен-
денции превращения Императорского двора в «придворную камарилью». 
По настойчивым рекомендациям американских «хозяев денег» Витте уговорил 
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Николая II подписать Манифест о якобы «прогрессивной» денежной реформе 
по переходу от «серебряного» рубля к «золотому»1. Манифест был подписан 
Императором в 1897 г. втайне от Государственного Совета2, в Беловежской 
Пуще, в том именно дворце, в котором в декабре 1991 г. Ельцин, Кравчук 
и Шушкевич подписали Соглашение о ликвидации СССР путем создания Со-
дружества Независимых Государств.  

Афера по переходу на свободный размен бумажных рублей на золотые монеты, 
провернутая с помощью «смелой» финансовой реформы Витте, была масштабной 
и многогранной. Отметим лишь ключевые махинации. Первая – при пересчете 
на золотой стандарт в 2 раза увеличивался внешний долг России, поскольку кре-
диты зарубежных банков брали в серебряном эквиваленте рубля, а платить по зай-
мам теперь требовалось по стоимости золота. Вторая махинация состояла в том, 
что в 2 раза сокращалась денежная масса России, поскольку запрещалась эмиссия 
рублей, не обеспеченных золотым запасом. Сокращение денежной массы имело 
множество отрицательных последствий. К ним относится резкое увеличение объ-
емов займов в иностранных банках, а также усиление процессов перехода россий-
ской добывающей и обрабатывающей промышленности и других видов деятель-
ности в собственность немецких, английских и иных зарубежных компаний. 
Объем внешнего долга Империи за короткий срок  (1897–1901) гг. увеличился в де-
сятки раз. Затем настала пора платить по внешним займам. В условиях сокраще-
ния денежных и финансовых ресурсов в 1901 г. в России на смену подъему эконо-
мики, наблюдавшемуся при Александре III, пришел затяжной экономический 
кризис. Особенно острым он был для крестьян, составлявших абсолютное боль-
шинство населения дореволюционной России.  

Многие промышленные предприятия и торговые компании на территории 
России находились в иностранной собственности. Их доходы вывозились 
в другие страны. Таким образом, главным источником доходов по выплате 
внешнего долга становился экспорт зерна и других сырьевых продуктов. Раз-
ными методами крестьян принуждали отдавать зерно для экспорта, что вызы-
вало в народе недовольство властью. Этим пользовались социалисты-револю-
ционеры (эсеры), финансируемые западными «спонсорами». Революционные 
агитаторы читали малограмотным и неграмотным в своей массе крестьянам ли-
стовки, в которых говорилось о правах крестьян и о необходимости бороться 
за передачу им помещичьих земель, жечь помещичьи усадьбы и забирать себе 
имущество помещиков. Таким образом, была спровоцирована крестьянская 

                                                                        
1 Введение золотого стандарта рубля предполагало свободный размен бумажных рублей 

на золотые монеты. Рубль становился валютой, конвертируемой на мировом рынке. Но эта 
конвертируемость достигалась дорогой ценой вывоза золота из страны и сокращения денеж-
ной массы для платежей и инвестиций внутри страны.  

2 Государственный совет – высшее законосовещательное учреждение при императоре был 
создан еще при Александре I. Члены Госсовета не избирались, а назначались императором. При 
этом император избавлялся от необходимости самому выполнять аналитические и экспертные 
функции управления, перекладывая это на компетентных в управлении государством лиц.  
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революция 1905–1907 годов, результатом которой стали тысячи сожженных по-
мещичьих усадеб. 

Осознавал ли Николай II, подписывая Манифест о губительной денежной ре-
форме, что она наносит ущерб интересам Российской Империи? Есть основания 
полагать, что он это осознавал, но его это мало беспокоило. Приведем лишь одно 
свидетельство. Уже после подписания Манифеста в 1897 г. Император, вместо со-
хранения золота царской семьи в имперском банке своего отечества, секретно вы-
вез с помощью графа Витте около 500 тонн золота на хранение в банк Нью-Йорка. 
Это мог сделать лишь человек, собиравшийся при удобном случае покинуть Рос-
сию. Он не учел того, что противники Российской Империи меньше всего думали 
о счастливом будущем императора и о сохранении в неприкосновенности его 
вклада в создание Федеральной Резервной Системы США3.  

В феврале 1904 г. Николай II, вопреки мнению компетентных военачальни-
ков о том, что Россия не готова к войне с Японией, согласился на уговоры Витте 
и подстрекательства иностранных советников начать с ней войну. Русско-
японская война закончилась в сентябре 1905 г. подписанием Мирного согла-
шения, в котором Япония выступала в статусе победителя. Неготовность Рос-
сии к войне с Японией была обусловлена нехваткой денежных средств из-за пе-
рехода на золотой стандарт, а также непомерной коррупцией и растрачиванием 
средств в военном судостроении, возглавляемом «непотопляемыми» высоко-
родными коррупционерами4.  

В апреле 1906 г. Витте был отправлен Николаем II в отставку. Причиной от-
ставки послужили отрицательные последствия инициатив Витте с денежной 
реформой и русско-японской войной, неспособность справиться с экономиче-
ским кризисом, а также с нарастанием революционных волнений, несмотря 
на уступки в виде создания Государственной Думы. Во главе правительства 
Император вынужден был поставить П.А. Столыпина, который показал спо-
собности к государственному управлению, включая принятие мер по прекра-
щению поджогов помещичьих имений и преданию суду свыше двухсот терро-
ристов за убийства около 2 тысяч рядовых и начальствующих лиц полиции, 
а также офицеров армии и флота5. 

П.А. Столыпин как государственный деятель отличался предельной честно-
стью. Он происходил из рода заслуженных русских аристократов начала 

                                                                        
3 Николаю II и другим богатым иностранцам американские денежные власти «вешали 

лапшу на уши», обещая им, что создается Мировая резервная система, потом она почему-то 
стала Федеральной резервной системой и остается таковой до наших дней.   

4 Легендарный крейсер «Аврора», купленный Витте в США, на самом деле был не крейсе-
ром, а гражданским судном, которое оснастили вооружением. Корпус «Авроры» являлся уяз-
вимым для артиллерийских снарядов, чем и воспользовались японцы в первом же боестолк-
новении.   

5 Странно, но на Николая II не было совершено ни одного покушения, несмотря на то, что 
революционеры-террористы называли его «кровавым» за расстрелы рабочих демонстраций.  
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XIX века. В лице Столыпина мы видим единственного руководителя прави-
тельства за всю историю России, (включая советский и постсоветский пери-
оды), который последовательно и компетентно отстаивал интересы россий-
ского крестьянства, выдвигая это на первый план в решении задач сохранения 
и укрепления Российского государства. Петр Аркадьевич выражал преданность 
традициям служения государству следующими словами: «Родина требует себе 
служения настолько жертвенно чистого, что малейшая мысль о личной выгоде 
омрачает душу и парализует работу» [3. С. 5]. 

Находясь во главе правительства России лишь около 5 лет – в 1906–
1911 гг., – П.А. Столыпин успел сделать многое. Он создал компетентное пра-
вительство, которое, наряду с проведением земельной реформы, успешно ста-
вило и решало в течение 5 лет более широкие задачи создания в России разви-
той промышленности, способной дать рабочие места избыточному населению 
аграрных районов, высвобождающемуся при переходе к более производитель-
ному сельскому хозяйству. Столыпин боролся за превращение России в страну 
с передовой промышленностью и фермерским индустриальным сельским хо-
зяйством6. Благодаря политике, проводимой столыпинским правительством, 
промышленный рост и подъем экономики  возобновились в 1908 г. и продол-
жались до конца 1913 г.7  

П.А. Столыпин стал жертвой покушения революционера-террориста в Ки-
евском оперном театре в присутствии Николая II и в окружении царской 
охраны в 1911 году. Состав столыпинского правительства и его политика 
не претерпевали существенных изменений до конца 1913 года, пока во главе его 
находился компетентный и честный В.Н. Коковцов, занимавший при Столы-
пине ключевой пост министра финансов. В январе 1913 г. Николай II отправил 
В.Н. Коковцова в отставку за то, что тот продолжал патриотическую политику 
П.А. Столыпина и выступал категорически против вступления России в ненуж-
ную ей войну с Германской и Австро-Венгерской империями.  

Отстранив от власти патриотически настроенное компетентное правитель-
ство, Николай II остался в окружении лиц, ориентировавшихся на указания 
со стороны «советчиков» английского и иного происхождения. В июле 1914 г. 
он согласился подписать безумный Указ о всеобщей мобилизации по одним ис-
точникам пятнадцати, по другим источникам – десяти миллионов призывни-
ков, преимущественно из крестьян. Безумие данного Указа состояло, как 
в непомерно большой величине призыва на военную службу, так и в игнориро-
вании телеграммы Императора Германии Вильгельма II, в которой тот просил 
российского императора не вступать в войну. России эта война была не нужна. 

                                                                        
6 Важной составляющей Столыпинской реформы был переход к местному самоуправле-

нию по примеру США. Но закон о местном самоуправлении, предложенный правительством 
Столыпина, был жестко отвергнут как придворными коррупционерами, так и кадетами и про-
чими меньшевиками и большевиками. 

7 Не случайно все достижения СССР было принято сравнивать с уровнем 1913 года.  
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Николай II приносил жизни миллионов российских солдат и офицеров 
в жертву интересам стран Антанты – Англии и Франции. Что касается интере-
сов Российского государства, то для сохранения Российской Империи требо-
валось заключить мирные соглашения с австрийским и германским императо-
рами, как и предлагал Кайзер Германии Вильгельм II.  

Государственное мышление полностью отсутствовало не только у Нико-
лая II, но и у противников самодержавия, заседавших в Государственной Думе. 
Об этом свидетельствует следующий характерный эпизод. В 1907 г. случился 
неурожай, обусловленный плохими погодными условиями и ухудшением отно-
шений владельцев помещичьих имений и крестьян в районах, где жгли поме-
щичьи усадьбы в 1905 г. Правительство П.А Столыпина в срочном порядке 
изыскало средства для помощи голодающим крестьянам в размере десятков 
миллионов рублей сверх утвержденной ранее сметы государственных расходов. 
До создания Государственной Думы правительство имело право перечислять 
средства в губернии в помощь крестьянам без всяких согласований с кем бы то 
ни было. После создания Думы требовалось для соблюдения гласности в расхо-
довании государственных средств проводить в Думе техническую процедуру го-
лосования о выделении средств в помощь крестьянам, пострадавшим от сти-
хийного бедствия. Столыпин обратился в Государственную Думу с официаль-
ной просьбой правительства о проведении несложной 10 минутной процедуры 
голосования по этому вопросу. Депутаты Государственной Думы, заслушав до-
клад главы правительства, затеяли прения, в ходе которых они в течение не-
скольких часов произносили речи с призывами отказаться от самодержавия, за-
менить царское правительство демократическим правительством, подчиняю-
щимся Государственной Думе и так далее. В ходе непомерно затянувшейся «по-
литической трескотни», не имеющей отношения к делу, один из возбужденных 
собственным «красноречием» депутатов выкрикнул предложение: в знак про-
теста против самодержавия проголосовать против одобрения документа о вы-
делении бюджетных средств в помощь голодающим. Государственная Дума 
дружно проголосовала за антигосударственное предложение. Чтобы не оста-
вить крестьян без помощи, Столыпин попросил Николая II выделить для пере-
числения в бедствующие губернии требуемой суммы из средств Император-
ского Двора, что и было исполнено. 

Помимо всех других причин, по которым П.А. Столыпин и В.Н. Коковцов 
категорически выступали против вступления России в войну, существовало 
и то обстоятельство, что у российской армии и флота не было необходимых во-
оружений для ведения войны. Такая ситуация сложилась в результате корруп-
ции при расходовании средств, выделяемых на расширение производства во-
оружений и боеприпасов и на строительство военного флота в 1896–1906 гг. 
Ситуация в военной промышленности в этот период усугублялась и тем, что 
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при неограниченном наращивании объемов иностранных инвестиций про-
мышленные предприятия переходили в собственность иностранцев. Накануне 
Первой мировой войны практически вся военная промышленность находилась 
в  германской или иной иностранной собственности, либо под надзором отече-
ственных коррупционеров. В первый год войны в 1914–1915 гг. в русской ар-
мии не хватало орудий, боеприпасов и т.д. Попытки осуществлять наступление 
путем «лобовых» атак с офицерами впереди строя закончились миллионными 
потерями солдат и офицеров. В 1916 г. поставки вооружений и боеприпасов 
увеличились, но было уже поздно. В войсках велась революционная пропаганда 
о том, что солдаты не должны отдавать свои жизни за участие в ненужной Рос-
сии империалистической войне. При излишней мобилизации большое количе-
ство мобилизованных служило в тыловых гарнизонах. В частности, Петроград-
ский гарнизон насчитывал 150 тыс. военнослужащих, которые не горели жела-
нием отправляться на фронт.  

Тем временем прозападные конституционные демократы и представители ре-
волюционных партий подготовили февральскую революцию 1917 года, направ-
ленную против самодержавия в России. В феврале 1917 года Николай II занимал 
пост Верховного главнокомандующего. В его руках еще находилась власть для спа-
сения Империи путем принятия решительных мер. Вместо этого Николай II бук-
вально cбежал из Ставки Верховного главнокомандующего с целью вернуться 
в Царское Село и отсидеться там вместе с семьей. По пути царский поезд был за-
держан. Тем временем в Петрограде 27 февраля 1917 г. революционные митинги 
подняли на вооружённое восстание 150-тысячный Петроградский гарнизон.  

В этой обстановке 2 марта 1917 года Николай II без колебаний принял предло-
жение руководителей Государственной Думы об отречении от престола. Сразу по-
сле отречения Николай II попросил визу для выезда из России у своего двоюрод-
ного брата – короля Великобритании. В визе ему было отказано. Этого следовало 
ожидать «господину Романову» при помещении 500 тонн золота на хранение 
в Нью-Йоркский банк, поскольку такое количество золота представляло собой 
«лакомый кусок» для западных «хозяев денег». В настоящее время наблюдаются 
некоторые аналогии с вкладами в американских и иных зарубежных банках.  

После отказа Императора от престола, Временное правительство, находясь 
под влиянием стран Антанты, приняло решение о продолжении ненужной Рос-
сии войны. Состав Временного правительства был неоднородным. В него, 
наряду с прозападными министрами и отечественными коррупционерами, вхо-
дили также представители социалистов-революционеров (эсеров). Последние 
при поддержке большевиков и других партий в разгар войны затеяли «демокра-
тизацию армии». В рамках этой «демократизации» был принят направленный 
на разложение армии Приказ № 1. Согласно этому Приказу, на фронте и в тылу 
создавались Солдатские комитеты. Солдаты и матросы получали равные права 
с гражданскими лицами. Солдаты не обязаны были отдавать честь офицерам, они 
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подчинялись уже не офицерам, а Солдатским комитетам. По решениям револю-
ционных комитетов около половины действующих генералов были уволены 
со службы. В отношении остававшихся на службе генералов и офицеров был раз-
вязан фактический террор со стороны Солдатских комитетов. Пик «демократиза-
ции армии» наступил в июне 1917 года после провала т.н. «наступления Керен-
ского». На солдатских митингах сотни офицеров были заподозрены в «контррево-
люционных настроениях» и арестованы солдатами, многих из них убили. По ре-
шениям Солдатских комитетов революционно настроенные солдаты под лозун-
гами «по домам» и «делить землю» захватывали железнодорожные эшелоны и са-
мовольно выезжали с фронта. С июня по октябрь 1917 года более двух миллионов 
солдат покинули фронтовые части разлагавшейся армии. Их возвращение в род-
ные деревни создавало условия для беспорядков. В городах вооружённые солдаты 
втягивались в политическую борьбу и подвергались большевизации. По призна-
нию генерала А. Деникина, командовавшего в то время армиями, находящимися 
на фронте, судьба Российской Империи была решена на митингах десятимилли-
онной крестьянской по происхождению армии [4].  

Одновременно с действиями на фронте Солдатских комитетов в Петрограде 
и в других городах вели борьбу за власть Советы рабочих и солдатских депутатов. 
В сентябре 1917 г. одним из руководителей Петроградского совета рабочих и сол-
датских депутатов стал прибывший из эмиграции в США Л. Троцкий (1879–1940). 
Во время революции 1905 года Троцкий уже получил опыт выступлений на рево-
люционных митингах и руководства Петросоветом на посту его Председателя8. 
В сентябре 1917 г. Троцкий, выступая на митингах перед солдатами и матросами, 
громогласно провозглашал лозунг: «власть Советов рабочих и солдатских депута-
тов отдаст всё, что есть в стране, бедноте и окопникам». Параллельно Троцкий за-
нимался формированием отрядов Красной гвардии.  

В организации штурма Зимнего Дворца 25 октября (7 ноября по новому 
стилю) ни Троцкий, ни отряды Красной гвардии не участвовали. Ленин и дру-
гие члены ЦК, прибывшие из Швейцарской эмиграции, тоже не были посвя-
щены в эту операцию. Вопреки расхожему мнению, «штурмом» ее можно было 
назвать лишь условно, поскольку операция по занятию Зимнего дворца и 
по аресту членов Временного правительства проводилась перешедшими на сто-
рону Советской власти генералами Генерального Штаба бывшей Российской 
Империи по договоренности со знакомыми им большевиками – Сталиным, 
Дзержинским и Урицким. Офицеры Генерального штаба не хотели посвящать 
в проведение операции по занятию Зимнего дворца Троцкого, Ленина и других 
руководителей большевиков, прибывших из эмиграции, поскольку они были 
бесполезны для руководства такой операцией и даже могли навредить в силу своей 
некомпетентности и излишней амбициозности. В распоряжении бывших         

                                                                        
8 Ленин вместе с руководителями меньшевиков проживал в это время в достаточно ком-

фортных условиях эмиграции в Швейцарии.  
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штабных царских генералов было несколько сотен офицеров, имевших статус 
«причисленных к Генеральному штабу». В их функции входило занятие Зимнего 
Дворца для ареста остававшихся там членов Временного правительства и предот-
вращения в нем грабежей и вандализма. Эти задачи были выполнены успешно.  

После Октябрьской Революции компетентные штабные генералы и офи-
церы перешли на службу Советскому правительству. Следующей их операцией 
было обеспечение безопасности и секретности переезда (похожего на бегство) 
Советского правительства из Петрограда в Москву в 1918 году. Компетентные 
военные специалисты Генерального штаба рассматривали партию большеви-
ков как единственную партию, которой по силам восстановить российское гос-
ударство. Они сыграли важную роль в гражданской войне, в обучении коман-
диров Красной Армии и в защите советского отечества. В краткой статье я оста-
новлюсь лишь на исторической роли выдающегося российского военного спе-
циалиста Бориса Михайловича Шапошникова (1882–1945). В 1910 г. Б.М. Ша-
пошников окончил академию Генерального штаба в Петербурге и на этом ос-
новании был причислен к имперскому Генеральному штабу. В начале 1918 г. он 
поступил на службу в Красную Армию.  

Как военный специалист, Шапошников заслужил уважение еще до войны. 
Сталин относился к Шапошникову с большим уважением и оберегал его от ре-
прессий против военных в 1930-х годах. В 1940 г. Борису Михайловичу было 
присвоено звание Маршала Советского Союза. Исторически важную роль мар-
шал Шапошников сыграл во время Великой Отечественной войны. Именно 
ему принадлежит авторство в успешном планировании и разработке Генераль-
ным штабом сложных и масштабных операций, по которым принимались ре-
шения Ставки Верховного Главнокомандующего в 1941–1944 годах. Шапош-
ников дожил до того времени, когда в 1944 г. Красная Армия стала Советской 
Армией и в нее вернули традиционные погоны, а также когда в ночь на 1 января 
1944 г. по радио вместо Интернационала прозвучал гимн СССР. К сожалению, 
в марте 1945 г. маршал Шапошников умер от тяжелой болезни.  

В октябре 1917 г. большевики объявили об учреждении Советского прави-
тельства и советской власти. Однако к созданию нового государства – СССР,– 
большевики приступили лишь в 1922 г. и завершили этот процесс в 1924 году. 
Такая задержка в замене революционных органов власти государственными 
учреждениями объясняется тем, что большевики до 1922 г. пытались вообще 
обойтись без государственных органов управления. Высшим органом управле-
ния при советской власти первоначально являлось Бюро ЦК РСДРП(б)9 в со-
ставе всего лишь четырех человек – В.И. Ленина, Я.М. Свердлова, И.В. Ста-
лина, Л.Д. Троцкиго. Фамилии членов Бюро ЦК приведены в алфавитном по-
рядке, поскольку формально правление считалось коллективным. Ленин, 
Свердлов и Троцкий конкурировали между собой за статус Первого лица. Сталин 
                                                                        

9 Расшифровывается как Российская социал-демократическая рабочая партия большевиков.  
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выполнял организационные функции по связям с партийными организациями на 
местах.  

При коллективном руководстве в Бюро ЦК у Ленина не было возможностей 
командовать Троцким и Свердловым, обладавшими не меньшими амбициями. 
Ленин увеличил число членов Политбюро, но у него был еще один недостаток. 
Он не умел проводить заседания Политбюро без затяжных дискуссий и форму-
лировать решения, которые всех бы устраивали. Выход из данной ситуации Ле-
нин нашел в назначении своим заместителем по Политбюро Льва Борисовича 
Каменева (1883–1936) с поручением ему проведения заседаний Политбюро. 
Как человек, Каменев отличался не только добродушием, но и личной скром-
ностью, благодаря чему никто не возражал против организации им работы По-
литбюро. Л.Б. Каменев идеально проводил заседания высшего органа партий-
ной власти. Выслушав мнения всех участников заседания, он умело формули-
ровал решения Политбюро, и они принимались без проволочек.  

Ленин же сосредоточился на завоевании авторитета Первого лица, используя 
пост Председателя Совета Народных Комиссаров (Предсовнаркома), поскольку 
в Совнаркоме Троцкий и Свердлов занимали более низкие посты, чем Предсов-
наркома Ленин. Получив определенное преимущество в состязании за верховную 
власть, Ленин смог пользоваться им лишь до декабря 1921 года. Накануне Влади-
мир Ильич стал плохо себя чувствовать, и вынужден был взять отпуск, чтобы про-
вести весь декабрь  в бывшем имении Саввы Морозова в подмосковных Горках10. 
В мае 1922 г. Ленин вновь заболел и на этот раз уже тяжело. Управление Полит-
бюро полностью перешло к заместителю Ленина Л.Б. Каменеву. В октябре 1922 г. 
болезнь В.И. Ленина временно отступила, но в декабре здоровье Владимира Иль-
ича резко ухудшилось, он потерял дееспособность и был перевезен в Горки, где 
и провел весь 1923 г. уже в недееспособном состоянии.  

Политическая карьера Сталина начиналась с исполнения революционного 
лозунга большевиков «грабь награбленное». Завершив учебу в грузинской ду-
ховной семинарии, молодой Джугашвили встал на путь кавказского «экспро-
приатора». Так назывался руководитель отряда боевиков «рабочей самообо-
роны», действовавшего в Закавказье по инструкциям Ленина во время револю-
ции 1905 г. В 1906–1907 годах Сталин направил в эмигрантскую кассу Ленина11 
десятки тысяч рублей, захваченных его бандой в результате убийства казаков, 
охранявших перевозку денежных средств для закавказского казначейства. За это 
Ленин назвал его «замечательным грузином» и в 1912 г. кооптировал Сталина в со-
став ЦК партии большевиков. Амбиции Сталина простирались намного дальше, 
чем быть всего лишь «замечательным грузином». Сталин понимал необходимость 

                                                                        
10 После переезда Советского правительства в Москву в марте 1918 г. (по сути, являвше-

гося бегством из Петрограда) Троцкий занял дворец одного из бывших миллионеров 
в Москве, а Ленин – дворец в Подмосковье.  

11 Ленин, помимо издания партийной газеты, также заведовал денежными средствами 
РСДРП. 
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позиционировать себя как представителя великодержавной нации. Его публичные 
выступления часто начинались со слов: «мы русские…».  

В политике отдельных партий целеполагание начинается с формулировки 
названия партии. В советском учебнике по «истории КПСС» говорится, как 
о второстепенном событии, о переименовании на VII съезде Российской со-
циал-демократической рабочей партии большевиков (РСДРП (б)) в Россий-
скую коммунистическую партию большевиков (РКП (б)). На этом съезде, со-
стоявшемся в марте 1918 г.12, велись острые дискуссии по вопросу о заключе-
нии «похабного», по определению Ленина, мира в войне с Германией. На этом 
фоне переименование партии казалось второстепенным вопросом и по нему 
дискуссий не возникало [5. С. 242].  

В действительности объявление партии большевиков коммунистической 
предопределяло стратегические цели, идеологию, а также политику, проводи-
мую при нахождении партии у власти. Социал-демократическая и коммуни-
стическая идеологии появились в Эпоху просвещения в XVII–XVIII веках, 
а также в первой половине XIX века. Они стали дополнением к традиционному 
религиозному мировоззрению либо заменой для религии.  

Коротко говоря, различие между мировоззрением социал-демократов 
и коммунистов состояло в следующем. Социал-демократы называли себя деи-
стами. В деизме не отрицается существование Бога как Творца Вселенной, 
определившего устройство нашего Мира. По мнению деистов, после Сотворе-
ния мира Бог в деятельность человека не вмешивается. На этом основании со-
циал-демократы, поддерживая отделение Церкви от государства, в то же время 
проявляли толерантность к правам человека на вероисповедание.  

Революционное коммунистическое мировоззрение строилось на материа-
лизме и атеизме, то есть на полном отрицании Бога. Революционеры-атеисты 
ставили в центре Вселенной не Бога, а Человека. Максим Горький в 1902 году 
сформулировал идею революционного атеизма коротко: «Человек – это звучит 
гордо». После Октябрьской революции в цикле статей Горького – «Несвоевре-
менные мысли» позиция автора изменилась. Он уже называет руководителей 
большевиков «слепыми фанатиками и бессовестными авантюристами», кото-
рые «вообразив себя Наполеонами от социализма», «рвут и мечут, довершая 
разрушение России» [6. С. 507–509].  

Теоретиком социализма в РСДРП являлся меньшевик13 Г.В. Плеханов 
(1856–1918). Георгий Валентинович еще в 1901 году сформулировал свободную 
от экстремизма цель построения социализма в России. Среди меньшевиков 

                                                                        
12 В работе съезда участвовало всего 47 делегатов с правом решающего голоса. 
13 В момент размежевания единой партии РСДРП на меньшевиков и большевиков общая 

численность меньшевиков была намного больше, чем большевиков. Но в голосовании по ка-
кому-то второстепенному вопросу Ленина поддержали большинство делегатов объединен-
ного партийного съезда и Ленин не упустил момента, чтобы назвать своих сторонников «боль-
шевиками».  
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и большевиков имелись и другие компетентные сторонники социализма. От-
межевание большевиков от меньшевиков и иных социал-демократов произо-
шло по той причине, что социал-демократическая платформа была неудобна 
для установления большевиками «диктатуры пролетариата». Для диктатуры 
требовались более экстремальные лозунги. Для их провозглашения больше-
вики изменили в 1918 году текст коммунистического гимна – Интернационала, 
написанный французским анархистом Эженом Потье во время Парижской 
коммуны в 1871 году. Измененный большевиками гимн Интернационала со-
хранялся в качестве государственного гимна СССР до 1944 года. В советском 
варианте Интернационала содержались такие лозунги: «Весь мир насилья мы 
разрушим до основанья, а затем мы наш, мы новый мир построим, — кто был ни-
кем, тот станет всем!» В оригинале текст Интернационала, не содержал ло-
зунга разрушать все до основанья. В авторском тексте Интернационала соот-
ветствующий куплет имел следующее содержание: Презренны вы в своём богат-
стве, угля и стали короли! Вы ваши троны, тунеядцы, на наших спинах возвели. 
Заводы, фабрики, палаты – всё нашим создано трудом. Пора! Мы требуем воз-
врата того, что взято грабежом [7]. 

Лозунг «Весь мир насилья мы разрушим до основанья» далек от здравого 
смысла. Нет сомнений, что с излишним насилием нужно бороться. Но при 
этом нет никакой необходимости разрушать до основания мир, созданный 
нашими предками. Крайне сомнительным является и обещание: «кто был ни-
кем, тот станет всем». Оно вселяет веру в успех в уголовных преступников, либо 
в пациентов психиатрической больницы. Успехи честных тружеников не впи-
сываются в формулу «был никем» и затем «стал всем». Понятие пролетарии – 
беднейшая часть населения – употреблялось еще в Древнем Риме. В марк-
сизме-ленинизме четкого определения понятий пролетариата и диктатуры 
пролетариата не удалось дать ни Марксу, ни марксистам.  

Это объясняется тем, что квалифицированные рабочие всегда имели доста-
точно высокую оплату труда и не относились к бедноте. А настоящая беднота 
чаще всего не относилась к рабочему классу. Еще одна «загвоздка» с диктатурой 
пролетариата состояла в том, что некуда было «пристроить» профессиональных 
революционеров, весьма далеких по происхождению от пролетариата. В поста-
новлении одного из партийных съездов РСДРП было принято решение «не для 
печати» причислить к пролетариату профессиональных революционеров и их 
«вождей». Находясь в швейцарской и иной эмиграции, революционеры и рево-
люционерки жили в достаточно комфортных условиях в обстановке коммуни-
стических отношений свободной любви, свободы от семейных обязанностей 
и от обязательств перед обществом и государством. Для них коммунистический 
лозунг «кто был никем, тот станет всем» имел сакральный смысл.  

Ленин считался теоретиком партии, поскольку он в статьях о развитии ка-
питализма в России предложил считать деревенскую бедноту сельским            
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пролетариатом, имеющим более высокий революционный потенциал, чем го-
родской пролетариат14. В молодости Владимир Ульянов проживал несколько лет 
в бывшем помещичьем имении А. Бланка – дедушки Ленина по матери. Находясь 
в семейном имении Кокушкино (в 50 км от Казани) Володя Ульянов при желании 
мог бы познакомиться с крестьянами поближе и поговорить с ними об их настрое-
ниях. Но его мысли были заняты подготовкой к профессии революционера. В упо-
мянутой выше статье Ленин ссылается на статистические данные, согласно кото-
рым к бедным крестьянским семьям причислялись те, у которых имелась лишь 
одна лошадь или не было лошадей. При этом он лукавил, когда причислял безло-
шадных крестьян к пролетариям. Во многих крестьянских семьях мужчины ухо-
дили на заработки в города. Были и другие ситуации, когда лошадь крестьянской 
семье была не нужна. В общем случае деревенская беднота не принадлежала к про-
летариату по той причине, что у нее имелись личные подсобные хозяйства. Безло-
шадные крестьянские семьи обязательно имели корову и других животных. К тому 
же они имели приусадебный участок. Его размер устанавливался царским прави-
тельством и составлял 3 десятины (гектара) на семью. Своя корова, поросенок, 
куры, гуси, утки и три гектара приусадебного участка не вписывались не только 
в революционный коммунизм, но и в «генеральную линию коммунистической 
партии по построению социализма».  

После прихода большевиков к власти деревенские общины были немедленно 
ликвидированы. В каждой деревне был назначен советской властью «комитет бед-
ноты». Комбеды обладали неограниченной властью в деревне. Настоящих бедня-
ков в комитеты бедноты не включали в силу того, что у них не было для этого не-
обходимой подготовки и опыта. Во время военного коммунизма комбеды помо-
гали вооруженным отрядам из города бесплатно выгребать зерно из крестьянских 
дворов. На помощь продотрядам приходили войска. Нередко отряды Красной 
Гвардии или Красной Армии были укомплектованы иностранными наемниками. 
На карательных операциях сделал карьеру будущий теоретик «оккупации» терри-
тории СССР Красной Армией – М.Н. Тухачевский. В условиях массовых репрес-
сий против крестьян, производивших товарное зерно и другую продукцию на про-
дажу, уже не могло быть и речи о каких-то политических правах крестьян, об об-
щинном самоуправлении и т.д.  

Председателем комбеда короткое время работал Н.С. Хрущев. До револю-
ции он отнюдь не бедствовал, а наоборот – имел хороший заработок (после 
успешного бесплатного обучения на слесаря шахты) и отдельный домик с дво-
риком, бесплатно предоставленный ему (после женитьбы) немецким владель-
цем шахты в Донбассе. После революции Никита Хрущев вернулся с женой 
в родную деревню и пытался отсидеться там от мобилизации в армию.                   

                                                                        
14 Основные книги Ленина были написаны и опубликованы в соавторстве. Я видел в музее-

квартире Ленина в Кремле эти книги в соавторстве с Ю. Мартовым и Г. Зиновьевым. При из-
дании собрания сочинений Ленина соавторов убрали.  
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По своему статусу Хрущев считался грамотным деревенским «горлопаном», 
имея образование 4 класса церковно-приходской школы. В Донбассе Хрущев 
познакомился с профессиональным революционером в лице молодого больше-
вика Л.М. Кагановича15, который уговорил Хрущева стать профсоюзным лиде-
ром на шахте. Ссылаясь на знакомство с большевиками, Хрущев возглавил де-
ревенский комитет бедноты, а при мобилизации в Красную Армию сумел по-
лучить пост комиссара политотдела в строительном батальоне. В Красной Ар-
мии для малограмотных политработников проводились курсы революционной 
политграмоты. Для лучшего освоения политграмоты Хрущев вступил в «ком-
мунистический» брак с преподавательницей Ниной Петровной Кухарчук, ко-
торая позже ему помогала, заняв «пост» официальной жены. Поддерживая зна-
комство с Л.М. Кагановичем после окончания гражданской войны, Хрущев по-
лучил статус партийного «горлопана». Он стал продвигаться по партийным по-
стам, усердно занимаясь чисткой рядов партии от тех, кто подозревался 
«в уклонении от генеральной линии». В конечном итоге Хрущев стал оказывать 
такое давление на товарищей во всех областях партийного руководства, что они 
вынуждены были отправить его в отставку.  

Большевики пришли к власти в октябре 1917 года, пропагандируя крими-
нальный лозунг: «грабь награбленное». После захвата власти революционные 
Советы столкнулись с трудностями управления в условиях созданного ими ха-
оса, беспорядка и уголовного «беспредела» в Петрограде и в других городах, 
а также в сельской местности. Наемные работники отказывались работать 
на бывших хозяев вне зависимости от того, плохо к ним относились или хо-
рошо. Работники требовали от хороших хозяев, чтобы те добровольно согласи-
лись на раздел их имущества. Остальных хозяев грабили «именем революции» 
без уговоров. Уничтожение полиции привело к небывалому росту преступно-
сти. Грабежами стали заниматься не только уголовники, но и молодые люди из 
порядочных семей. Не меньший хаос возник и на селе.  

К этому добавлялся еще и режим «военного коммунизма», сопровождаемого 
«красным террором». Проведение политики «военного коммунизма» подры-
вало авторитет советской власти. В этих условиях руководству порой приходи-
лось выдавать потери и жертвы «военного коммунизма» за достижения. В июне 
1919 года отдельной брошюрой была опубликована статья Ленина: «Великий 
почин (О героизме рабочих в тылу. По поводу “коммунистических субботни-
ков”)» [8]. В официальной истории КПСС умалчивается о тесной связи между 
написанием статьи о коммунистическом субботнике и смертью в марте 
1919 года Я.М. Свердлова (1885–1919). Высокое положение Свердлова обеспе-
чивалось тем, что он еще в ноябре 1917 года руководил отрядами, которые за-
нимались установлением советской власти в центре и на местах. Именно 

                                                                        
15 Л. Каганович тоже имел базовое образование в объеме 4 классов церковно-приходской 

школы, только его школа принадлежала не к православной церкви, а к синагоге.  
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Свердлов стал инициатором введения режима «красного террора» и руководил 
отрядами, осуществляющими этот террор.  

Свердлов разъезжал по стране в специально оборудованном бронепоезде 
с охраной. В его распоряжении имелся комфортабельный вагон16. В марте 1919 г. 
бронепоезд наркома Свердлова выехал из Харькова в Москву. В это время от го-
лода и болезней страдали не только рабочие промышленных предприятий, 
но и работники железных дорог. Голодные рабочие железнодорожного депо, по 
одним источникам в Туле, по другим источникам в Орле, не пропускали поезда на 
Москву17, требуя от Советской власти продовольствия для себя и своих семей. Вы-
сокопоставленный Комиссар Я.М. Свердлов, прибыв на станцию, направился 
в железнодорожное депо и потребовал немедленно пропустить его бронепоезд. Ра-
бочие в ответ потребовали решить вопрос с продовольственными талонами. 
Свердлов стал угрожать рабочим расстрелом. В ответ на эту угрозу рабочие всту-
пили в бой с охраной Свердлова. Во время боестолкновения один из пролетарских 
булыжников попал в голову Свердлова. Погода была морозная. Руководитель 
«красного террора» лежал без сознания несколько часов на снегу, пока к его бое-
викам не пришло подкрепление. Когда ему вернули сознание, оказалось, что 
у него помимо всего прочего высокая температура. Врачи в Москве уже не смогли 
спасти Свердлову жизнь, и 16 марта 1919 г. он скончался. 

Ленин, дав указание не разглашать конфликт между Свердловым и рабочими 
железнодорожного депо, решил создать миф о героическом труде рабочих желез-
нодорожников. По его приказу 12 апреля 1919 г. в железнодорожном депо на стан-
ции Перово (в настоящее время оно называется Депо Москва-Сортировочная) 
был организован показательный «коммунистический субботник». По материалам, 
представленным организаторами субботника, Ленин и написал статью «Великий 
почин…». В первом разделе статьи Ленин ставит вопрос о необходимости повы-
шать производительность труда. Он формулирует правильный лозунг: «если при 
Советской власти не удастся обогнать капиталистические страны по производи-
тельности труда, то все разговоры о победе социалистического общественного 
устройства над капиталистическим останутся “пустой болтовней”.  

Вторая часть статьи посвящена «героизму рабочих в тылу гражданской 
войны». Ленин утверждает: во время коммунистического субботника 47 «созна-
тельных рабочих» и управленческих работников «в условиях голода и болезней 
трудились бесплатно и показали высочайшую производительность бесплатного 
коммунистического труда». Какими же фактами вождь пролетариата обосно-
вывает это утверждение? В статистической таблице, приведенной в статье Ле-
нина, самой сложной из работ, выполненных во время субботника, являлось 

                                                                        
16 В таком же бронепоезде ездил по фронтам гражданской войны и Троцкий со своей 

охраной.  
17 В то время паровозы требовали заправки углем или дровами на узловых станциях. Без 

такой заправки они не могли ехать дальше, чем и воспользовались забастовщики.  
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«удаление двух неисправных паровозов с основных путей на запасные». В об-
щем-то перекатить два паровоза с помощью вагонетки со специальной лебед-
кой (или даже без лебедки) для сорока с лишним мужчин не представляло осо-
бого труда. Поэтому Ленин весьма произвольно изменяет содержание работы. 
Он пишет, что во время субботника «сознательные рабочие» «провели ремонт 
двух неисправных паровозов» [6]. Если бы они провели ремонт, то это было бы 
действительно высочайшая производительность труда. Но на субботниках уби-
рают мусор и не занимаются ремонтом.  

Идеология Ленина, Троцкого и других членов ЦК партии большевиков, при-
бывших из эмиграции, была далека от национальной идеи «интересы России 
превыше всего». Они руководствовались целью осуществления мировой револю-
ции. Уже во время гражданской войны в марте 1919 года в Москве был создан 
Коммунистический Интернационал (Коминтерн), на который возлагались 
функции подготовки и проведения мировой революции. Председателем Испол-
кома Коминтерна был назначен член Политбюро ЦК партии большевиков 
Г.Е. Зиновьев (1883–1936). Он руководил Коминтерном с 1919 г. по 1926 г. 
До смерти Ленина конгрессы Коминтерна проводились ежегодно, причем 
в 1920 г. с основным докладом на конгрессе выступал В.И. Ленин. В подготовке 
мировой революции также принимал активное участие Л.Д. Троцкий. В 1920 
году по завершении гражданской войны по инициативе Троцкого была предпри-
нята попытка начать мировую революцию. Для этой цели Троцкий организовал 
поход Красной Армии с целью «поддержать польский и германский пролета-
риат» путем захвата Варшавы и дальнейшего похода в Германию через Польшу. 
В боях под Варшавой Красная Армия потерпела полный разгром в сражении 
с польскими войсками.  

В 1921–1922 годах в результате политики военного коммунизма в условиях 
жесточайшей засухи разразился массовый голод в Поволжье и в других регио-
нах. В 1921 г. делегатам очередного съезда партии большевиков пришлось по-
давлять восстание революционных матросов Кронштадта. Казалось бы, ука-
занные события свидетельствовали о том, что ни польский, ни германский, ни 
российский пролетариат, не говоря уже о крестьянских массах, не стремились 
проливать свою кровь за мировую революцию. Возникает вопрос, почему же 
при принятии в 1924 г. Конституции СССР в нее все же была включена цель 
создания Мировой советской социалистической республики?  

В многочисленных публикациях о тех событиях остается без должного внима-
ния следующий факт. Для финансирования подготовки к мировой революции 
в ЦК партии еще во время гражданской войны и военного коммунизма были со-
браны большие средства путем изъятия золота и драгоценностей у населения, 
ограбления церквей и т.д. Пока Ленин был дееспособен, он имел возможность 
держать под контролем «деньги партии, предназначенные для мировой революции». 
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Троцкий, активно занимаясь подготовкой мировой революции, выступал соперни-
ком Зиновьева в выполнении функций распоряжения средствами Коминтерна.  

Ленин в 1922 г., по существу, уже прекратил участвовать в управлении стра-
ной. Начиная с 1922 г., Политбюро стал руководить заместитель заболевшего 
Ленина – Л.Б. Каменев. Поскольку это повысило статус Зиновьева и Каменева, 
Зиновьев начал оттеснять от Верховной власти в Политбюро Троцкого. Сталин 
до определенного момента проявлял сдержанность, не допуская недружествен-
ных высказываний в адрес как Зиновьева, так и Троцкого. В конечном итоге 
Зиновьев поставил вопрос об исключении Троцкого из членов Политбюро. По-
сле отстранения Троцкого от власти Сталин взялся за остальную оппозицию, 
связанную с расходованием средств Коминтерна18. Расправляясь с оппозицией, 
Сталин сохранял Коминтерн для руководства зарубежными компартиями 
до мая 1943 г., пока его не пришлось формально распустить по требованию со-
юзников по антигитлеровской коалиции.  

Создание СССР затянулось до 1924 года по той причине, что революцион-
ная власть не спешила становиться государственной. Для функционирования 
государственных органов власти требовалось создать суверенную денежную си-
стему. Среди членов ЦК РСДРП (б) наиболее компетентным в этих вопросах 
был Григорий Яковлевич Сокольников (1888–1939). Он окончил гимназию 
в Москве, затем успешно учился в Парижском университете Сорбонна по курсу 
экономики и окончил его в 1914 г. Владел шестью языками. Во время граждан-
ской войны Сокольников, не имевший военного образования и опыта, сумел 
возглавить командование 8-й армией и успешно провести крупную наступа-
тельную операцию по взятию Ростова-на-Дону.  

Сокольников, входя в число компетентных советников Ленина, предлагал 
Владимиру Ильичу уже в 1918 г. перейти к новой экономической политике 
(НЭПу), но тот «созрел» для перехода к НЭПу лишь осенью 1921 года. Лишь 
с 1922 г. Г.Я. Сокольникову при поддержке Ленина были предоставлены пол-
ные полномочия Наркома финансов. Опыт руководства армией и высокий уро-
вень компетентности в денежной сфере помогли Сокольникову избавиться 
от революционного хаоса в денежном обращении и добиться того, что в 1924 
году советский рубль стал твердым. Сложнее обстояло дело со стратегическими 
целями и с созданием эффективной системы управления социалистическим 
государством. В Конституции СССР, принятой в 1924 г., сохранялась целевая 
установка коммунистического Интернационала на «объединение трудящихся 
всех стран в Мировую Социалистическую Советскую Республику» [9].  

Идеология Коммунистического Интернационала была неприемлема для 
страны не только потому, что интересы отечества ставились ниже интересов           

                                                                        
18 На практике счет за расходование средств Коминтерна предъявлялся на низовом 

уровне, а на верхнем уровне обвинения большей частью носили формальный характер «от-
клонения от генеральной линии».  
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мировой революции. Не менее опасным было то, что интернациональная идеоло-
гия строилась на полном отрицании традиционной религии, а также истории рос-
сийского государства. Генеральной линией коммунистической партии станови-
лось неприятие русской культуры, живописи, поэзии и «коверкание» русского 
языка. Зато по предложению Льва Троцкого в СССР широко изучался эсперанто 
как «язык мировой революции». На этом языке велось радиовещание (в том числе 
внутреннее). Даже надписи на почтовых конвертах дублировались на двух языках, 
русском и эсперанто. Изучение эсперанто само по себе не наносило вреда, но од-
новременно в СССР запретили публиковать стихи и прозу Александра Сергеевича 
Пушкина. Пушкина удалось вернуть в советскую Россию лишь в 1934 году, когда 
стало окончательно ясно, что вторая мировая война неизбежно будет развязана 
и первоочередной задачей станет защита отечества.  

В 1935 г. была создана Конституционная комиссия по разработке новой кон-
ституции, в которой ставилась цель построения социализма в Советском Союзе. 
В разработке конституции ведущая роль принадлежала группе во главе с секрета-
рем ЦК ВКП (б) А.А. Ждановым (1896–1948) – так называемой «русской партии». 
Альтернативный вариант конституции писал Н.И. Бухарин (1888–1938). 

В Конституции СССР 1936 года были закреплены «право на труд и отдых, 
материальное обеспечение в старости и болезни, право на образование (бес-
платное)». В ней устанавливалось также «всеобщее, равное и прямое избира-
тельное право». Ограничения в правах по критерию «непролетарского» соци-
ального происхождения отменялись. Еще одно принципиальное отличие кон-
ституции 1936 года от конституции 1924 года состояло в том, что в ней уже стра-
тегической целью было построение социализма «в своем отечестве». В краткой 
статье нет возможности подробно писать о Н.И. Бухарине. По образованию 
и по способностям Бухарин не уступал Ленину и Троцкому, не говоря уже 
о других руководителях партии. Его родители честно служили отечеству, и сам 
Бухарин являлся политиком честным настолько, насколько политик вообще 
может быть честным.  

В 1929 г. Бухарин не побоялся выступить против безумной сплошной кол-
лективизации, которая означала возобновление гражданской войны против 
крестьян, отказывавшихся отдавать зерно по чрезмерно заниженным ценам. 
Сталин за это отстранил Бухарина от высоких партийных постов. Бухарин под-
чинился, но имел неосторожность обсуждать возможность отстранения Ста-
лина от власти с бывшим руководителем оппозиции, связанной с Коминтер-
ном. Сталину доложили об этом разговоре, но он не спешил репрессировать 
Бухарина, с которым до того они были друзьями. В варианте Конституции, 
предложенном Бухариным, сохранялась верность идее мировой революции 
и содержались отличия от текста «русской партии» по вопросу о предоставле-
нии равных прав всем гражданам независимо от их происхождения. При об-
суждении проекта новой конституции на заседаниях партийных комитетов 
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значительная часть партийных работников, делавших карьеру на репрессиях 
еще с 1918–1920 годов, высказывалась против этого пункта. В их числе был 
и секретарь обкома партии Л.П. Берия, который затем вовремя покаялся, по-
просил прощения и был прощен. Те, кто не покаялся вовремя, попали под ре-
прессии 1937 года. Чтобы не выносить дискуссии партийных руководителей 
на широкое обсуждение, голосование по принятию Конституции 1936 года 
было проведено не на съезде партии, а на Всесоюзном съезде Советов СССР.  

Проведение коллективизации в 1929–1933 годах репрессивными методами 
имело долговременные отрицательные последствия. В отличие от этого, при-
нятие социалистической конституции в 1936 году сыграло большую роль 
в сплочении советского народа в период предвоенных пятилеток, во время Ве-
ликой отечественной войны 1941–1945 гг., а также в последующие пятилетия 
строительства социализма.  

При обсуждении причин распада СССР называются самые фантастические 
причины, начиная от якобы имевшего место кризиса в экономике и заканчивая 
отсутствием массовых протестов трудящихся против развала единого государ-
ства. По нашему мнению, никакого кризиса в экономике СССР не наблюда-
лось: процесс развала СССР начался еще при Андропове, но его описание вы-
ходит за рамки данной статьи.  

Кто лично сыграл большую или меньшую роль в развале СССР – Горбачев, 
Ельцин или неизвестные широкой публике генералы ЦРУ США и спецслужб 
Великобритании, ФРГ, Франции? Ответ на этот вопрос для нас не так важен, 
как обобщение знаний об уроках истории, актуальных для сегодняшнего мо-
мента в судьбе российского государства.  

Пока США были заинтересованы в укреплении СССР для войны с Гитле-
ром, они не мешали Сталину проводить индустриализацию с упором на произ-
водство современной военной техники, несмотря на сопутствующие партий-
ным «чисткам» репрессии. США были союзником СССР во Второй мировой 
войне, но всего лишь год спустя после ее окончания, в 1946 году США и Вели-
кобритания начали «холодную войну» против СССР.  

После смерти Сталина следующие руководители СССР представляли собой 
фигуры, уже менее опасные для противостояния с США. В условиях бескон-
трольной власти Генерального секретаря ЦК КПСС возможности влияния 
извне на систему управления советским государством достигли пика к началу 
1980-х годов, чем США и воспользовались. Немаловажной причиной ликвида-
ции СССР стало вырождение верховной партийной номенклатуры (в прямом 
смысле слова «вырождение»). Сталин не готовил своих детей к управленческим 
функциям, а дети и внуки других представителей привилегированной номен-
клатуры легко поддавались влиянию Запада. В конечном итоге, по рекоменда-
ции Маргарет Тэтчер (1925-2013), первым лицом в СССР стал Горбачев.  
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После развала СССР в 1991 г. Российская Федерация и другие бывшие рес-
публики попали под сильное влияние Международного валютного фонда и так 
называемого «вашингтонского обкома». Попытки Съезда народных депутатов 
бороться за интересы российской экономики и государства закончились тем, 
что в сентябре 1993 г. президент Ельцин своим Указом распустил Съезд народ-
ных депутатов. В ответ законодательный орган власти отказался подчиниться 
антиконституционному указу Ельцина. В октябре 1993 г. Белый дом, где засе-
дали народные депутаты, был расстрелян из танков, а руководители Съезда аре-
стованы. В декабре 1993 г. была принята новая конституция, в которой провоз-
глашался отказ от существования в России государственной идеологии. На 
практике господствующими стали идеи либерализации цен, дерегулирования 
экономики, деиндустриализация и им подобные. Их реализация привела 
к негативным последствиям.  

В декабре 1999 г. Ельцин добровольно ушел в отставку по состоянию здоро-
вья, назначив преемником В.В. Путина. Путин находится во главе России 
с 2000 г., то есть больше 20 лет (четыре года из них он возглавлял правитель-
ство). В начале его правления экономическая власть «вашингтонского обкома» 
была для российской «элиты» необременительной. В 2000-е годы возросли ми-
ровые цены на нефть и другие сырьевые ресурсы. Это устраивало США, по-
скольку значительная часть валютной выручки за российскую нефть перечис-
лялась «на хранение» в западные банки, главным образом – в США. Россий-
ским олигархам превращение России в сырьевой придаток тоже казалось вы-
годным. Они вывозили капитал и покупали имущество за рубежом. К сожале-
нию для «постсоветской элиты», спокойной жизни для нее «вашингтонский 
обком» не планировал. Сначала в «немилость» у США впал президент Украины 
В.Ф. Янукович. США потратили 5 миллиардов долларов на подготовку и орга-
низацию в Киеве мятежного Майдана для свержения Януковича в 2014 году. 
Следующий президент Украины Порошенко организовал «антитеррористиче-
скую» операцию против русскоязычного населения Донбасса, не желавшего 
соглашаться с запретом русского языка и с другими мерами по дискриминации 
русских. В 2014 году Российская Федерация лишь один раз направила бригады 
добровольцев для разгрома украинских войск, пытавшихся захватить Донецк 
и Луганск. После этой операции российские добровольцы вернулись в Россию, 
а в Минске состоялись переговоры с участием западных стран и были подпи-
саны мирные соглашения по принятию законов, устанавливающих особый ста-
тус Донецкой и Луганской областей в составе Украины. Вместо выполнения 
мирных соглашений правительство Украины начало строить бетонные укреп-
ления на границе с Донбассом и готовить украинскую армию для «отвоевания» 
не только Донбасса, но и соседних российских территорий.  

В России после 2014 г. тоже были приняты меры по укреплению армии. Од-
нако, восстановление отечественного авиастроения и других отраслей военно-
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промышленного комплекса тормозилось «вашингтонским обкомом» и не под-
держивалось Китаем, завязанным на кооперацию с западными фирмами. Тем 
временем вывоз капитала из Российской Федерации достиг гигантских мас-
штабов. Такие большие суммы стали восприниматься в США как лакомый ку-
сок для грабежа, и руководство этой страны перешло к политике объявления 
санкций против российских правящих кругов и общественных деятелей. Ко-
нечной целью данной политики является конфискация российских активов 
в американских и западноевропейских банках, а также заграничного имуще-
ства физических лиц.  

Еще в 2007 г. Президент России выступил в Мюнхене в защиту суверенитета 
страны. В последующие годы против него лично начали звучать угрозы. В ян-
варе 2022 г. представители США неожиданно стали выступать с провокацион-
ными протестами против проведения учений российских воинских подразде-
лений на соседних с Украиной территориях. Российская сторона в ответ зая-
вила, что, напротив, к военным действиям готовятся украинские войска. В ко-
нечном итоге, российские войска «сыграли на опережение» и в феврале 2022 г. 
начали Специальную военную операцию по освобождению русскоязычных 
территорий Донбасса от украинских войск.  

В историческом ракурсе сегодня со стороны коллективного Запада России 
объявлена очередная война на уничтожение государства. Как и во время Вели-
кой Отечественной войны 1941–1945 гг., война ведется не только на поле боя, 
но и на экономическом фронте. Отличие лишь в том, что в СССР централизо-
ванное управление экономикой осуществлялось под лозунгом: «все для 
фронта, все для победы», а в современной России до сих пор продолжается вы-
воз капитала за рубеж в ущерб финансированию отечественной промышленно-
сти и сельского хозяйства. Использовать опыт мобилизационной экономики 
СССР сегодня возможно лишь в небольшой мере.  

Гораздо больше возможностей в современных условиях возникает для использо-
вания опыта выхода США из мирового кризиса 1929–1933 гг. Прежде всего, по при-
меру США нам следует перейти от либеральной идеологии к национальной идее 
«интересы России превыше всего». Не требует больших капиталовложений и пере-
ход по примеру США к прецедентному законодательству со строгим исполнением 
законодательства на всех уровнях. В США при выходе из мирового кризиса 1929–
1933 годов с помощью прецедентного законодательства изъяли из законодательства 
понятие «частная собственность», приняв вместо него Закон «Об эффективном соб-
ственнике». В этом законе установили запретительные налоги на доходы физиче-
ских лиц – владельцев крупных предприятий. 

Ввиду того, что кризис 1929–1933 гг. начинался в США с масштабной аферы 
по спекуляции акциями на Нью-Йоркской бирже, указом Президента США 
Рузвельта на определенный срок коммерческие банки и биржа в США прекра-
тили свою деятельность с тем, чтобы разработать законодательство о банках 



О влиянии идеологии на практику управления государством и экономикой             71 

и биржах, исключающее возможность махинаций и спекуляций. В целях 
борьбы с финансовыми пирамидами в США была полностью запрещена дея-
тельность различных холдингов. По Указу Президента США граждане должны 
были сдать свое золото19. Выход из кризиса 1929–1933 гг. осуществлялся в США 
на основе программно-целевого планирования. Закон о программно-целевом 
планировании в США был разработан на высоком профессиональном уровне, 
и Государственной Думе Российской Федерации было бы полезно частично 
или полностью его позаимствовать. Главное достоинство программно-целе-
вого планирования по-американски состоит в том, что на его основе можно вы-
делять крупные суммы бюджетных средств для финансирования инвестиций 
в производство с полной гарантией того, что предприятия не только получат 
эти деньги, но и используют их по целевому назначению.  

В принципе, можно позаимствовать у США и двухпартийную систему вла-
сти. Это давало бы возможность отражать интересы различных слоев общества. 
Для устойчивости государственной власти не помешало бы и строгое соблюде-
ние законов, регламентирующих разделение законодательной, исполнитель-
ной, судебной и иной власти. Наконец, неплохо бы по примеру США устано-
вить порядок привлечения в аппарат государственного управления компетент-
ных ученых с предоставлением им возможности через некоторое время вер-
нуться в научные институты.  
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Переход к новым технологиям в различных обществах может происходить 
по-разному. То, какую форму и скорость приобретет данный процесс, зависит 
от множества факторов окружающей действительности. Помимо чисто эконо-
мических факторов, определённую роль могут играть факторы культурные 
и институциональные. Однако если рассматривать ситуацию, сложившуюся 
в Российской Федерации на данный момент, то следует признать, что основ-
ными факторами, определяющими характер процесса технологической транс-
формации, являются место России в системе международного разделения труда 
и сложившийся, благодаря этому разделению, сырьевой характер экономиче-
ской системы РФ. В свою очередь, в данный момент на оба этих фактора огром-
ное влияние оказывают трансформационные процессы, происходящие в миро-
вой экономике в последние годы и месяцы. 

Какие факторы характеризуют сырьевой характер российской экономики? 
По данным Росстата за 2020 год, доля нефтегазового сектора в ВВП нашей 
страны составляет 15,2% [17]. При этом, если рассматривать данный показатель 
в динамике, то стоит отметить, что к 2020 году произошло значительное сниже-
ние – с 21,1% в 2018 году к нынешним показателям. Чем можно объяснить по-
добные колебания доли нефтегазового сектора в отечественной экономике? 
Согласно данным Минфина, за 2018 год средняя цена на российскую нефть 
марки Urals выросла на 32%, а в 2020 году снизилась на 34,38%. Опираясь на эти 
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данные, можно предположить, что доля нефтегазового сектора в экономике 
России сильно зависит от цены на нефть. 

Предположительно, именно такая ярко выраженная зависимость динамики 
изменения доли нефтегазового сектора в отечественной экономике от измене-
ния цен на энергоресурсы и характеризует её сырьевой характер, а не конкрет-
ная величина этой доли. При этом стоит упомянуть, что под «нефтегазовым 
сектором» подразумевается не только непосредственная добыча нефти и газа, 
но и связанные процессы, такие как перевозка водным транспортом, аренда 
горнодобывающего оборудования. Иными словами, колебания спроса со сто-
роны нефтегазового сектора способны также оказывать влияние на множество 
смежных отраслей. Согласно классификации Росстата, нефтегазовым секто-
ром считаются предприятия, которые: 

• занимаются производством нефти, газа и продуктами их переработки; 
• занимаются производством товаров и услуг, связанных с добычей 

нефти и газа; 
• осуществляют транспортировку и продажу нефтегазовых продуктов 

и другую вспомогательную деятельность. 
Если обратиться к данным Минфина, приведенным в Отчете «Об исполне-

нии федерального бюджета за 2020 год» [11], то мы увидим, что из 17,7 триллио-
нов рублей доходной части бюджета (без учета поступления средств от сделки 
по приобретению акций ПАО Сбербанк) доходы нефтегазового сектора соста-
вили 5,2 триллиона рублей, или 29,38% всей доходной части.  Поскольку, как 
упоминалось выше, цены на нефть снизились, то итоговый уровень нефтегазо-
вых доходов оказался меньше запланированного на 2,2 триллиона рублей. Дан-
ное обстоятельство в сочетании с возникшими расходами по устранению по-
следствий пандемии вынудило правительство расширить программу внутрен-
них заимствований на 2,9 триллиона рублей (до 5,2 триллионов). Получается, 
что нефтегазовый сектор, занимавший в 2020 году 15,2%, определял около 
трети бюджетных доходов. 

Однако нефть и природный газ – это далеко не единственный вид сырьевых 
товаров, экспортируемый Россией. В том же 2020 году сырьевые товары в сумме 
составляли около 65% российского экспорта, а именно: 

• Минеральные продукты (нефть, соль, руда, шлак, цемент, известь…) – 43,7%; 
• Продукты растительного происхождения – 3,6%; 
• Продукты животного происхождения – 1,8%; 
• Жиры и масла – 1,2; 
• Пищевые продукты, напитки, табак – 1,9%; 
• Древесина – 2,4%; 
• Металл – 10,4% [16]. 
 В то же время в структуре импорта сырьевые товары составляли только 

21,4%, большинство из которых являлись продуктами питания и изделиями 
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из чёрных металлов (болты, гайки, трубы, инструменты). При этом объём экс-
порта в денежном выражении (336,4 млрд долл.) превосходил объём импорта 
(231,4 млрд долл.) на 45,38%. Таким образом, получается, что РФ поставляет 
во внешний мир почти в полтора раза больше продукции, чем закупает. А ос-
новную часть этой продукции составляет сырьё. Данная пропорция позволяет 
хорошо проиллюстрировать место России в глобальном разделении труда ‒ 
Российская Федерация поставляет во внешний мир сырьё и энергоресурсы, по-
лучая за них денежные средства, позволяющие сформировать бюджет, а также 
закупить необходимое количество транспорта, промышленного оборудования, 
продукции химической промышленности, поскольку величина отечественного 
производства этих товаров недостаточна для покрытия спроса на них. 

Такая модель экономики оказывает определяющее влияние на внедрение 
инновационных технологий. Большой объём импортируемого промышлен-
ного оборудования и малый объём экспорта высокотехнологичной продукции 
значительно сокращают потенциал развития отечественного инновационного 
сектора. Данные факторы способствуют значительному сужению потенциаль-
ных рынков сбыта инновационных товаров российского производства, что, 
в свою очередь, делает разработку и внедрение высокотехнологичной продук-
ции экономически невыгодным.  

Как можно определить степень активности внедрения инновационных тех-
нологий в стране? Прежде всего, надо понимать, что инновация представляет 
собой не просто некую новую технологию, а технологию, которую не только 
разработали, но и успешно внедрили в процесс функционирования фирмы. 
Инновация не тождественна процессу исследований и разработок (ИР). Эту 
определяющую характеристику подчёркивает «Руководство Осло» – сборник 
рекомендаций по сбору и анализу данных по инновациям, составленный Орга-
низацией Экономического Сотрудничества и Развития Статистического Бюро 
Европейских Сообществ (ОЭСР), далее – «Руководство». Именно на основе 
методик и рекомендаций данного Руководства осуществляется анализ иннова-
ционной активности предприятий во многих странах мира, включая Россий-
скую Федерацию. Согласно определению Руководства: «Инновация есть введе-
ние в употребление какого-либо нового или значительно улучшенного про-
дукта (товара или услуги) или процесса, нового метода маркетинга или нового 
организационного метода в деловой практике, в организации рабочих мест или 
внешних связях» [14]. Всего данный сборник выделяет 4 вида инноваций: про-
дуктовые, процессные, организационные и маркетинговые. На основании дан-
ных критериев Росстат определяет уровень инновационной активности в РФ 
по отдельным отраслям и регионам.  

Для осуществления обследования инновационной активности отдельного 
предприятия Руководство применяет методику, которая «…представляет собою 
итог объединения взглядов и положений, заимствованных из различных           
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теорий инноваций на уровне предприятия, включая взгляды и положения си-
стемной теории инноваций» [14. C. 23]. Стоит отметить, что Руководство ука-
зывает на тот факт, что «инновация подразумевает инвестиции». Иными сло-
вами, на основании данных об инвестициях, затраченных на инновации, 
можно судить и об инновационной активности в целом. Это верно как для от-
дельного предприятия, так и для страны в целом. Руководство определяет сте-
пень доступности венчурного капитала наравне, например, с образовательной 
системой как один из важных факторов институциональной среды, в которой 
предприятие осуществляет инновационную деятельность. В свою очередь, ин-
новационную деятельность Руководство определяет как «инвестирование в то, 
что способно окупиться в будущем» [14. C. 61]. При проведении оценки не учи-
тываются затраты, которые предприятие направляет на амортизационные 
нужды, а также, во избежание двойного счёта, определённые инновационные 
затраты относят только к одному виду деятельности.  

Согласно результатам анализа с применением методологии «Руководства 
Осло» в третьей и четвёртой редакции1, проведённого Росстатом, за десять лет 
истории наблюдений, с 2010 по 2020 год, уровень инновационной активности 
организаций по Российской Федерации в целом вырос с 9,5% до 10,8%. Уро-
вень инновационной активности рассчитывается за отчетный год как отноше-
ние числа инновационно-активных организаций к общему числу обследован-
ных организаций.  

«К инновационно-активным организациям относятся: 
• организации, имевшие в отчетном году фактические затраты на один или 

несколько видов инновационной деятельности. При этом неважно – осуществ-
лялась инновационная деятельность организацией самостоятельно или с при-
влечением сторонних организаций, и является данная инновация завершенной 
в отчетном году или переходящей на будущий период; 

• организации, выполнявшие в отчетном году научные исследования и раз-
работки, включая прикладные и поисковые научные исследования, экспери-
ментальные разработки для достижения практических целей и решения кон-
кретных задач при создании новых технологий, товаров, выполнении работ, 
оказании услуг; 

• организации, отгружавшие в отчетном году инновационную продукцию 
(товары, работы, услуги) собственного производства; 

• организации, вновь созданные в отчетном году (за исключением создан-
ных путем реорганизации – слияния, присоединения, разделения, выделения, 
преобразования)» [12]. 

Отметим, что вторым пунктом в перечень инновационных допускаются орга-
низации, ведущие НИОКР, но не внедряющие полученные результаты на           

                                                                        
1 Методика расчета показателя утверждена приказом Росстата от 27.12.2019 № 818 ‒ «Об 

утверждении методики расчета показателя «Уровень инновационной активности организаций».  
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практике. Однако даже с такими, весьма мягкими, критериями инновационности 
демонстрируемые показатели всё ещё не соответствуют декларируемой нацио-
нальной цели, заявленной в Указе Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 [18]. 
В Указе требуется довести данные показатели до уровня 50%. Если экстраполиро-
вать усреднённую линейную динамику инновационной активности за период 
с 2010 по 2020 год, то уровня в 50% не удастся достигнуть даже к 2050 году. 
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Рис. 1. Уровень инновационной активности организаций РФ 
Источник: [13]. 
 
Для оценки уровня инновационности в международном контексте стоит 

провести сравнение показателей производительности труда. Согласно данным 
международного статистического ресурса «Our World in Data» (аффилирован 
с Oxford Martin School), к 2017 году Россия достигла только 44-го места 
по уровню производительности труда [2], исчисляемого в монетарных показа-
телях (величина ВВП по ППС, создаваемого за 1 рабочий час). В то же время 
Германия находится на пятом месте, США на шестом, а Китай на 59-м. Если 
ориентироваться на показатель инновационной активности, то, согласно дан-
ным Организации экономического сотрудничества и развития, на которые 
ссылаются исследователи ВШЭ, РФ отстаёт от развитых стран в пять раз, а от 
других стран европейского региона (ЕС) в два раза [19]. 

Для понимания особенностей инновационного развития России в условиях 
сложившейся экономической модели необходимо взглянуть на структуру ин-
новационной активности по регионам и конкретным отраслям. Среди россий-
ских регионов самая высокая инновационная активность отмечена в Респуб-
лике Башкортостан, Республике Татарстан, Тульской области, Томской и Бел-
городской областях. А самая низкая активность – в Республике Ингушетия,   
Чеченской Республике, Республике Калмыкия, Республике Дагестан и в Не-
нецком АО.  
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Какова структура экономики данных регионов? Согласно отчёту ЦБ, «…эко-
номика Республики Башкортостан характеризуется многоотраслевой структу-
рой и высокой диверсификацией с упором на промышленность, строительство, 
транспорт и сельское хозяйство. Около трети валового регионального продукта 
(ВРП) формируется обрабатывающей промышленностью, в первую очередь – 
нефтепереработкой. Ведущими отраслями промышленности являются химия 
и нефтехимия, электроэнергетика, машиностроение и металлургия» [6]. Схо-
жая структура наблюдается и у расположенного в центре России крупного про-
мышленного региона Татарстана, в структуре экономики которого 26,1% зани-
мает добыча полезных ископаемых [10], а в структуре промышленного произ-
водства преобладают нефтедобыча (21,2%), нефтепереработка (19,5%), нефте-
химия и химия (16,3%). В свою очередь, Тульская область является центром 
оборонной промышленности России, во многом данная отрасль является для 
региона системообразующей. В структуре ВРП Томской области «наибольший 
удельный вес имеет сектор добычи полезных ископаемых (углеводородное сы-
рье). Затем следуют обрабатывающие производства, транспорт и связь, тор-
говля, сельское хозяйство, строительство» [21]. И наконец, по данным ЦБ, 
«в отраслевой структуре экономики Белгородской области доминируют добыча 
полезных ископаемых, обрабатывающая промышленность и сельское хозяй-
ство, которые формируют более половины валового регионального продукта 
(ВРП). Ведущими отраслями в обработке являются пищевая промышленность 
и металлургия, существенная часть продукции экспортируется в страны ближ-
него и дальнего зарубежья» [7]. Получается, что из пяти регионов с наиболее 
высоким уровнем инновационной активности в четырёх регионах наиболее 
значимую долю в структуре экономики занимает добыча полезных ископае-
мых. А в Тульской области – заводы по производству вооружений, многие 
из которых носят экспортно ориентированный характер. 

А какую картину даёт распределение инновационной активности не по ре-
гионам, а по отраслям? Из пяти наиболее инновационных отраслей две отрасли 
к 2020 году достигли запланированного в вышеупомянутом указе Президента  
уровня в 50% инновационной активности – производство компьютеров, элек-
тронных и оптических изделий, а также научные исследования и разработки. 
Кроме того, высокий уровень демонстрируют такие отрасли, как производство 
машин и оборудования, не включенных в другие группировки (вероятно, про-
изводство вооружений), производство электрического оборудования, произ-
водство автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов. Получается, что 
отрасли, демонстрирующие наиболее высокую инновационную активность, не 
совпадают с профильными отраслями регионов, проявившими наибольшую 
инновационную активность,– за исключением Тулы, если допустить, что «про-
изводство машин и оборудования, не включенных в другие группировки»,     
действительно означает производство вооружений. Так, среди предприятий, 
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занимающихся добычей полезных ископаемых, только 6,8% проявляют инно-
вационную активность. Гораздо лучше дела обстоят у предприятий обрабаты-
вающей промышленности, занимающихся производством кокса и нефтепро-
дуктов (25%), производством химических веществ и химических продуктов 
(25,9%), а также металлургическим производством (28,4%). 

Как можно интерпретировать полученные данные? Очевидно, что основную 
долю в распределение инновационной активности на региональном уровне 
вносят всё те же производства, связанные с добычей и обработкой полезных ис-
копаемых, за счёт своей относительной многочисленности. А производства 
с наибольшей инновационной активностью, – такие как производство компью-
теров и медицинского оборудования, – имеют слишком малый объём для того, 
чтобы составить крупную долю в производственной структуре регионов. Такое 
распределение во многом ограничено структурой российского экспорта и ме-
стом России в международном разделении труда. 

Стоит отметить, что в среде отечественных экономистов сформировались 
две полярные точки зрения на сложившуюся ситуацию. Согласно «мейнстрим-
ной» точке зрения, государство не должно способствовать какому-либо изме-
нению экономических пропорций (цены, рыночной доли компании, доли от-
расли народного хозяйства в экономике), установившихся в результате незави-
симой деятельности субъектов рынка. Аргументы, приводимые в пользу дан-
ной точки зрения, как правило, сводятся к предполагаемой у свободного рынка 
способности к саморегулированию.  Однако, текущая российская экономиче-
ская модель сложилась именно в результате деятельности международных рын-
ков. Именно в силу текущего положения РФ в системе международного разде-
ления труда инновационные отрасли занимают гораздо более скромное поло-
жение в структуре отечественной экономики, чем полвека назад. «Но куда 
большим недостатком является то, что экономическая наука в лице Мейнстрим 
фактически отказалась от изучения сущностных изменений, происходящих 
на уровне социально-экономических отношений, обусловленных современ-
ным развитием производительных сил. Между тем, все основные направления 
экономической науки на уровне ее “жесткого ядра” признают закономерную 
связь между изменениями в производительных силах (технологиях), формах 
организации и экономических отношений» [20]. 

Конечно, для того, чтобы достичь желаемых показателей инновационной ак-
тивности, обозначенных в указе от 07.05.2018 г. № 204, не нужно полностью отго-
раживаться от мирового рынка. Для достижения этих целей государство должно 
проводить политику, стимулирующую спрос на инновационную активность 
внутри страны и развитие инновационных отраслей, поскольку «научно-техниче-
ский прогресс (НТП) является основным фактором  современного экономиче-
ского роста. На долю новых знаний, воплощаемых в технологиях, оборудовании, 
образовании кадров, организации производства, в развитых странах приходится от 
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70 до 90% прироста ВВП. Внедрение нововведений стало ключевым фактором ры-
ночной конкуренции, позволяя передовым фирмам добиваться сверхприбылей за 
счет присвоения интеллектуальной ренты, образующейся при монопольном ис-
пользовании более эффективных технологий» [4]. 

Однако стоит помнить, что стимуляция инновационной активности 
не ограничивается чисто экономическими мерами поддержки высокотехноло-
гичных отраслей. Успешная разработка и внедрение инноваций во многом 
определяется кадровым потенциалом страны, который зависит от эффективно-
сти системы образования. Немаловажным элементом такой эффективности яв-
ляется тесное взаимодействие образования, науки и производства. «Связь 
науки с производством в реальном секторе, особенно значимая для нашей 
страны, в прошедшие годы была разрушена и только в последнее время мед-
ленно восстанавливается, да и то преимущественно в оборонном секторе. 

Для образования последствия “рыночного фундаментализма” оказались 
не менее негативными. Исходным пунктом этих проблем стала политика ори-
ентации образования на модель подготовки узкого круга высококвалифициро-
ванных “профессионалов”, при участи других участников образовательного 
процесса получить квалификацию эффективного потребителя и исполнитель-
ного работника в посреднических сферах. Ориентация образования на решение 
проблем формирования творческого потенциала Человека в единстве процес-
сов обучения, воспитания и просвещения активно разрушалась» [3]. 

Условием эффективного стимулирования инновационной активности явля-
ется грамотно организованная синергия между мерами экономической поддержки 
и вниманием к сфере формирования и изменения производственных отношений. 
«Проблема недостаточной координации элементов национальной инновацион-
ной системы, особенно в части взаимодействия между государственным и част-
ным секторами, имеет теоретико-методологический характер и затрагивает все от-
расли и сектора отечественной экономики» [5]. Увеличение инновационной ак-
тивности потребует усилий по изменению сложившихся условий международного 
разделения труда и крупных вложений в развитие отечественных производств, по-
скольку «инновация подразумевает инвестиции». 
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Реальный обменный курс является одним из важных параметров экономического 
роста и конкурентоспособности национальной экономики. Изменения реального 
обменного курса оказывают разностороннее воздействие на экономику, влияя 
на внешнеторговые потоки, платежный баланс, структуру и уровень производства 
и потребления, занятость и распределение ресурсов [24]. В небольших открытых 
экономиках с высокой мобильностью капитала любое нарушение равновесия вызы-
вает соответствующее изменение реального обменного курса, что приводит к воз-
никновению нового долгосрочного равновесия [1. С. 13]. В то время как номиналь-
ный обменный курс – это монетарная концепция, отражающая относительную цену 
двух валют, реальный обменный курс – это мера относительных цен двух продуктов 
[35. С. 3]. Реальный обменный курс показывает покупательную способность нацио-
нальной денежной единицы по отношению к иностранной валюте. В этой статье 
номинальный обменный курс является мерой единицы национальной валюты 
в единицах иностранной валюты, а реальный обменный курс принимается как про-
изведение отношения уровня внутренних цен и уровней цен в зарубежных странах 
к номинальному обменному курсу. В связи с этим рост реального эффективного об-
менного курса отражает его укрепление, а снижение – его обесценивание.  

Колебания обменного курса влияют на национальную экономику как 
по торговым, так и по финансовым каналам. Торговые каналы в основном 
связаны с изменением чистого экспорта товаров и услуг, а финансовые          
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каналы связаны с объемом финансовых и реальных активов, а также внешнего 
долга. Поскольку влияние торговых и финансовых каналов во многих случаях 
противоположно, в разных странах влияние реального обменного курса на 
экономический рост и занятость может различаться. Например, укрепление 
курса национальной валюты не только приводит к уменьшению чистого экс-
порта, но и снижает расходы на обслуживание государственного долга. Кроме 
того, эластичность выпуска по обменному курсу ниже в странах, где конку-
рентное преимущество основано на дифференциации продукции, чем в стра-
нах, где оно основано на издержках. 

Согласно теории абсолютного паритета покупательной способности (ППС), 
относительные цены определяют обменный курс в долгосрочном периоде 
на основе закона единой цены. Эффект Балассы–Самуэльсона объясняет от-
личие обменного курса от относительных цен. Согласно Б. Балассе и П. Са-
муэльсону, различие реального обменного курса между странами связано 
с разницей в производительности [8, 34]. Чем больше разница в производи-
тельности при производстве торгуемых между странами товаров, тем больше 
разница в заработной плате и в ценах на услуги и, соответственно, тем больше 
разрыв между паритетом покупательной способности и равновесным обмен-
ным курсом [8. С. 593]. Повышение производительности, вызванное техниче-
ским прогрессом, увеличивает доступность факторов производства. Снижение 
себестоимости и цены торгуемых товаров в результате повышения производи-
тельности делает торгуемый сектор более конкурентоспособным и повышает 
реальный обменный курс. Если укрепление реального обменного курса связа-
но с технологическими изменениями в национальной экономике, то такая 
ситуация свидетельствует о повышении конкурентоспособности страны. 
По мнению американского экономиста М. Портера, в основе концепции кон-
курентоспособности страны лежит эффективность использования ресурсов 
[4. С. 24]. В связи с этим в ряде исследований рост реального обменного курса 
рассматривается как интегральная характеристика конкурентоспособности 
национальной экономики в долгосрочной перспективе [1. С. 31]. Также, со-
гласно определению Комиссии по промышленной конкурентоспособности 
при Президенте США, конкурентоспособность на национальном уровне от-
ражает способность страны производить товары и услуги, отвечающие требо-
ваниям мирового рынка, в условиях свободного и справедливого рынка при 
условии, что реальные доходы членов общества сохраняются и увеличиваются 
[3. С. 78]. В связи с этим, если снижение реального обменного курса ведет 
к снижению реальных доходов населения, такую ситуацию можно рассматри-
вать, как снижение конкурентоспособности национальной экономики. Обес-
цененный реальный обменный курс эквивалентен субсидии на производство 
и налогу на потребление (на товары) [33. С. 409]. В связи с этим снижение об-
менного курса может привести к повышению ценовой конкурентоспособности 
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в торгуемом секторе, а также к снижению уровня благосостояния населения. 
В частности, в малых экономиках с высокой долей импорта усиливается влия-
ние снижения обменного курса на снижение уровня жизни населения. Такая 
ситуация также может негативно сказаться на снижении реальной заработной 
платы и, соответственно, на уровне капиталовооруженности труда. 

Таким образом, успешное экономическое развитие приводит к повыше-
нию курса валюты с повышением уровня жизни, в то время, как неудача 
в экономическом развитии часто приводит к обесцениванию валюты 
[38. С. 110]. Б. Баласса также отмечает, что отношение паритетной покупа-
тельной способности к номинальному валютному курсу является возрастаю-
щей функцией дохода на душу населения [8. С. 586]. Ряд эмпирических иссле-
дований подтверждают эффект Балассы–Самуэльсона [2, 10, 32].  

 Во многих случаях изменения реального эффективного обменного курса 
могут быть вызваны изменениями обменных курсов и уровней цен в зарубеж-
ных странах, а не внутренними экономическими условиями. В таком случае 
корректировка обменного курса может использоваться как средство ограни-
чения негативного воздействия таких внешних изменений на объем производ-
ства и занятость. В этом отношении избегание значительного завышения кур-
са национальной валюты является одним из наиболее важных требований, 
которое можно вывести из разнообразного опыта экономического роста 
во всем мире и которое, как представляется, полностью подтверждается ста-
тистическими данными по разным странам [33, 36]. В целом, согласно многим 
исследованиям, снижение реального обменного курса является одним из фак-
торов, ускоряющих темпы экономического роста [21, 23]. В частности, многие 
экономисты показали, что снижение реального обменного курса положитель-
но влияет на экономический рост в развивающихся экономиках и странах 
с переходной экономикой [28]. Кроме вышеперечисленного, снижение реаль-
ного обменного курса может быть использовано как инструмент компенсации 
дополнительных затрат, вызванных институциональными, инфраструктурны-
ми, технологическими и другими ограничениями в национальной экономике. 
В связи с этим укрепление реального обменного курса в развивающихся эко-
номиках особенно негативно сказывается на экономическом росте, поскольку 
его высокий уровень не позволяет развивать небольшой и неэффективный 
торгуемый сектор, который непропорционально страдает от институциональ-
ных и рыночных провалов [33]. 

Таким образом, «неправильный» уровень валютного курса вызывает значи-
тельные издержки благосостояния, т.е., с одной стороны, посылает неверные 
сигналы экономическим агентам, а с другой – вызывает экономическую не-
стабильность [35. С. 3]. В связи с этим, уровень реального обменного курса 
может использоваться как инструмент экономической политики и не должен 
наносить ущерб экономическому развитию. 
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За счет увеличения нефтяных доходов приток дополнительных валютных 
средств в страну приводит к укреплению национальной валюты, что может 
негативно сказаться на развитии ненефтяного торгуемого сектора и вызвать 
симптомы «голландской болезни». Конкурентоспособность ненефтяного сек-
тора снижается в случае распределения нефтегазовых доходов по рыночному 
механизму в результате эффекта движения ресурсов и эффекта расходования 
[16]. По мнению В. Макса Кордена и Дж. Питера Нири, появление дополни-
тельного спроса на ресурсы, в том числе на рабочую силу, в развивающемся 
секторе вызывает рост цен на ресурсы в стране, тем самым повышая цены 
в других секторах и снижая конкурентоспособность этих секторов. В то же 
время В. Макс Корден в своих более поздних исследованиях показал, что вли-
яние эффекта движения ресурсов незначительно [14]. 

Эффект расходования обусловлен расходованием возросших доходов энер-
гетического сектора в неторгуемом секторе и на импортную продукцию. Когда 
возросший доход вызывает рост цен в неторгуемом секторе, это ведет к повы-
шению реального обменного курса и снижению международной конкуренто-
способности. В результате влияния этих факторов, другие отрасли торгуемого 
сектора отстают в развитии. 

Следует отметить, что в рамках эффекта Балассы-Самуэльсона силы меж-
дународной конкуренции повышают производительность в торгуемом секто-
ре, и это приводит к реальному укреплению национальной валюты, а в случае 
«голландской болезни» увеличение сырьевого экспорта повышает реальный об-
менный курс, что, снижая конкурентоспособность обрабатывающего сектора, 
создает негативные последствия для долгосрочного экономического разви-
тия [2]. По мнению Б. Эгерта и других, одним из первых признаков возникно-
вения «голландской болезни» является укрепление реального обменного курса 
[20]. Таким образом, в странах, где доля горнодобывающей промышленности 
значительна, приток валютных средств за счет экспорта природных ресурсов 
становится одним из основных факторов укрепления национальной валюты. 

Большинство исследований показывают, что рост цен на нефть укрепляет 
реальный обменный курс [30]. Согласно некоторым исследованиям, укрепле-
ние реального обменного курса в Азербайджане негативно влияет на ненеф-
тяной экспорт [22. С. 13]. 

Следует отметить, что волатильность цены на нефть и обеспечение прин-
ципов устойчивого развития обусловливают необходимость сбережения части 
нефтяных доходов. Поэтому выбор между инвестированием национальных 
сбережений во внутреннюю или в иностранную экономику влияет на реаль-
ный обменный курс. Согласно некоторым исследованиям, снижение реально-
го обменного курса увеличивает норму сбережений [18, 27]. Однако П. Мон-
тьель и Л. Сервен не установили точной связи между нормой сбережений 
и обменным курсом [29]. Также, по мнению Б. Бернанке, высокая норма    
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сбережений приводит к снижению реального обменного курса [11]. По мне-
нию Д. Родрика, у правительств есть эффективные экономические инстру-
менты воздействия на реальный обменный курс, и для того, чтобы реальный 
обменный курс оставался на заниженном уровне, сбережения должны быть 
высокими по сравнению с инвестициями, а расходы должны быть низкими 
по сравнению с доходами [33. С. 406]. Мировой опыт девальвации националь-
ных валют показывает, что после девальвации обменный курс валюты дости-
гает нового равновесия и что это равновесие в сильной степени определяется 
политикой центрального банка и правительства [36. С. 3]. 

В 2005–2020 гг. в Азербайджане доля нефтегазового сектора в ВВП колеба-
лась от 32,1% до 60,1%, а доля нефтегазового сектора в экспорте товаров 
и услуг – от 70,2% до 90,7%. По межотраслевому балансу 2016 года доля нефте-
газового сектора в ВВП составила 32,4%, при этом 92,9% добытой нефти и газа 
было экспортировано. Доля нефтяных доходов в доходах консолидированного 
бюджета Азербайджана в 2005–2020 гг. колебалась от 38,1% до 78,7%.  

 

 
 

Рис. 1. Баланс счета текущих операций в Азербайджане (млн долл.) 
Источник: [39]. 
 
Сальдо счета текущих операций было положительным в течение 2005–

2020 гг., за исключением 2015 и 2020 гг. (Рис. 1). При этом сальдо операций 
в нефтегазовом секторе было положительным, а в ненефтегазовом секторе – 
отрицательным. Это свидетельствует о том, что средства в иностранной валю-
те, генерируемые в нефтегазовом секторе, расходуются в ненефтегазовом сек-
торе. Кроме того, основная часть нефтегазовых доходов находится в распоря-
жении государства, так как нефтегазодобывающие и нефтегазоперерабаты-
вающие предприятия находятся в государственной собственности.  
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Рис. 2. Отношение доходов Государственного Нефтяного Фонда  
к нефтегазовому ВВП (%) 

Источник: [42, 43]. 
 

Как видно из Рис. 2, в 2008–2021 годах в Азербайджане отношение доходов 
Государственного Нефтяного Фонда к нефтегазовому ВВП колебалось 
от 45,8% до 64,1%, а к экспорту продукции и услуг – от 33,5% до 57,1%. Низ-
кий уровень этих показателей в 2005–2007 гг., в основном, был обусловлен 
погашением инвестиций, сделанных иностранными компаниями в рамках 
нефтяных контрактов. Как видно, значительная часть валютных средств, по-
ступающих в страну, находилась в распоряжении государства. В целом объем 
доходов Государственного Нефтяного Фонда напрямую зависел от цены на 
нефть и объема добычи нефти, поскольку расходы, связанные с эксплуатаци-
ей уже введенных в эксплуатацию месторождений, в целом остаются относи-
тельно стабильными, а рост цены на нефть повышает прибыль. 

Следует отметить, что возможности государственного регулирования ва-
лютного рынка в Азербайджане увеличиваются за счет того факта, что основ-
ная часть доходов, получаемых в нефтегазовом секторе, находится в распоря-
жении государства. В таких условиях решение о том, какая часть нефтегазовых 
доходов, находящихся в распоряжении государства, расходуется, становится 
одним из факторов, влияющих на курс национальной валюты. 

Как видно из Рис. 3, темпы роста общего объема производства в торгуемом секто-
ре снизились и стабилизировались после 2010 года. Такая ситуация сложилась в ос-
новном за счет снижения добычи нефти. При этом в неторгуемом секторе с 2015 года 
наблюдается снижение производства, что было связано с уменьшением реальных 
расходов государственного бюджета. Так, в 2015 году курс маната по отношению 
к доллару США снизился примерно в 2 раза, что привело к уменьшению реальных 
расходов государственного бюджета. Помимо вышеперечисленного, рост цен в не-
торгуемом секторе в Азербайджане превысил рост цен в торгуемом секторе. Такая 
ситуация стала одним из важных факторов укрепления национальной валюты. 
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Рис. 3. Динамика выпуска и индекс цен производителей в торгуемых и неторгуемых секто-

рах (2005 г. = 100) 
Источник: [43].     
 
Условия торговли, определяемые как отношение экспортных цен к импорт-

ным ценам, влияют на обменный курс национальной валюты. Изменения 
условий торговли указывают на относительные цены продукции торгуемого 
сектора страны по отношению к импортируемой продукции. Изменение этого 
показателя влияет на объем внутреннего спроса (ухудшение условий торговли 
снижает спрос, а улучшение – увеличивает спрос), что влияет на уровень цен 
в неторгуемом секторе [5. С. 318]. Поскольку доля нефтегазового сектора в экс-
порте товаров и услуг Азербайджана в 2005–2020 гг. была высока, изменение цен 
на нефть и газ на мировом рынке существенно влияло на условия торговли. 

Как видно из Рис. 4, после 2014 года условия торговли Азербайджана значи-
тельно ухудшились. Это произошло из-за падения цены на нефть. В то время как 
цены на импортную продукцию постоянно росли, волатильность цен на нефть 
ниже максимального уровня 2008 года вызвала ухудшение условий торговли.  

Хотя многие страны декларируют режим свободно плавающего обменного 
курса, в этих странах обменный курс регулируется Центральным банком [12]. 
Центральный банк вмешивается, чтобы предотвратить краткосрочные колеба-
ния на внутреннем валютном рынке. Бывший председатель Центрального 
банка Азербайджана Э. Рустамов отмечал, что Центральный банк проводит 
де-факто курсовую политику по отношению к доллару США [7. С. 30]. Следу-
ет отметить, что такая ситуация также связана с высокой долей доллара США 
на валютном рынке страны. Так, доля доллара США в валютном рынке Азер-
байджана в 2005–2021 годах превышала 70%.  
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Рис. 4. Условия внешней торговли в Азербайджане (2005 г. = 100) 
Источник: [40]. 
 

 
 

Рис. 5. Динамика номинального и реального эффективного обменного курса (НЭОК 
и РЭОК), паритета цен и номинального обменного курса национальной валюты по отношению 

к доллару США (2005 г. = 100) 
Источник: [39, 43].  
 

Как видно из Рис. 5, ценовой паритет (соотношение между уровнем внут-
ренних цен и средневзвешенным уровнем цен зарубежных стран-партнеров), 
рассчитанный для всех стран-партнеров Азербайджана, оказывал возрастаю-
щее влияние на реальный обменный курс. Эта ситуация в основном была свя-
зана с нефтяным фактором. Поскольку значительная часть экспорта нефти 
приходится на долю развитых экономик, увеличение их доли во внешнеторго-
вом обороте привело к увеличению паритета цен. Связано это с тем, что        
изменение индекса цен потребительских товаров в развитых экономиках ни-
же, чем в развивающихся экономиках. В то же время, поскольку значительная 
часть ненефтяного внешнеторгового оборота Азербайджана приходится 
на долю развивающихся экономик, изменение паритета цен для этих стран 
носит ограниченный характер (Рис. 6). При этом на изменение реального   
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эффективного обменного курса, рассчитанного на основе доли стран-
партнеров в ненефтяном внешнеторговом обороте, существенное влияние 
оказывало изменение номинального эффективного обменного курса (Рис. 6). 
Такая ситуация была вызвана стабильным обменным курсом национальной 
валюты по отношению к доллару США в течение длительного времени.  
 

 
 

Рис. 6. Динамика НЭОК и РЭОК, паритета цен для стран-партнеров по внешней торговле 
ненефтегазовой продукцией (2005 г. = 100)  

Источник: [39].   
 

Как видно из Рис. 6, снижение номинальных обменных курсов в зарубеж-
ных странах-партнерах в 2005–2014 годах привело к снижению конкуренто-
способности Азербайджана в производстве ненефтегазовых продуктов. При 
этом уровень потребительских цен в Азербайджане превышал уровень цен не-
нефтегазовых торговых партнеров. 

Обеспечение стабильности номинального курса национальной валюты 
не ограничивало уровень инфляции в стране. В основном это было связано 
с ростом цен в странах-партнерах и в значительной степени ростом их валют-
ных курсов. 

Как видно из Рис. 7, соотношение между уровнем цен в США и уровнем цен 
в Азербайджане больше, чем номинальный обменный курс (курс доллара 
к манату). Такая ситуация показывает, что национальная валюта значительно 
дешевле доллара США. Расчеты на основе статистической базы Всемирного    
банка (по доле в товарообороте) показывают, что в 2005–2020 годах отношение 
паритета покупательной способности к номинальному обменному курсу 
в Азербайджане было в 1,6–3,0 раза меньше, чем в среднем по внешнеторговым 
партнерам.  
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Рис. 7. Отношение уровня цен коэффициента пересчета ППС (ВВП) к рыночному обмен-
ному курсу в Азербайджане 

Источник: [41]. 
 

Когда население использует наличные в качестве средства сбережения, 
ожидания обесценения национальной валюты будут увеличивать спрос 
на иностранную валюту и повышать волатильность обменного курса. Напри-
мер, сумма наличных денег (М0) в Азербайджане составила в декабре 2014 го-
да 10,2 млрд манатов, а в январе 2016 года – 4,5 млрд манатов.  В этот период 
замена маната, используемого населением в качестве средства накопления, 
на иностранную валюту стала одним из основных факторов обесценения 
национальной валюты по отношению к доллару США почти в два раза. Вме-
шательство ЦБ на валютном рынке не предотвратило этого обесценения. Так, 
золотовалютные резервы ЦБ уменьшились с 13,8 млрд долл. на конец 2014 
года до 5,0 млрд долл. на конец 2015 года. 

Когда денежно-кредитная политика направлена на обеспечение стабиль-
ности номинального обменного курса и значительная часть доходов государ-
ственного бюджета формируется за счет экспорта, количество денег в манатах 
существенно зависит от фискальной политики, т.е. расходов бюджета. После 
2014 года сокращение трансфертов из Нефтяного Фонда в государственный 
бюджет значительно перевесило снижение чистого импорта товаров и услуг, 
что привело к обесценению маната по отношению к доллару США (Рис. 8).  

Как видно из Рис. 8, в 2009–2015 гг. сумма трансферта из Нефтяного Фонда 
в государственный бюджет была выше суммы чистого несырьевого импорта, 
что повлияло на повышение номинального обменного курса национальной ва-
люты. С целью ограничить укрепление курса национальной валюты к доллару 
США Центральный банк скупал иностранную валюту на валютном рынке, что 
привело к увеличению манатной денежной массы (М2) в обращении. Так, от-
ношение денежной массы (М2) к ненефтегазовому ВВП увеличилось с 13,2% 
в 2005 г. до 36,9% в 2009 г. и 57,2% в 2014 г. К концу 2015 г. оно снизилось до 
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26,4%, а в 2020 г. составило 44,8%. Однако в 2014 и 2015 годах на фоне            
падения цен на нефть обесценение национальной валюты в значительной ча-
сти основных стран-партнеров по внешней торговле ненефтяной продукцией 
привело к замене маната в сбережениях населения на доллары США, что уве-
личило спрос на доллар США на валютном рынке и в конечном итоге привело 
к обесценению курса национальной валюты. Основным фактором возникно-
вения такой ситуации стало снижение цен на нефть. Так, именно в результате 
снижения цен на нефть отношение национальных сбережений к ВВП снизи-
лось с 41,7% в 2014 г. до 28,8% в 2015 г. и до 23,5% в 2016 г. Напротив, отноше-
ние разницы между национальными сбережениями и инвестициями (чистый 
иностранный кредит) к национальным сбережениям уменьшилось с 41,1% 
в 2013 г. до 34,1% в 2014 г. и до 3,0% в 2015 г., а в 2016 г. она равнялась – 9,5%. 
В 2016 году золотовалютные резервы страны впервые за десятилетие сократились.  

 

 
 

Рис. 8. Трансферты в государственный бюджет Нефтяного Фонда и чистый импорт ненеф-
тяного сектора (млн долл. США) 

Источник: [39, 42]. 
 
К фундаментальным факторам укрепления реального обменного курса 

Э. Гурвич и другие относят эффект Балассы-Самуэльсона, улучшение условий 
торговли, движение капитала, а также рост регулируемых цен [2]. В то же вре-
мя некоторые исследователи к факторам, определяющим реальный обменный 
курс, добавили изменение тарифов и чистых иностранных активов [13, 19].  

В соответствии с подходом, называемым «Поведенческий равновесный реаль-
ный обменный курс» (Behavioral Equilibrium Exchange Rate (BEER)) построено 
следующее уравнение регрессии [13]: 

 
reert = β1 + β1pot + β2 idpt + β3SIt +εt                               (1) 
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где, reert – реальный эффективный обменный курс (2005=100), в логарифми-
ческом выражении; 
pot – динамика реальной цены на нефть (2005=100), в логарифмическом вы-
ражении; 
idpt – доля импорта в ВВП, в %; 
SIt – отношение разницы между национальными сбережениями и инвестициями 
к ВВП, в %.  

Цена на нефть определяет не только объем поступающей в страну валюты, 
но и условия торговли. Разница между национальными сбережениями и инве-
стициями формирует размер чистых иностранных активов страны. Динамика 
доли импорта в ВВП косвенно отражает взаимосвязь между ценами импорта 
и внутренними ценами, а также спросом на валюту. Кроме того, существует ряд 
факторов, затрудняющих оценку эффекта Балассы-Самуэльсона в стране. Так 
как основные инвестиционные проекты в области добычи нефти и газа заверше-
ны, а добыча нефти и газа является капиталоемкой, и доля ренты в этой сфере 
высока, то снижение добычи не оказывает существенного влияния 
на численность работников или их заработную плату. При этом в 2019 году экс-
порт продукции в долларах США в Азербайджане увеличился в номинальном 
выражении в 4,5 раза по сравнению с 2005 годом: экспорт сырья увеличился в 6,4 
раза, экспорт потребительских товаров – в 2,5 раза, экспорт промежуточных про-
дуктов – в 2,4 раза, а экспорт инвестиционной продукции уменьшился в 3,1 раза. 
В целом, за указанный период доля сырья в экспорте продукции увеличилась – 
с 56,3% до 79,5%, доля потребительских товаров снизилась с 28,2% до 15,5%, доля 
полуфабрикатов – с 8,6% до 4,6%, а доля инвестиционных продуктов с 6,8% до 
0,48%. Отношение экспорта ненефтегазовой продукции к ненефтегазовому ВВП 
снизилось с 15,8% в 2005 году до 6,6% в 2020 году. Примерно половину ненефте-
газового экспорта в указанный период составляли пищевые продукты, живые 
животные, напитки, табак и непродовольственное сырье (кроме топлива).  

Ненефтегазовый экспорт является в основном простой и материалоемкой 
продукцией и в настоящее время не играет существенной роли в плане роста за-
работной платы. В то же время повышение заработной платы работников бюд-
жетной сферы, а также социальная политика государства привели к повышению 
уровня общей заработной платы в стране. Такая ситуация в основном была свя-
зана с увеличением доходов от нефти. Помимо вышеперечисленного,                  
государственное регулирование цен на некоторые товары и услуги создает иска-
жение относительных цен. Эти факторы затрудняют оценку влияния различий 
в производительности на реальный обменный курс. 

По данным за 2005–2020 годы, параметры уравнения (1) были следующими: 
 

reert = 3,35 + 0,4965pot – 0,0199idpt – 0,0142SIt                                (2) 
                                (0,43)     (0,0923)        (0,0025)       (0,0027)   
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R2 = 0,925, скорректированный R2 = 0,907, F-статистика = 49,57, вероят-
ность (F-статистика) = 0. Модель адекватна при уровне значимости 1%. Тест 
Бройша–Годфри на автокорреляцию показал, что автокорреляция отсутствует 
при 5%-м уровне значимости. Коэффициент Джакю–Бера составляет 0,68, 
а вероятность нормального распределения больше 5% и составляет 71,3%. Те-
сты Бройша–Пагана–Годфри и Глейзера не выявили гетероскедастичности на 
уровне значимости 5%. Расширенный тест Дики–Фуллера и тест Филлипса–
Перрона, проведенные для остатков уравнения регрессии (2), показали, что 
остатки уравнения стационарны на уровне значимости 5%.  

Согласно уравнению регрессии (2), цена на нефть является основным фак-
тором, влияющим на реальной обменный курс. Поскольку основная часть 
нефтяных доходов в настоящее время находится в распоряжении государства, 
увеличение нефтяных доходов приводит к увеличению расходов бюджета. 
Кроме того, высока неопределенность, связанная с ценой на нефть, поэтому 
снижение цены на нефть ведет к уменьшению расходов бюджета. Таким обра-
зом, объем расходов бюджета в основном определяет предложение иностран-
ной валюты на валютном рынке. 

Увеличение доли импорта в ВВП увеличивает спрос на иностранную валю-
ту на валютном рынке, тем самым снижая номинальную стоимость нацио-
нальной валюты. В то же время увеличение стоимости импорта снижает спрос 
на местную продукцию и ограничивает цены на неторгуемую продукцию. Как 
видно из уравнения регрессии (2), увеличение доли импорта в ВВП оказывало 
понижательное влияние на реальный эффективный обменный курс.  

Национальные сбережения используются в двух направлениях. Во-первых, 
внутри страны они используются для реализации инвестиций. Во-вторых, если 
они не используются как инвестиции в стране, то размещаются как чистый кре-
дит (инвестиция) за рубежом. В то же время, поскольку национальные сбере-
жения в основном формируются за счет нефтяных доходов, использование их 
внутри страны приводит к созданию дополнительного предложения на валют-
ном рынке и, как следствие, к снижению реального обменного курса. Кроме 
того, поскольку разница между национальными сбережениями и инвестициями 
равна также сальдо счета текущих операций, увеличение этого показателя мо-
жет привести к увеличению чистых иностранных активов страны, тем самым 
увеличивая расходы в результате эффекта богатства. В то же время, поскольку 
основная часть национальных сбережений в Азербайджане находится в распо-
ряжении государства, этот фактор не оказывает существенного влияния 
на экономические субъекты. 

Таким образом, проведенный анализ показывает, что цена на нефть в Азер-
байджане является основным фактором, влияющим на реальный эффективный 
обменный курс национальной валюты – маната. Чтобы ограничить негативное 
влияние изменения нефтяных цен на объем доходов и на национальную           
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экономику в целом, целесообразно не допускать резких изменений в размере рас-
ходуемой части нефтяных доходов.  
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В последние годы в мире нарастают проблемы в сфере водопотребления. 

Ухудшается ситуация с использованием водных ресурсов и в странах Цен-
тральной Азии, в том числе в Узбекистане. По методологии ФАО, использо-
вание воды в республике достигло критического уровня – 169% от водных за-
пасов (по методике международного агентства statista.com – 4,35 баллов по       
5-ти балльной шкале). Около 80% водных ресурсов страны формируется за 
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счет трансграничных водотоков. В республике из-за дефицита воды и дей-
ствия других неблагоприятных факторов каждую минуту 9 кв. м территории 
превращаются в пустыню1. 

Процесс опустынивания с каждым годом усиливается, в особенности в южных, 
восточных, северных и все более в западных регионах нашей страны. Границы пу-
стынь Карначуль, Мирзачуль, Шерабад, Далварзин, а также пустынь Республики Ка-
ракалпакстан продолжают расширяться. К их числу за последние годы добавилась са-
мая молодая пустыня мира – Аралкум, объединившая пустыню Каракум в Туркмени-
стане и Кызылкум в Узбекистане (ранее через их середину протекала Амударья). 

Согласно прогнозу Института мировых ресурсов, к 2040 году Узбекистан может стать 
одной из 33 стран с наибольшим дефицитом воды, что подчеркивает необходимость пе-
рехода к практике устойчивого управления водными ресурсами и широкого использо-
вания ресурсосберегающих технологий во всех отраслях национальной экономики2. 

На опустынивание территории влияют как природные, так и антропогенные 
факторы. Действие природных процессов неподвластно человеку. В то же время 
антропогенные факторы напрямую связаны с деятельностью человека и включают 
в себя неправильную ирригацию, загрязнение земель, промышленные отходы 
и добычу горных пород, песка и полезных ископаемых.  

Какие отрасли больше всего используют водные ресурсы в республике? Из всех 
задействованных водных ресурсов наибольшая их часть расходуется в сельском хо-
зяйстве – 90%, (в коммунальном секторе – 4,2%, энергетике – 2,3%, промышлен-
ности 1,3% и рыбоводстве – 1,2%)3.  

Узбекистан выращивает около 80 видов сельхозпродукции, среди которых хлоп-
чатник, зерно, рис, картофель, масличные и другие культуры. Общий объем произ-
водства продукции растениеводства в 2021 году составил 151,1 трлн сумов (13,8 млрд 
долл.) или 103,1% к уровню 2020 года. В 2021 году по всем категориям хозяйств было 
произведено 7,5 млн тонн зерновых культур; 10,8 млн тонн овощей, в том числе 
3,3 млн тонн картофеля; 2,3 млн тонн бахчевых культур; 2,8 млн тонн плодов и ягод. 
За последние 10 лет в республике производство сельхозпродукции выросло в 6,6 раза! 
Это негативно сказалось на состоянии земельно-водных ресурсов4.  

                                                                        
1 Использование воды в Узбекистане достигло критического уровня – ФАО. URL: 

https://news.un.org/ru/story/2021/08/1408882; Базовый показатель водного стресса во всем мире в 2020 
году, по отдельным странам. URL: https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.9adf397a-62cd0b20-
7fb4d859-74722d776562/https/www.statista.com/statistics/1097524/water-stress-levels-by-country/  

2 Возможности эффективного использования энергии и воды в муниципальных водохозяй-
ственных системах. Альянс за сбережение энергии Офисом по энергетике, окружающей 
среде и технологиям при Бюро по вопросам экономического роста, сельского хозяйства 
и торговли Агентства США по международному развитию (USAID). URL: https://www.ase. 
org/sites/ase.org/files/watergy_russian.pdf 

3 Об утверждении Концепции развития водного хозяйства Республики Узбекистан на 2020– 
2030 годы. Указ Президента Республики Узбекистан от 10.07.2020 г. № УП-6024. URL: 
https://lex.uz/ru/docs/4892946 

4 Произведенная продукция растениеводства в республике. 29 марта 2022 года. URL: 
https://stat.uz/ru/press-tsentr/novosti-goskomstata/19675-290322-qish1-2 

https://news.un.org/ru/story/2021/08/1408882
https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.9adf397a-62cd0b20-7fb4d859-74722d776562/https/www.statista.com/statistics/1097524/water-stress-levels-by-country/
https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.9adf397a-62cd0b20-7fb4d859-74722d776562/https/www.statista.com/statistics/1097524/water-stress-levels-by-country/
https://stat.uz/ru/press-tsentr/novosti-goskomstata/19675-290322-qish1-2


Пути усиления действия налоговых стимулов к водосбережению для коммерческого…  101 

В настоящее время в республике из 20,2 млн гектаров земель сельскохозяй-
ственного назначения 20,7% являются орошаемыми. За последние 15 лет наличие 
орошаемых земель на душу населения снизилось на 24% (с 0,23 га до 0,16 га). Это 
является результатом роста населения, сокращения объемов водоснабжения и пе-
ревода земель сельскохозяйственного назначения в другие категории земельного 
фонда. Согласно прогнозам, в течение следующих 30 лет площади орошаемых зе-
мель могут сократиться еще на 20–25%. 

В то же время в стране 70% ирригационных сетей не имеют антифильтрацион-
ного покрытия, и часть воды теряется при транспортировке до полей. Существую-
щая ирригационная инфраструктура, а также большая часть насосных станций экс-
плуатируется более 30–40 лет и нуждается в реконструкции или капитальном ре-
монте. Учитывая высокую степень зависимости земледелия от ирригации, ситуация 
может ухудшиться с увеличением засушливости в результате изменения климата 
и продолжающегося применения традиционных методов полива.  

В связи с этим в соответствии со Стратегией развития сельского хозяйства 
на период 2020–2030 гг. предусматривается, что общая площадь сельскохозяй-
ственных земель с внедрением водосберегающих технологий возрастет с 1,7% 
в 2018 г. до 20% – в 2025 году и до 32% – в 2030 году (п.4.3 «Дорожной карты»)5. 

Несмотря на принятие серьезных планов по расширению использования водо-
сберегающих технологий, в настоящее время в республике только на 1,7% орошае-
мых земель внедрено капельное орошение. Отсутствие эффективного механизма 
восполнения расходов на использование воды в сельском хозяйстве сдерживает 
широкое внедрение водосберегающих технологий6. По словам руководителя соци-
ального проекта Hashar Wеек Суны Пак, «одним из факторов, приводящих к опу-
стыниванию, является недостаточно рациональная организация сельского хозяй-
ства». Технология капельного орошения сельхозкультур в Узбекистане функцио-
нирует не в таких больших масштабах, как хотелось бы7. 

Кроме сельского хозяйства, в республике активно развиваются промышлен-
ные и другие отрасли, которые также потребляют водные ресурсы. Прогнозиру-
ется, что общее годовое водопотребление данных отраслей возрастет с 2 млрд 
куб. метров до 3,5 млрд куб. м к 2030 году, или в 1,8 раза. К 2030 году в респуб-
лике ожидается рост населения до 39 млн чел., а также – увеличение их потреб-
ности в воде с 2,3 млрд куб. метров до 2,7–3,0 млрд куб. метров (на 18–20 %). Дей-
ствие только этих двух масштабных факторов в условиях сокращения водных ис-
точников еще больше повысит нагрузку на сферу водоснабжения8. 
                                                                        

5 Стратегия развития сельского хозяйства Республики Узбекистан на 2020–2030 годы. URL: 
https://lex.uz/ru/docs/4567337 

6 Стратегия развития сельского хозяйства Республики Узбекистан на 2020–2030 годы 
(пункт IV). URL: https://lex.uz/ru/docs/4567337 

7 В Узбекистане идет стремительное опустынивание территории: причины, последствия 
и пути решения.  URL: https://kun.uz/ru/news/2022/07/30/v-uzbekistane-idet-stremitelnoye-opus-
tynivaniye-territorii-prichiny-posledstviya-i-puti-resheniya 

8 Об утверждении концепции развития водного хозяйства Республики Узбекистан на 2020–
2030 гг. Указ Президента от 10.07.2020 № УП-6024. https://lex.uz/ru/docs/4892946 

javascript:scrollText(4568293)
https://lex.uz/ru/docs/4567337
javascript:scrollText(4568293)
https://lex.uz/ru/docs/4567337
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В самой водохозяйственной сфере также нарастают проблемы. Так, растет износ 
объектов инфраструктуры и оборудования водохозяйственной сферы, от чего зави-
сит качественная и своевременная доставка воды потребителям и ее очистка. Срок 
службы большинства объектов инфраструктуры водного хозяйства превышает 50–
60 лет, а их техническое состояние ухудшается из года в год (77% оросительной сети 
ассоциаций водопотребителей и фермерских хозяйств имеют земляное русло, 44% 
сети требуют ремонта и восстановления, 10% сети – реконструкции). 

В целях повышения эффективности водопользования в октябре 2021 года 
принят Закон «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Уз-
бекистан «О воде и водопользовании». Данным нормативным актом усилива-
ются полномочия органов государственной власти и управления в сфере регу-
лирования отношений, связанных с водой. Установлено, что деятельность ас-
социаций водопотребителей финансируется за счет ежегодных членских взно-
сов их членов, платежей за поставку воды и другие водохозяйственные услуги 
на договорной основе и иных источников, не запрещенных актами законода-
тельства. В число обязанностей потребителей также входит обязательное внед-
рение цифровых технологий9.   

Одновременно всем предприятиям, организациям, учреждениям и гражданам 
запрещается нарушать режим водоохранных и санитарно-защитных зон водных 
объектов. К обязательствам водопотребителей, использующих водные ресурсы для 
нужд сельского хозяйства, относятся такие требования, как эффективное исполь-
зование субсидий из государственного бюджета на каждый проект по внедрению 
водосберегающих технологий в течение не менее 5 лет, а также проведение агро-
технических мероприятий, позволяющих экономить воду. 

Устанавливается, что мероприятия по защите от вредного воздействия на водные 
ресурсы осуществляются на объектах, находящихся на балансе организаций, фи-
нансируемых из госбюджета – за счет средств соответствующих бюджетов, а на объ-
ектах, находящихся на балансе водопотребителей – за счет собственных средств. 

Предполагается, что благодаря внесенным новшествам, будет создана возмож-
ность ускорения внедрения водосберегающих технологий орошения и рациональ-
ного использования воды. Расширены полномочия ассоциаций водопотребителей 
по регулированию водопользования, внедрены принципы государственно-част-
ного партнерства в использовании водохозяйственных объектов, обеспечено свое-
временное взимание платы за оказанные водохозяйственные услуги. 

В соответствии со Стратегией развития Нового Узбекистана на 2022–
2026 годы, утвержденной 28 января 2022 года, предусматривается реализация госу-
дарственной программы по коренному реформированию системы управления вод-
ными ресурсами и экономии воды. Планируется сэкономить не менее 7 млрд куб. 
                                                                        

9 Закон Республики Узбекистан «О воде и водопользовании». URL: https://lex.uz/docs/93202; 
Одобрен Закон, направленный на регулирование отношений, связанных с водой и водополь-
зованием. URL: https://yuz.uz/ru/news/odobren-zakon-napravlenny-na-regulirovanie-otnosheniy-
svyazannx-s-vodoy-i-vodopolzovaniem 

https://lex.uz/docs/93202


Пути усиления действия налоговых стимулов к водосбережению для коммерческого…  103 

метров воды за счет эффективного использования водных ресурсов (Цель 31 Стра-
тегии развития)10. 

Учитывая нарастание проблем в сфере водопользования в июле 2022 года, 
в республике принят закон «О питьевом водоснабжении и отведении сточных 
вод». В соответствии с принятым нормативным актом, гарантируется обеспечение 
потребителей питьевой водой установленного качества. Специальным уполномо-
ченным государственным органом в области питьевого водоснабжения и отведе-
ния сточных вод в республике является Министерство жилищно-коммунального 
обслуживания11. 

По мнению директора Института сейсмологии Академии Наук Узбекистана 
Вахоба Рафикова, в настоящее время специалисты изучают методики борьбы 
с опустыниванием, действующие в таких странах, как Китай, Египет и Израиль. 
Рассматриваются возможности их использования в Узбекистане с учетом адапта-
ции действующих технологий для местного региона12.   

Примером успешной борьбы с опустыниванием является Израиль. В этой 
стране на 95% территории преобладает сухой и засушливый климат, а на 60% тер-
ритории страны располагается пустыня Негев. Программа Израиля по борьбе 
с опустыниванием направлена на централизованное управление водными ресур-
сами. Такое управление включает переброску воды из относительно обеспеченных 
влагой районов в районы с дефицитом воды, создание запасов воды и использова-
ние ее в засушливые годы, повторную очистку сточных вод для использования 
в сельском хозяйстве, пересадку деревьев в пустынных районах, адаптацию расте-
ний к водным, климатическим и почвенным условиям. 

Важное место в создании эффективной системы использования водных ресур-
сов имеют экономические инструменты, в частности, механизм налогообложения 
и налоговые стимулы, установленные Налоговым кодексом Республики Узбе-
кистан13. В этих целях в республике применяется налог на пользование вод-
ными ресурсами.  

За период 2019–2021 годы число плательщиков налога на пользование вод-
ными ресурсами возросло более чем в 2,8 раза (табл. 1). Наибольший рост числа 
плательщиков данного налога имел место в 2019 году при переходе к новым 
правилам при выборе налогового режима (от численности занятых работников 
к объему выручки). Так, в 2019 году, по сравнению с 2018 годом, число платель-
щиков данного налога возросло в 16,3 раза. 

                                                                        
10 О Стратегии развития нового Узбекистана на 2022–2026 годы. Указ Президента Респуб-

лики Узбекистан от 28.01.2022 г. № УП-60. URL: https://lex.uz/docs/5841077 
11 Президент подписал закон «О питьевом водоснабжении и отведении сточных вод». 

24.07.2022 года. URL: https://uzdaily.uz/ru/post/70531 
12 В Узбекистане идет стремительное опустынивание территории: причины, последствия и 

пути решения.  URL: https://kun.uz/ru/news/2022/07/30/v-uzbekistane-idet-stremitelnoye-opus-
tynivaniye-territorii-prichiny-posledstviya-i-puti-resheniya 

13 Налоговый кодекс Республики Узбекистан (новая редакция). URL: https://lex.uz/ 
docs/4674893 

https://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/countr/israel/desertification.pdf
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За период 2019–2021 годы объем поступлений по налогу на пользование вод-
ными ресурсами в Госбюджет возрос в 2,18 раза (с 314 млрд сумов, или 0,2% 
Госбюджета, до 684,3 млрд сумов, или 0,4% Госбюджета) и данные поступления 
в последние годы составляют примерно 0,1% ВВП14. 

Таблица 1 
Индикаторы по налогу на потребление водных ресурсов 

 
№ Индикаторы 2019 2021 Рост (в разах) 

1 
Поступления налога в Гос-
бюджет (млрд суммов) 314,0 684,0 2,18 

2 
Доля поступлений налога 
в Госбюджете (%) 0,2 0,4 2,0 

3 
Доля поступлений налога 
в ВВП (%) 0,1 0,1 1,0 

4 
Число налогоплательщиков 
налога (единиц) 56024 154731 2,8 

 

Источник: составлено авторами на основе базы открытых данных Минфина и Государствен-
ного налогового комитета Республики Узбекистан (URL: www.mf.uz; www.soliq.uz). 

 
В 2021 году наибольшая часть поступлений по данному налогу была обеспе-

чена налогоплательщиками из сферы сельского хозяйства – 44% (в 2020 г. – 
26%). В соответствии с Налоговым кодексом в новой редакции (2020 г.), все хо-
зяйствующие субъекты стали плательщиками налога на воду. При заборе вод-
ных ресурсов без разрешительных документов, сверх установленных лимитов 
водопользования налоговые ставки в части такого превышения устанавлива-
ются в 5-кратном размере, а также начисляются штрафные санкции. При ис-
пользовании воды из поверхностных источников предприятиями, осуществля-
ющими мойку автотранспортных средств, налоговая ставка также устанавли-
вается в 5-кратном размере от установленных налоговых ставок. 

Налогоплательщики, за исключением сельхозпредприятий, дехканских 
хозяйств и некоторых других лиц, уплачивают авансовые платежи по налогу 
за воду. В случае занижения за налоговый период суммы авансовых платежей, 
по сравнению с суммой, подлежащей поступлению в бюджет более чем на 
10%, налоговый орган имеет право пересчитывать авансовые платежи 
с начислением пени. 

В 2021 году рост поступлений в Госбюджет по данному налогу, по сравнению 
с 2020 годом, был обеспечен за счет индексации налоговых ставок на уровне 
10% – для предприятий всех отраслей (за исключением промышленных пред-
приятий, электростанций и жилищно-коммунального хозяйства) и 30% – для 

                                                                        
14 Составлено на основе данных Минфина и ГНК Республики Узбекистан. URL: www.mf.uz; 

www.soliq.uz 
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индивидуальных предпринимателей, а также уплаты налога сельскохозяйствен-
ными предприятиями за 2020 г. в начале 2021 года (фактический срок уплаты 
налога установлен до 15 декабря)15. 

На рост поступлений по налогу на воду сказалось введение с 2021 г. и нового 
порядка применения данного налога, в рамках которого налогоплательщики 
должны вести раздельный учет по видам деятельности и уплачивать налог 
по соответствующим ставкам. Ранее налоговые ставки устанавливались в зави-
симости от категории налогоплательщиков и не учитывали объем воды, использу-
емой на различные цели. 

В 2022 году ставки налога на водные ресурсы, забираемые из поверхностных 
и подземных источников в пределах установленного лимита, устанавливаются 
в абсолютной величине за один кубический метр (табл. 2). 

Таблица 2 
Ставки налога на пользование водными ресурсами в Узбекистане  

на 2022 год 
 

№ 
Налогоплательщики и объекты 

 налогообложения 

Налоговая ставка за 1 куб. м  
(в сумах) 

поверхностные 
источники вод-

ных ресурсов 

подземные ис-
точники вод-
ных ресурсов 

1. 
Предприятия всех отраслей экономики  
(за исключением указанных в пунктах 2–3), 
а также индивидуальные предприниматели 

240 290 

2. Предприятия промышленности 520 620 

3. Электростанции и предприятия коммуналь-
ного обслуживания 80 100 

4. 

Объем воды, используемой для полива сель-
скохозяйственных земель и разведения (вы-
ращивания) рыбы, включая дехканские хо-
зяйства 

40 40 

5. Объем воды, используемой для мойки авто-
транспортных средств 2190 2190 

6. 
Объем воды, используемой для производства 
безалкогольных напитков и алкогольной про-
дукции, кроме пива и вина 

27700 27700 

 

Источник: Налоговый кодекс Республики Узбекистан (новая редакция), статья 445. URL: 
https://lex.uz/docs/4674893 

 

Из таблицы видно, что с 1 января 2022 года в республике общеустановленная 
ставка налога на пользование водными ресурсами составляет 240 сумов (0,022 
долл. США) за 1 куб. м из поверхностных источников и 290 сумов (0,027 долл. 

                                                                        
15 Султанов Д. Информационное сообщение об изменениях в порядке налогообложения 

юридических и физических лиц. 30.12.2021. № 06/04-01-01-32/2987. Налоговые и таможенные 
вести, №1–2, 11.01.2022. С. 3. 
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США) – из подземных источников. При этом для предприятий промышленности 
установленные повышенные ставки данного налога составляют, соответственно, 
520 сумов (0,048 долл. США) и 620 сумов (0,057 долл. США).  

Для объема воды, используемой для полива сельскохозяйственной земли 
и разведения рыбы – действует ставка налога в размере 40 сумов (0,004 долл. 
США) как для поверхностных водных источников, так и для подземных. Дан-
ная ставка сохранена на уровне 2021 года и применяется с учетом понижающего 
коэффициента 0,7 к объему использованной воды, определяемой на основании 
водоизмерительных приборов. 

Если для большинства хозяйствующих субъектов с января 2022 года стали 
действовать более высокие ставки данного налога (в особенности для мойки 
автотранспортных средств – 2 190 сумов за кубометр, или 0,2 долл.; для произ-
водства безалкогольных напитков – 27 700 сумов или 2,5 долл.), то применение 
более высоких ставок для сельскохозяйственных производителей сдерживается 
из-за низкой доходности этой отрасли, высокой конкуренции на рынке сель-
хозпродукции и наличия ряда других нерешенных проблем в сельском хозяй-
стве (уровень ирригации, логистики, инфраструктуры, неблагоприятные по-
годные условия и др. факторы). Повышение налоговой нагрузки на деятельность 
сельхозпроизводителей за счет повышения ставки налога на воду без реализации 
мер поддержки может привести к росту их затрат и снижению конкурентоспо-
собности производимой продукции. 

В целях поддержки деятельности налогоплательщиков по налогу на использо-
вание водных ресурсов в республике применяются различные налоговые льготы 
и освобождения. В 2021 году общая сумма налоговых льгот по данному налогу до-
стигла 457,1 млрд сумов, что составляет 66,83% от всех поступлений по данному 
налогу в Госбюджет, или 0,28% от всех средств Госбюджета, и 0,06% – от ВВП. 
Из них удельный вес льгот по налогу на воду, предоставленных по Налоговому ко-
дексу, составил 6,02%, по решениям Президента и Правительства – 94%.  

Кроме Налогового кодекса, имеются и другие нормативные акты, по кото-
рым определенным юридическим лицам предоставляются льготы по данному 
налогу. Так, налоговые льготы получают юридические или физические лица, 
внедряющие технологии водосбережения, а также при осуществлении деятель-
ности, которая дает водоохранный и водосберегающий эффект. Данная льгота 
установлена статьей 106 Закона «О воде и водопользовании». Согласно Поста-
новлению Президента №ПП-4422 от 22.08.2019, производители установок воз-
обновляемых источников энергии освобождены от уплаты всех налогов, вклю-
чая налог на воду. 

В соответствии с Постановлением Президента №ПП-3276 от 15.09.2017 года 
и №ПП-3931 от 05.09.2019, от уплаты всех налогов, в том числе на пользование 
водными ресурсами, освобождены негосударственные общеобразовательные 
учреждения (данная льгота будет применяться до 1 января 2025 года).                           
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Высвободившиеся средства должны быть направлены на их оснащение совре-
менными средствами обучения, закупку расходных материалов, а также на ре-
конструкцию и ремонт зданий и сооружений.  

От уплаты налога на пользование водными ресурсами освобождены венчур-
ные фонды, которые софинансируют высокотехнологичные проекты-стар-
тапы. Срок действия этих льгот заканчивается 1 января 2023 года (Указ Прези-
дента №УП-5308 от 22.01.2018 года).  

Необходимо отметить, что в 2022 г., по сравнению с предыдущим годом, коли-
чество льгот, предоставляемых по налогу на потребление водных ресурсов, суще-
ственно сокращено. Это связано с тем, что государство принимает водосберегаю-
щие экономические меры. Помимо отмены части льгот, расширились условия, ко-
гда установленная ставка данного налога может быть увеличена в несколько раз16. 

Результаты анализа использования налоговых льгот по налогу на воду показали, 
что их стимулирующая роль для многих хозяйствующих субъектов остается низкой 
из-за действия невысокой налоговой нагрузки по данному налогу (для полива сель-
хозземель, предприятий промышленности, индивидуальных предпринимателей).   

Необходимо отметить, что важное место в формировании эффективной си-
стемы водоснабжения имеет создание стимулов для населения, так как все жи-
тели Узбекистана пользуются водой (холодной или горячей) в коммунальной 
сфере. В 2022 году введено важное новшество в сфере использования нормати-
вов потребления водных ресурсов. Так, по данным АО «Узсувтаъминот», в рам-
ках широкомасштабной работы по улучшению качества оказываемых населе-
нию услуг по холодному водоснабжению и канализации произведен пересмотр 
и сокращено число нормативов водопотребления, и с 1 февраля 2022 года дей-
ствуют новые правила17. До 2022 года к потребителям питьевой воды применя-
лось более 200 нормативов, регулирующих водопотребление и пользование ка-
нализационными услугами. Эти нормативы утверждались региональной адми-
нистрацией – Советом Министров Республики Каракалпакстан, областными 
и столичным хокимиятами. 

В соответствии с постановлением Кабинета Министров от 3 января 2022 
года, в республике внедрена упрощенная и прозрачная система расчета за ис-
пользование услуг водоснабжения и проведена оптимизация действующих 
нормативов. Из числа действующих нормативов исключены те, что касались 
автотранспортных средств, крупного рогатого скота, лошадей, овец и домаш-
ней птицы. Число потребительских нормативов сокращено до 4 единиц18. 

                                                                        
16 Какие есть льготы по налогу за водопользование в 2022 году. Источник:URL: 

https://www.bss.uz/article/196-kakie-est-lgoty-po-nalogu-za-vodopolzovanie-v-2020-godu 
17 С 1 февраля 2022 года введены новые нормативы потребления холодной воды. URL: 

https://nuz.uz/obschestvo/1220989-s-1-fevralya-2022-goda-vvedeny-novye-normativy-potrebleniya-
holodnoj-vody.html 

18 Учитывая, что в Узбекистане налог на использование водных ресурсов для населения 
не применяется, то динамика тарифов на их поставку, а также другие аспекты водопользова-
ния в коммунальном хозяйстве, в данном исследовании не рассматриваются.  

https://www.bss.uz/article/196-kakie-est-lgoty-po-nalogu-za-vodopolzovanie-v-2020-godu
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В 2022 году будет выделен примерно один трлн сумов на финансирование разо-
вых грантов на эффективное использование земельных и водных ресурсов хлоп-
ково-текстильного кластера, повышение уровня использования современного 
оборудования и технологий. В текущем году планируется внедрить водосберегаю-
щие технологии на 260 тысячах гектарах сельскохозяйственных угодий и на субси-
дирование этих мероприятий предусмотрено направить около 1,2 трлн сумов19. 

Объем и качество водных ресурсов во многом зависит от добычи полезных 
ископаемых в руслах рек. Так, в отдельных регионах республики хозяйствую-
щими субъектами ненадлежащим образом добывается песчано-гравийная 
смесь. Данная деятельность привела к истощению поверхностных и подземных 
вод, заболачиванию и загрязнению водоохранных зон, деградации берегов, со-
кращению количества деревьев и общему уменьшению прибрежной раститель-
ности, а также к деградации почв, аварийному состоянию объектов транспорт-
ной и гидротехнической инфраструктуры20. 

В результате расширения русел рек и за счет увеличения испарения и филь-
трации воды снижается уровень обеспечения водой сельскохозяйственных по-
севных площадей и приусадебных участков населения. Кроме того, на охраня-
емых территориях рек расположены камнедробильные цеха, сточные воды, ко-
торые сбрасываются непосредственно в реку без отстаивания. В результате 
этого повышается уровень загрязнения речной воды нефтепродуктами, желе-
зом и взвешенными и всплывающими веществами. 

В целях изучения деятельности субъектов предпринимательства, занимаю-
щихся очисткой русел рек водных бассейнов и распоряжающихся нерудными 
песчано-гравийными месторождениями, правительством проведены меро-
приятия по экологическому контролю. В рамках данного мероприятия в отно-
шении 58 лиц, осуществляющих самовольную деятельность, применен адми-
нистративный штраф в размере 444 млн сумов. 

В настоящее время Правительством республики разработаны «дорожные 
карты» по очистке русел рек и укреплению их берегов, добыче нерудных полез-
ных ископаемых, бурению скважин подземных вод, их эффективному и рацио-
нальному использованию. 

Достаточно ли принятых мер для существенного повышения эффективности 
водопользования? На наш взгляд, этого недостаточно. Необходимо внедрять си-
стемный подход к решению этой проблемы. Системный взгляд на создание меха-
низмов экономного использования водных ресурсов должен предусматривать 
межсекторный подход к решению проблем, связанных с водопотреблением, кото-
рый учитывал бы потребности различных отраслей в сочетании с режимами 
                                                                        

19 1,2 трлн сумов – на водосберегающие технологии. 19.11.2021. URL: https://www.uza.uz/ 
ru/posts/12-trln-sumov-na-vodosberegayuschie-texnologii_321967 

20Обсуждены вопросы очистки русел рек, укрепления их берегов, использования неруд-
ных полезных ископаемых. Материалы 28-го пленарного заседания Заседания Сената Олий 
Мажлиса РУз. 08.07.2022. URL: https://senat.uz/ru/lists/view/4599 

https://senat.uz/ru/lists/view/4599


Пути усиления действия налоговых стимулов к водосбережению для коммерческого…  109 

и объемами возможного использования данного природного ресурса. Основ-
ными секторами здесь являются сельское хозяйство, энергетика и жилищно-
коммунальное хозяйство. Создаваемые стимулы, в том числе налоговые, 
должны нацелить всех субъектов деятельности на эффективное и бережливое 
использование водных ресурсов21.  

Рост населения, социально-экономическое развитие, изменение климата, 
а также изменение моделей потребления способствуют увеличению спроса 
на воду, энергию и продукты питания. Для достижения безопасности во всех 
трех секторах важно понимать их взаимозависимость и компромиссы, необхо-
димые для удовлетворения потребностей различных пользователей.  

Поиск межотраслевого, системного консенсуса в первую очередь должен ба-
зироваться на развитии водосбережения в орошаемом земледелии у всех потре-
бителей воды, а также на энергосбережении при производстве и использовании 
гидроэнергии. Суть данного комплексного подхода находит выражение в коор-
динации секторального планирования и управления деятельностью, связанной 
с различными аспектами водо- и землепользования.  

Важным направлением для улучшения состояния водной среды является реа-
лизация мер по сокращению выбросов загрязняющих веществ в окружающую 
среду и организация работы по восстановлению необходимого качества питьевой 
и технической воды, снижение выброса парниковых газов в атмосферу, так как 
из воздуха вредные выбросы попадают в источники питьевой и поливной воды.  

Таким образом, принятые в последние годы меры по налоговому стимулированию 
экономного водопользования пока еще не дали большого эффекта. Основными 
недостатками действующей системы налогообложения водных ресурсов являются: 

во-первых, с 1 января 2022 г. ставка налога на объем воды из поверхностных 
источников, используемой для полива сельскохозяйственных земель и разведения 
(выращивания) рыбы, включая дехканские хозяйства – 40 сумов за 1 куб. метр. 
В то время как основная ставка налога на пользование водными ресурсами 
составляет 240 сумов за 1 куб. метр, для предприятий промышленности 
установлена повышенная ставка данного налога 520 сумов, для автомоек – 
2190 сумов, для производства безалкогольной и алкогольной продукции – 27700 
сумов. Использование заниженной ставки налога на воду для сельского хозяйства 
в условиях либерализации цен на хлопок и пшеницу не является стимулом для во-
досбережения. В то же время повышение ставки налога на воду для сельского хо-
зяйства может быть оправдано только после достижения роста рентабельности 
сельскохозяйственного производства;    

во-вторых, принятые льготы по налогу на воду ослабляют стимулирующую 
роль данного налога, которая должна быть направлена на эффективное,          
                                                                        

21 Суат И., Одхиамбо Л.О., Кранц У.Л., Эйзенхауэр Е. Эффективность и равномерность оро-
шения. Эффективное использование воды в сельском хозяйстве. URL: http://sistema-oro-
sheniya.ru/stati/effektivnost-i-ravnomernost-orosheniya-effektivnoe-ispolzovanie-vody-v-selskom-
hozyaystve/ 

http://sistema-orosheniya.ru/stati/effektivnost-i-ravnomernost-orosheniya-effektivnoe-ispolzovanie-vody-v-selskom-hozyaystve/
http://sistema-orosheniya.ru/stati/effektivnost-i-ravnomernost-orosheniya-effektivnoe-ispolzovanie-vody-v-selskom-hozyaystve/
http://sistema-orosheniya.ru/stati/effektivnost-i-ravnomernost-orosheniya-effektivnoe-ispolzovanie-vody-v-selskom-hozyaystve/
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экономичное использование воды. В 2021 г. доля льгот по налогу на воду, 
предоставленных по Налоговому кодексу, составила 6,02%, а по решениям 
Президента и Правительства РУз – 94%. В 2022 г., по сравнению с 2020 г., ко-
личество льгот, предоставляемых по налогу на пользование водными ресур-
сами, существенно сокращено, но по-прежнему велико. Предоставление льгот 
должно осуществляться только на основе Налогового кодекса; 

в-третьих, налогооблагаемая база налога на воду не подкреплена механиз-
мом гибкой корректировки, что препятствует формированию оптимальной 
налоговой нагрузки на бизнес в целях стимулирования эффективного исполь-
зования водных ресурсов; 

в-четвертых, общая площадь применения водосберегающих технологий 
орошения в сельском хозяйстве составляет не более 2% от общей площади оро-
шаемых земель, что говорит о низкой эффективности принятых мер, в том 
числе в сфере налогового стимулирования.  

В целях улучшения ситуации в водохозяйственной сфере и повышения эф-
фективности использования водных ресурсов в сфере предпринимательства 
целесообразно принять следующие меры по улучшению налогообложения вод-
ных ресурсов: 

• ввести механизм стимулирования внедрения новых технологий посред-
ством использования компенсационных вычетов. Сумму вычета следует увя-
зать с разницей между допустимой нормой и фактически сэкономленным по-
треблением воды, или использовать скидку с суммы начисленного налога, рас-
считанную как оптимальный процент от стоимости установленного водосбере-
гающего оборудования; 

• отменить действующие освобождения от уплаты налога на пользование 
водными ресурсами и внедрять рыночные механизмы стимулирования эффек-
тивного использования водных ресурсов (поэтапно увеличивать нагрузку 
на бизнес со стороны налога на использование воды, ввести вычеты из налого-
облагаемой базы данного налога, ввести сборы на охрану водных ресурсов, осу-
ществить дифференциацию ставок налога в зависимости от места водного ис-
точника, сезонности и действия других факторов);  

• улучшить механизм субсидирования водного хозяйства, поэтапно пере-
ходя на использование полной цены (тарифа) за использование водных ресур-
сов в коммерческой сфере, покрывающей обоснованные расходы водоснабже-
ния и обеспечивающей накопления, необходимые для динамичного развития 
данной отрасли; 

• создать условия для улучшения учета расходования водных ресурсов, про-
зрачности поступления средств по налогу на пользование водными ресурсами. 

Дифференциацию налоговой нагрузки в сфере использования водных ресурсов 
по уровню потребления, а также для потребителей, у которых установлены           
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приборы учета расхода воды, целесообразно осуществлять по следующим направ-
лениям: 

• ранжирование ставок по нормам расхода воды с учетом прогрессивного 
роста суммы налога при превышении лимита, разработка норм расхода воды 
с учетом гибкости тарификации в зависимости от вида деятельности, в случае 
экономии в текущем периоде разрешить использовать данный объем ресурса 
в будущем периоде без дополнительной налоговой нагрузки; 

• налогооблагаемую базу налога на воду целесообразно разбить на два эле-
мента: одна часть исчисляется в зависимости от фактического объема потреб-
ления воды согласно тарификации и действующим нормам, а другая фиксиро-
ванная часть определяется через привязку расходов к стоимости располагаемых 
активов и списочной численности занятых работников;  

• разработка такого специального режима налогообложения водных ресур-
сов для сельского хозяйства, который предусматривал бы сглаживание рисков от 
возможных потерь и невозможности уплаты фиксированной части налога на поль-
зование водными ресурсами, не зависящей от результатов экономической дея-
тельности сельхозпроизводителей. Фиксированная сумма налогооблагаемой базы 
оставляет меньше шансов для возможных незаконных манипуляций с фактиче-
ским расходованием воды. В сельской местности необходимо создавать комплекс-
ную инфраструктуру (дороги, подключение к газовым и водопроводным сетям, 
интернет, банковское обслуживание и др.), шире применять механизм страхова-
ния деятельности; следует также оценить реальный эффект от создания кластер-
ной формы интеграции промышленности, сельского хозяйства и других секторов. 
В настоящее время в республике сельхозпроизводители оказались наиболее слабым и 
уязвимым звеном в этой интегрированной системе.  

Для объема воды, используемой для мойки автотранспортных средств 
целесообразно установить минимальный лимит. При помощи лимитов 
и налога на воду необходимо нацелить мойщиков автомобилей на повторное, 
многократное использование воды и проведение ее очистки. Аналогичные 
меры следует ввести и для других видов хозяйственной деятельности, в которых 
имеется потенциальная возможность многократного использования воды. 

Для хозяйствующих субъектов, добывающих и использующих водные ресурсы 
из подземных источников при помощи собственных насосов, целесообразно при 
расчете налога на воду применять стандартный вычет из налогооблагаемой базы 
данного налога. 

Предлагается ввести сборы на охрану водных ресурсов, которые должны дей-
ствовать в определенных регионах (на территориях вблизи водных источников). 
За счет данных средств можно будет улучшить организацию охраны водных источ-
ников и осуществлять постоянный мониторинг изменения их состояния. 

Реализация вышеперечисленных мер позволит нацелить деятельность пред-
принимателей на экономное использование бесценного природного дара – 
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водных ресурсов, сокращение потерь воды, расширение возможностей для фи-
нансирования водохозяйственной сферы, повышение уровня справедливости 
при пользовании водными ресурсами, расширение применения экономиче-
ских стимулов в сфере водного хозяйства. 
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В настоящее время в Республике Беларусь для решения утверждённой Госу-
дарственной программы инновационного развития идёт процесс формирова-
ния субъектов инновационной инфраструктуры, включающий в себя научно-
технологические парки и центры трансфера технологий. Главной целью данной 
программы является формирование информационно-инновационной эконо-
мики и создание новых рабочих мест в приоритетных отраслях индустрии.  

Результатом реализации данной программы на протяжении последнего пя-
тилетия (2016–2020 гг.) стало увеличение общей численности работников, за-
нятых в научно-инновационной сфере Республики Беларусь. За прошедший 
2020 год субъектами и их резидентами создано 600 рабочих мест, а общая чис-
ленность работающих составила 3328 человек. Становление информационно-
инновационной экономики тесно связано не только с технологиями и инсти-
туциональными преобразованиями, но и с ее кадровым обеспечением. Ключе-
вым элементом и важнейшим ресурсом развития такой экономики является че-
ловеческий ресурс, формирующийся в том числе в национальной системе об-
разования. Поэтому важным аспектом является понимание связи субъектов 
инновационной инфраструктуры с Государственным комитетом по науке 
и технологиям Республики Беларусь как государственным органом, который 
в настоящее время осуществляет только регулирующую функцию. В связи 
с этим возникает вопрос: какова оптимальная роль государства в инновацион-
ной сфере и кадровая политика в инновационной инфраструктуре? 
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Цель развития субъектов инновационной инфраструктуры утверждена в со-
ответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 03 января 2007 года 
№ 1 «Об утверждении Положения о порядке создания субъектов инновацион-
ной инфраструктуры», и в рамках текущего состояния формирования данной 
инновационной инфраструктуры правовое регулирование осуществляется За-
коном Республики Беларусь от 10 июля 2012 года № 425-3 «О государственной 
инновационной политике и инновационной деятельности в Республике Бела-
русь» [3, 4]. Так же важным нормативным актом является Постановление Госу-
дарственного комитета по науке и технологиям Республики Беларусь от 23 ноя-
бря 2009 года № 29 «О порядке ведения реестра субъектов инновационной ин-
фраструктуры», регулирующего деятельности субъектов инновационной ин-
фраструктуры [5]. 

Как известно, разновидностями субъектов инновационной инфраструктуры 
являются: технопарк, центр трансфера технологий, венчурная организация. 
К концу 2020 года общая численность занятых в научно-инновационной сфере 
Республики Беларусь (наука + инновационная инфраструктура + сектор ИТ + 
инновационное предпринимательство) составляет более 120 тысяч человек. 
Сеть субъектов инновационной инфраструктуры включает в себя 25 организа-
ций (16 технопарков, 8 центров трансфера технологий и Белорусский иннова-
ционный фонд). 

В рамках проводимого по данной теме исследования было сформировано 
авторское понимание следующих понятий: 

Человеческий ресурс – весь доступный человеческий ресурс с возможностью 
перехода его в трудовой ресурс. По состоянию на 1 января 2021 г. в Республике 
Беларусь данный ресурс составил около 9.475.200 человек. 

Трудовой ресурс – работник, который имеет определенные профессиональные 
умения, навыки, знания и может использовать их в трудовом процессе в опреде-
ленном секторе экономики и составляет примерно 4.330.100 человек – около 50 % 
всего населения Республики. 

Кадровый ресурс – концентрированная совокупность трудового ресурса, имею-
щегося в распоряжении организации и необходимого для выполнения определён-
ных функций для достижения целей деятельности и перспектив развития. 

Развитие кадров – комплекс мероприятий, закрепленных в кадровой поли-
тике и направленных на поиск, оценку, отбор и профессиональное развитие 
кадрового ресурса, его мотивацию и стимулирование к выполнению постав-
ленных перед ним задач и целей организации. 

Резюмируя вышеизложенное, можно изобразить схему источников разви-
тия кадрового потенциала в иерархической динамике как структурных компо-
нентов кадрового потенциала субъектов инновационной инфраструктуры: 
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Более частное понятие «персонал» подразумевает лиц, находящихся под 
непосредственным управлением руководителя организации (субъекта иннова-
ционной инфраструктуры).  

Кадровый потенциал представляет собой знания, умения и навыки как всех 
участников инновационных процессов в совокупности, так и отдельно каждого 
субъекта инновационной инфраструктуры, вплоть до конкретного работника. 
При этом аксиомой является то, что кадровый потенциал сосредоточен в кадро-
вом ядре. То есть фактически «кадровое ядро» субъекта инновационной инфра-
структуры есть его инновационный потенциал, поэтому через кадровую поли-
тику осуществляется главным образом реализация целей и задач развития кад-
рового ядра субъекта инновационной инфраструктуры. 

Кадровая политика есть совокупность принципов, методов, форм и органи-
зационно-экономических механизмов по выработке целей и задач, направлен-
ных на сохранение и укрепление кадрового ядра и развитие кадрового потен-
циала для создания высокопроизводительного, сплоченного коллектива, спо-
собного своевременно реагировать на меняющиеся требования как рынка ин-
новаций, так и рынка труда. 

Основной целью кадровой политики является своевременное обеспечение 
кадровым ресурсом требуемого качества и необходимой численности, рацио-
нального его использования; формирование и поддержание эффективной ра-
боты кадрового ядра, при обеспечении условий реализации инновационного 
потенциала. 

По нашему мнению, в субъекте инновационной инфраструктуры статус ра-
ботника должен быть особым, в отличие от остальных участников рынка труда, 
а кадровая политика должна быть направлена на удовлетворение запросов всей 
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инновационной инфраструктуры, включая отдельных работников. Развитие 
кадрового потенциала должно проявляться через профессионализм и эффек-
тивность труда, а также через всеобщую вовлеченность работников в стратеги-
ческие задачи субъекта инновационной инфраструктуры как факторы конку-
рентоспособности в данной сфере. Выбор правильной кадровой политики есть 
фактическая концепция развития кадрового потенциала, т.к. кадровый потен-
циал является ключевым активом и определяющим ресурсом достижения стра-
тегических целей; последовательная реализация выбранной кадровой поли-
тики позволит выявить инновационный потенциал. 

Экономический эффект состоит в обеспечении полной продуктивной заня-
тости в условиях дефицита кадров всей инновационной инфраструктуры, ведь 
по состоянию на конец 2020 г. научными исследованиями и разработками 
в Республике Беларусь занимались около 26 тысяч человек в 21 аккредитован-
ной научной организации. Причем доля занятых научными исследованиями и 
разработками составляет около 0,6% от общего числа занятых в экономике. По-
этому важной задачей, стоящей перед Республикой Беларусь, является укреп-
ление кадрового потенциала инновационного развития национальной эконо-
мики. Пятая часть всех исследователей имеет ученую степень: доктора наук – 
645 человек и кандидата наук – 2850 человек. 

В 2020 году Высшая аттестационная комиссия Республики Беларусь присудила 
ученую степень 347 соискателям, в том числе 40 – звание доктора наук, 307 – зва-
ние кандидата наук; ученое звание профессора в 2020 году присвоено 31 соиска-
телю, доцента – 313 соискателям. Ходатайства о присвоении ученого звания пред-
ставлены учреждениями министерств образования (50%) и здравоохранения 
(16%), Национальной академии наук Беларуси (15%), других республиканских ор-
ганов госуправления (19%). Выявлено, что кадровый ресурс, занятый в инноваци-
онной деятельности, весьма сложно определяем, из-за чего возникают трудности 
с формированием концептуальных подходов в кадровой политике.  

В принципе, кадровая энтропия может быть преодолена построением рацио-
нальной, не зависящей от произвола руководителя единой кадровой политики. Од-
нако в настоящий момент, к сожалению, во всей инновационной инфраструктуре 
кадровая политика сводится к реакции на сложившиеся обстоятельства, т.е. носит 
ситуативный характер. В перспективе же исследование, анализ и теоретическая 
основа факторов принятия кадровых решений должны привести к построению 
управленческой системы и созданию единой кадровой политики, что, в свою оче-
редь, приведёт к целостности и равновесию. Преимущество субъектов инноваци-
онной инфраструктуры заключается в возможности четкого определения кадро-
вого ядра, поэтому реализация единой кадровой политики по отношению к субъ-
ектам инновационной инфраструктуры имеет более высокий уровень ответствен-
ности и взаимодействия с Государственным комитетом по науке и технологям   
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Республики Беларусь, когда данный государственный орган трансформируется 
из регулирующего в управляющий. 

На стратегическом уровне единая кадровая политика исходит из целей раз-
вития инновационной инфраструктуры (управление кадровым ресурсом), 
а на оперативном уровне осуществляется посредством разработки бизнес-
плана субъектов инновационной инфраструктуры (управление персоналом). 

Единая кадровая политика позволит субъектам обозначить свое место 
во внешней среде и тем самым скоординировать работу всей инновационной 
инфраструктуры. В связи с этим единая кадровая политика должна включать 
совокупность целей и принципов, которые будут определять содержание и 
направление работы с кадровым ресурсом в расчете на длительную перспективу 
и являться основой всей системы управления.  

Поэтому, на наш взгляд, одним из критериев, учитываемых при предостав-
лении статуса субъекта инновационной инфраструктуры Государственным ко-
митетом по науке и технологиям должен стать план развития кадрового потен-
циала, который разрабатывается либо отдельно, с учётом концептуальных под-
ходов единой кадровой политики, представленных комитетом, либо на основа-
нии общего бизнес-плана. 

Единая кадровая политика предполагает принятие комплекса концептуаль-
ных решений относительно кадрового потенциала, которое сможет обеспечить 
рост количественных и качественных показателей эффективности инноваци-
онной деятельности. Единая кадровая политика ориентирована на будущие до-
стижения.  

Однако её структура может быть сформирована только при применении се-
тецентричного принципа управления.  

Под сетецентричным принципом понимается принцип организации меха-
низма управления, позволяющий реализовать режим ситуационной осведом-
лённости благодаря формированию и поддержанию единой для всей инфра-
структуры целостной и контекстной информационной среды, при включении 
в процесс её непрерывной актуализации возможно большего числа участников 
с источниками первичной информации. Своеволин В.Ю. под сетецентричным 
принципом понимает следующее: 

– концентрация производительной силы для выполнения поставленной за-
дачи и максимального использования всей информации всеми участниками 
процесса при формировании алгоритма принятия решений; 

– необходимость достаточного опыта, компетенций и знаний относительно 
текущего состояния всей макроэкономической системы и последующего про-
гнозирования социально-экономических взаимодействий [6]. 

Важным фактором сетецентричного управления является максимально воз-
можное использование источников первичной информации, доступных для 
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всех иерархических уровней системы, то есть субъектов инновационной ин-
фраструктуры. Обладание в любой момент времени актуальной и точной ин-
формацией, которая необходима для принятия или выполнения решений, 
а также привязка её к своим наиболее важным текущим целям, создает взаимо-
действие в единой информационной среде. При этом в качестве одного из эф-
фективных инструментов выступают «ситуативные центры», создаваемые в ор-
гане государственного управления всей инновационной инфраструктурой. 

Проблема группового управления в распределенных системах решается 
двумя основными путями: либо выделяется центральное устройство управле-
ния, либо достижение цели обеспечивается созданием распределенной си-
стемы управления на основе объединения подсистем управления всех объектов 
сети. Структура профиля кадрового состава на текущий момент, на наш взгляд, 
слишком «размыта», так как включает в себя трудовые ресурсы, занятые науч-
ными исследованиями и разработками по различным направлениям деятель-
ности, которые могут отмечаться как в государственном, так и частном секторе. 
При этом стоит заметить, что наибольшая численность исследователей сосре-
доточена в частном секторе — 63% от их общего числа. 

Поэтому единая кадровая политика должна осуществляться централизо-
ванно через государственный орган управления, а именно — Государственный 
комитет по науке и технологиям Республики Беларусь, тем более что для нашей 
относительно небольшой страны, где экономически активного, а уж тем более 
инновационно активного населения не так уж и много, создание единой струк-
туры или централизованной сети управления инновационно активным трудо-
вым ресурсом является весьма весомой задачей. 

 
* * * 

Проблема кадрового обеспечения инновационного развития вызвана, 
прежде всего, двумя противоречиями, а именно – диспропорциями между за-
тратами и численностью трудового ресурса. Для решения данной проблемы 
требуется более глубокое изучение процесса обеспечения кадрами инноваци-
онной сферы, в том числе в области взаимодействия образования, науки и про-
изводства, на основе комплексного подхода к определению предпосылок фор-
мирования кадрового потенциала для инновационной инфраструктуры, в каж-
дой из подсистем. 

Новизна постановки проблемы исследования обусловлена необходимостью раз-
работки механизмов обеспечения квалифицированными кадрами субъектов инно-
вационной инфраструктуры на основе сетецентричной системы управления. 

Развитие кадрового потенциала, не может быть осуществлено без следую-
щих элементов: 

1) проведение реформы системы образования и науки; 
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2) улучшение качества финансового и материального обеспечения труда 
учёных и педагогов, при прогрессивной шкале поощрения; 

3) формирование инновационной инфраструктуры и механизмов управле-
ния человеческим ресурсом в ней; 

4) развитие системы непрерывного образования специалистов для иннова-
ционной деятельности; 

5) расширение подготовки специалистов высшей квалификации по приоритет-
ным специальностям, обеспечивающим переход к VI технологическому укладу. 

Подводя итог, хотелось бы отметить, что данная проблема нуждается в даль-
нейшей научно-исследовательской проработке, поскольку, на наш взгляд, в те-
кущем состоянии белорусского общества каждый управленец при формирова-
нии системного взгляда на организацию должен руководствоваться двумя ос-
новополагающими принципами:  

а) неопределенности: осуществление текущего функционирования в рамках 
вектора цели, вектора текущего состояния, вектора ошибки; 

б) накопления: закрепление текущего состояния и осуществление накопле-
ния будущего развития объекта управления.   

Организационная парадигма здесь подразумевает открытую конкурентную 
борьбу на рынке труда и образовательных услуг, при понимании следующих ас-
пектов: 

1) человеческий ресурс есть главный участник; 
2) субъект инновационной инфраструктуры есть основа кадрового потен-

циала, который даёт инновационный потенциал государству; 
3) государство есть гарант регулирования деятельности и контроля системы 

подготовки кадров; 
4) система образования – это средство преобразования трудового ресурса 

в кадровый ресурс; 
5) наука есть источник инноваций; 
6) производство (реальный сектор) есть главнейшая часть, заказчик кадров, 

место внедрения инноваций, источник кадрового разнообразия. 
Поэтому формирование единой кадровой политики всей инновационной 

инфраструктуры требует инновационных преобразований. Следовательно, ак-
сиомой должно стать: кадровый потенциал есть основа инновационного потен-
циала. 
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