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УПРАВЛЕНИЕ ЗОЛОТОВАЛЮТНЫМИ РЕЗЕРВАМИ БАНКА РОССИИ 
В УСЛОВИЯХ СТРУКТУРНЫХ ДИСПРОПОРЦИЙ ЭКОНОМИКИ

А.В. Алексеев*, Н.П. Дементьев

Институт экономики и организации промышленного производства СО РАН,  
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*E-mail: avale@mail.ru

Аннотация. В статье рассмотрены проблемы эффективности управления золотовалютными резер-
вами Банком России. Доказывается, что доминирование иностранной валюты в его активах (71.5% 
в 2021 г.), с одной стороны, и политика стерилизации валютной выручки в международных резервах, 
с другой, обеспечивают краткосрочную макроэкономическую стабильность российской экономи-
ки, но цена этой стабильности высока: содержание резервов убыточно, а многократное превышение 
рационального уровня по принятым в мире критериям достаточности непроизводительно блоки-
рует значительную часть имеющихся активов. В работе обоснован вывод о попадании российской 
экономики в институциональную ловушку: имеющиеся резервы работают не на диверсификацию 
экономики, а способствуют консервации сложившихся структурных диспропорций, в то время как 
необходимо реинвестировать средства в национальное развитие.
Ключевые слова: баланс Банка России, золотовалютные резервы, стерилизация денежной массы, 
оптимальный уровень резервов, курс рубля, финансовая стабильность, макроэкономическая ста-
бильность, структурные диспропорции экономики
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MANAGING OF THE BANK OF RUSSIA'S GOLD AND FOREIGN 
EXCHANGE RESERVES IN THE CONTEXT OF STRUCTURAL 

ECONOMIC IMBALANCES

A.V. Alexeev*, N.P. Dementiev

Institute of Economics and Industrial Engineering, Siberian Branch of the Russian Academy of Sciences,  
630090, Novosibirsk, Russian Federation

*E-mail: avale@mail.ru    

Abstract.  This paper examines issues related to the effectiveness of the Bank of Russia's gold and foreign 
exchange reserve management. It demonstrates that the dominance of foreign currency in its assets (71.5% 
in 2021), on the one hand, and the policy of sterilizing foreign exchange earnings in international reserves, 
on the other, ensure short-term macroeconomic stability for the Russian economy. However, the price 
of this stability is high: maintaining reserves is unprofitable, and their multiple excess over the rational 
level, basen on internationally accepted reserve adequacy criteria, unproductively locks up a significant 
portion of existing assets. The paper substantiates the conclusion that the Russian economy has fallen into 
an institutional trap: existing reserves do not promote to economic diversification, but rather contribute 
to the preservation of existing structural imbalances, while it is necessary to reinvest funds in national 
development.
Keywords: Bank of Russia balance sheet, gold and foreign exchange reserves, money supply sterilization, 
optimal level of reserves, ruble exchange rate, financial stability, macroeconomic stability, structural 
economic imbalances
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Управление золотовалютными резервами (ЗВР) – 
один из наиболее дискуссионных вопросов в совре-
менном российском экономическом дискурсе. С од-
ной стороны, эффективное управление ЗВР Банком 
России, в том числе через валютные интервенции, по-
зволяет сглаживать колебания курса рубля на валют-
ном рынке, что благотворно сказывается на внешней 
торговле, инвестициях и долгосрочном планировании 
бизнеса. Значительные резервы предопределяют суве-
ренитет денежно-кредитной политики, позволяя БР 
проводить независимую политику, противостоять спе-
кулятивным атакам и управлять инфляцией. Наконец, 
они гарантируют обслуживание внешнего долга даже 
в условиях закрытия международных рынков капита-
ла, поддерживая кредитный рейтинг страны.

С другой стороны, в современных геополитических 
условиях, когда активы могут быть заблокированы или 
даже конфискованы, традиционный подход к управ-
лению ЗВР обнажил фундаментальное противоречие: 
конфликт между обеспечением краткосрочной макро-
экономической стабильности через размещение акти-
вов за рубежом и задачами долгосрочного промышлен-
ного развития, требующими направления финансовых 
ресурсов на внутренние инвестиции.

В российском экспертном и академическом сооб-
ществе по данному вопросу не сложилось консенсуса. 
Можно выделить два полярных подхода.

Первый, стабилизационный подход, традицион-
но отстаивают ключевые организации финансового 
блока страны – Правительство РФ и Банк России [1]. 
Его сторонники исходят из приоритета макроэко-
номической стабильности, рассматривая в качестве 
основных функций ЗВР сглаживание волатильности 
курса рубля, поддержку экспортных отраслей, защи-
ту от спекулятивных атак и обеспечение платёжеспо-
собности [2]. Накопление резервов в низкорисковых 
иностранных активах рассматривается как “страховой 
полис”, а потенциальные издержки – низкая доход-
ность и невозможность использования ЗВР для вну-
тренних инвестиций – считаются оправданной платой 
за стабильность. Данный подход к созданию ЗВР сам 
по себе правилен, но он оставляет открытым вопрос 
о достаточности резервов.

Второй, условно назовём его инвестиционным под-
ходом, представлен, например, в работах [3–6]. Крити-
куя сложившуюся практику, его сторонники указыва-
ют на неоправданно высокие издержки консервации 
средств в низкодоходных активах. С их точки зрения, 
политика чрезмерной стерилизации сырьевых доходов 
препятствует диверсификации экономики и консер-
вирует её сырьевую зависимость. Они предлагают на-
правлять часть резервов, сверх уровня достаточности, 
на развитие инфраструктуры, человеческого капитала 
и высокотехнологичных отраслей, даже имея в виду 
более высокие макроэкономические риски в кратко-
срочной перспективе.

Проведённое исследование эффективности управ-
ления ЗВР и его влияния на структурные диспропор-
ции в  экономике лежит в  русле указанной дискус-
сии. В рамках работы предложен уточнённый способ 

реконструкции золотых и  валютных активов Банка 
России на основе его бухгалтерского баланса, прове-
дено их сопоставление с данными о международных 
резервах, даны оценки размеров резервов на основе 
мировых критериев достаточности, установлена их 
убыточность, а также рассмотрены причины резкого 
снижения роли Фонда национального благосостояния 
в финансировании международных резервов.

МЕТОДОЛОГИЯ
Анализ роли Банка России в управлении золотова-

лютными резервами страны затруднён ввиду несовер-
шенства его публичной отчётности. Проблема прояв-
ляется в трёх основных аспектах.

● Отсутствие прямой корреляции статей баланса 
и компонентов ЗВР. В активе баланса БР отсутствуют 
специальные статьи “Монетарное золото” и “Валют-
ные резервы”. Вместо этого используются агрегиро-
ванные позиции “Драгоценные металлы” и “Активы 
в иностранной валюте”, объём которых не совпадает 
с объёмом соответствующих компонентов ЗВР.

● Различие в  валюте учёта. Статистика по золо-
товалютным резервам публикуется в долларах США, 
в то время как официальный баланс БР составляется 
в рублях, что требует проведения дополнительных рас-
чётов для сопоставления данных.

● Неполная детализация. Начиная с 2022 г. Банк 
России перестал раскрывать в годовых балансах дета-
лизацию по статьям “Активы в иностранной валюте” 
и “Драгоценные металлы”, что ещё больше ограничи-
вает прозрачность.

Для точной оценки валютных активов БР на осно-
ве его баланса произведён корректирующий расчёт. 
В действительности валютные активы БР не исчерпы-
ваются статьёй “Активы в иностранной валюте”. Они 
также включают в себя требования к Международному 
валютному фонду (МВФ), которые, в свою очередь, со-
стоят из резервной позиции и активов в специальных 
правах заимствования (СДР).

Используется следующий алгоритм:
во-первых, зафиксировано значение статьи “Ак-

тивы в иностранной валюте” – 35 284 млрд руб. (на 
31 декабря 2021 г., табл. 1);

во-вторых, определён объём требований к МВФ 
в валюте – 2 190 млрд руб. (рассчитывается как раз-
ность между общей статьёй “Требования к  МВФ” 
и суммой квот БР в МВФ, оплаченных в рублях);

в-третьих, проведено суммирование: скорректиро-
ванные валютные активы БР = Активы в иностран-
ной валюте + Требования к МВФ в валюте = 35 284 + 
+ 2 190 = 37 474 млрд руб.

В результате получаем величину, которая при 
переводе в  доллары США практически совпадает 
с объёмом валютных активов в составе международ-
ных резервов РФ (497.6 млрд долл. на 1 января 2022 г.). 
Аналогичная процедура, применённая к статье “Дра-
гоценные металлы” (9 995 млрд руб.), показывает её 
почти полное соответствие стоимости монетарного 
золота в ЗВР (133.1 млрд долл.). Это подтверждает, 
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СТРАТЕГИЯ НАКОПЛЕНИЯ МОНЕТАРНОГО 
ЗОЛОТА ЦЕНТРАЛЬНЫМИ БАНКАМИ 

В УСЛОВИЯХ ГЕОПОЛИТИЧЕСКОЙ 
НЕСТАБИЛЬНОСТИ

Заморозка российских резервов едва ли стала не
ожиданностью для Банка России. Подобные действия 
неоднократно проводились в  отношении многих 
стран (Венесуэла, Иран, Ирак, ЮАР, Югославия). 
При этом до сих пор далеко не все резервы возвра-
щены их владельцам. Поэтому последовательное 
наращивание БР доли монетарного золота (золотые 
слитки и монеты, изготовленные из золота не ниже 
995 пробы) в структуре международных резервов как 
реакция на рост геополитических рисков и введение 
санкционных ограничений на протяжении последне-
го десятилетия стало вполне ожидаемым. Стоимость 
монетарного золота регулятор, по-видимому, рассчи-
тывает в соответствии с эталонной ценой на золото 
в слитках на Лондонской бирже (LBMA Gold Price), 
которая считается ключевым индикатором на ми-
ровых рынках золота. Например, на 1 января 2025 г. 
запасы монетарного золота в  России оценивались 
Банком России в 75 млн тройских унций (2 333 т), 
а в стоимостном выражении – в 195 707 млн долл.2 
Таким образом, цена 1 унции составляла 2609 долл., 
что в точности совпадает с эталонной ценой золота 
в Лондоне на ту же дату.

В данной стратегии просматриваются два этапа. 
1. Активное накопление (2014–2019 гг.). Всего за 

пять лет физический объём золотых резервов РФ 
увеличился в 2.19 раза (с 1 036 до 2 271 т), а их стои
мость – в 2.78 раза (с 40 до 110.4 млрд долл.). Опе-
режающий рост стоимости (27%) свидетельствует 
о совпадении стратегии накопления с благоприят-
ной ценовой конъюнктурой. В результате доля золота 
в общем объёме международных резервов возросла 
с 7.8 до 19.9%, что позволяет предположить наличие 
у БР негласного целевого ориентира на уровне при-
близительно 20%.

2. Стабилизация (2020–2024 гг.). После достижения 
ориентира в 20% БР практически прекратил чистые 
закупки, ограничившись увеличением физического 
объёма запасов на 2.7% (до 2 333 т). Последующий рост 
стоимости резервов до 195.7 млрд долл. на 1 января 
2025 г. стал результатом роста мировой цены на золо-
то (на 43.8% за 2023–2024 гг.) (табл. 2). 

Вопрос, какой должна быть доля золота в между-
народных резервах страны, остаётся дискуссионным. 
Ответ на него зависит, в частности, от целей, преследу-
емых монетарными органами страны. В ряде работ [на-
пример, 7, 8], предпринимались попытки найти оп-
тимальную долю золота в золотовалютных резервах 
России. Так, И.С. Иванченко на основе портфельно-
го подхода (модифицированная модель Марковица) 
определил такую долю в 72%, если цель Центробанка – 
минимизация санкционных рисков.
2	 Банк России. Статистика внешнего сектора. Междуна-

родные резервы. https://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/
external_sector/ir/

что практически все международные резервы стра-
ны аккумулированы на балансе Банка России.

ЗОЛОТОВАЛЮТНЫЕ РЕЗЕРВЫ В БАЛАНСАХ 
БАНКА РОССИИ

Доминирование зарубежных активов. На 31 декабря 
2021 г. скорректированные валютные активы БР со-
ставляли 71.5% от общей суммы его активов. Это 
свидетельствует о том, что основная их часть разме-
щена за рубежом. Для сравнения, на ту же дату кре-
диты и депозиты, предоставленные регулятором рос-
сийским резидентам (главным образом кредитным 
организациям-резидентам), в  сумме не превышали 
2 903 млрд руб. (5.5% всех активов БР). Входящие в со-
став активов БР ценные бумаги российских резиден-
тов также весьма незначительны по объёму. В США, 
наоборот, активы ФРС состоят преимущественно из 
казначейских ценных бумаг и ипотечных бумаг, вы-
пущенных государственными агентствами. В России 
же закон запрещает регулятору напрямую предостав-
лять кредиты Правительству РФ для финансирования 
дефицита федерального бюджета, покупать государ-
ственные ценные бумаги при их первичном размеще-
нии, если это не предусматривается законом о феде-
ральном бюджете1. Задолженность Минфина перед БР 
на 1 января 2025 г. составляла лишь 0.55% активов, что 
практически совпадает со всеми активами БР в ценных 
бумагах (табл. 1).

На практике запрет прямого кредитования Пра-
вительства РФ со стороны БР не мешает последнему 
финансировать Минфин РФ опосредованно. В таких 
случаях регулятор предлагает какому-то российскому 
банку купить ценные бумаги Минфина, а затем вы-
купает у банка эти бумаги в рамках операции РЕПО. 
Впрочем, судя по публикуемой статистике БР, мас-
штабы его опосредованных кредитов правительству 
относительно невелики. Так, на 31 декабря 2024 г. 
средства регулятора, размещённые в российских кре-
дитных организациях по операциям РЕПО, составили 
1.4 трлн руб. (2% от всех активов БР на ту же дату).

Условная независимость в  управлении резервами. 
Несмотря на формальный статус управляющего, не-
зависимость Банка России в данном вопросе всё же 
относительна. Крупнейший депозитор БР  – Прави-
тельство  РФ, средства которого на счетах регулято-
ра  (включая Фонд национального благосостояния) 
составляли на конец 2021 г. 12 304 млрд руб., или треть 
всех его обязательств, из которых на долю Фонда нацио
нального благосостояния приходилось 8 453 млрд руб. 

Ясно, что и Минфин РФ, и подконтрольный ему 
ФНБ, будучи крупнейшими депозиторами БР, мог-
ли влиять на его решения по инвестированию полу-
ченных от правительства средств. Регулятор в своих 
методологических материалах всегда указывает, что 
международными резервами страны распоряжаются 
два органа денежно-кредитного регулирования стра-
ны – Банк России и Правительство РФ.
1	 86-ФЗ “О Центральном банке Российской Федерации” (Бан-

ке России). Ст. 22.  https://legalacts.ru/doc/federalnyi-zakon-
ot-10072002-n-86-fz-o/
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ских валютных резервов странами Запада. Эти дей-
ствия повысили роль золота как суверенного акти-
ва, свободного от политического и контрагентского 
риска.

Динамика цены золота подтверждает данный те-
зис. После скачка на 24.6% в 2020 г. на фоне пандемии 
COVID-19 и смягчения монетарной политики развитых 
стран в 2021–2022 гг. цена золота стабилизировалась. 
Новый мощный восходящий тренд (+43.8% в 2023–
2024 гг.) был связан уже с резко возросшим спросом 
со стороны центральных банков. Если в физическом 
выражении запасы российского монетарного золота 
оставались неизменными с 2022 г. (на уровне 2 333 т), то 
в стоимостном выражении они увеличились за два года 
на те же 43.8% – со 136.1 до 195.7 млрд долл. (табл. 2).

Таким образом, политика Банка России в области 
управления золотовалютными резервами отражает 
стратегическую переориентацию с диверсификации на 
обеспечение финансового суверенитета и защиты на-

В 2022‒2024 гг. ЗВР России оставались практиче-
ски неизменными в физическом выражении, однако 
большинство остальных стран быстро наращивало их 
объёмы. В эти годы чистые годовые покупки золота 
центральными банками по всему миру составляли 
в среднем 1 072 т, что более чем в два раза превыша-
ло аналогичный показатель в 2014–2021 гг.3 Россия 
продолжала продавать за рубеж значительные объё-
мы золота, хотя это было невыгодно по крайней мере 
в краткосрочной перспективе ввиду стремительного 
роста мировой цены золота [9].

Ключевым драйвером роста золотых резервов 
в  странах мира стало фундаментальное снижение 
доверия к традиционным резервным валютам (доллар 
США, евро, фунт стерлингов, иена), спровоцирован-
ное ростом геополитических рисков и, в частности, 
незаконной заморозкой значительной части россий-
3	 World Gold Council. Historical demand and supply. https://

www.gold.org/goldhub/data/gold-demand-by-country

Таблица 1. Годовые балансы Банка России на 31 декабря 2021–2024 гг., млрд руб.
Table 1.  Annual balance sheets of the Bank of Russia as of December 31, 2021–2024, billion rubles

2021 2022 2023 2024
Активы, всего
Из них 52 412 47 223 61 519 70 949

Активы в иностранной валюте и драгоценные металлы 45 279 39 034 50 878 58 722
активы в иностранной валюте 35 284 н/д н/д н/д
драгоценные металлы 9 995 н/д н/д н/д

Кредиты и депозиты 2 903 4 731 6 290 7 346
Ценные бумаги 972 470 437 391
Требования к МВФ 3 152 2 842 3 668 4 052
Прочие активы 107 147 246 437
Обязательства, всего 
Из них 36 205 34 481 37 689 39 527

Наличные деньги в обращении 14 069 16 348 18 321 18 512
Средства на счетах в Банке России, всего
Из них 19 135 15 405 15 819 17 167

средства Правительства РФ и единого казначейского счёта 12 304 7 045 6 725 6 544
средства кредитных организаций-резидентов 6 277 8 126 8 730 10 082

Обязательства перед МВФ 2 827 2 543 3 328 3 632
Прочие обязательства 175 184 221 216
Капитал и прибыль, всего
Из них 16 207 12 743 23 829 31 422

капитал   16 207 12 743 23 689 31 222
прибыль отчётного года 0 0 140 200

Обязательства, капитал и прибыль 52 412 47 223 61 519 70 949

Источник: Годовые отчёты Банка России за 2021–2024 гг. https://www.cbr.ru/about_br/publ/god/
Source: Bank of Russia Annual Reports for 2021–2024. https://www.cbr.ru/about_br/publ/god/

https://www.gold.org/goldhub/data/gold-demand-by-country
https://www.gold.org/goldhub/data/gold-demand-by-country
https://www.cbr.ru/about_br/publ/god/
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странной валюте и золоте, на фоне ослабления руб
ля и роста мировых цен на золото. Механизм роста 
собственного капитала БР определялся следующими 
факторами:

• курсовой фактор: курс доллара США к рублю вырос 
за 2023–2024 гг. на 44.6% (с 70.34 до 101.68 руб./долл.);

• ценовой фактор: мировая цена на золото за тот же 
период увеличилась на 43.8%;

• валютная структура баланса: поскольку основ-
ная часть активов БР (международные резервы) номи-
нирована в валюте и золоте, а обязательства (налич-
ные деньги, средства на счетах) – преимущественно 
в рублях, переоценка активов в рублёвом выражении 
многократно превысила рост обязательств. В  дол-
ларовом выражении международные резервы за 
2023–2024 гг. выросли только на 4.7% (с  582.0 до 
609.1  млрд долл., табл. 3), но в  рублёвом  – уже на 
51.4% (1.514 ≈ 1.047 × 1.446: с 40.9 до 61.9 трлн руб.). 
Это увеличение – на 21 трлн руб. – полностью объ-
ясняет общий прирост активов БР в 23.7 трлн руб. 
(23.7 = 70.9 - 47.2, табл. 1). Что касается обязательств 
БР, то они увеличились всего лишь на 5 трлн руб. – 
с 34.5 до 39.5 трлн руб.

циональных активов в условиях деглобализации и рас
тущей фрагментации мировой финансовой системы.

ВЛИЯНИЕ ПЕРЕОЦЕНКИ ЗОЛОТОВАЛЮТНЫХ 
РЕЗЕРВОВ НА КАПИТАЛ БАНКА РОССИИ
В 2023–2024 гг. собственный капитал4 Банка России 

продемонстрировал впечатляющую динамику: рост на 
146% (с 12.7 до 31.2 трлн руб.). Это стало следствием 
того, что активы БР росли намного быстрее, чем его 
обязательства (за 2023–2024 гг. активы увеличились на 
50.2%, а обязательства – только на 14.6%). В результа-
те доля собственного капитала в пассивах регулятора 
возросла с 27 до 44%. Это аномально высокий показа-
тель. Для сравнения, на протяжении последних пяти 
лет собственный капитал Федеральной резервной си-
стемы США не превышал 0.7% от её активов5.

Причиной данного дисбаланса стала масштабная 
переоценка пассивов БР, номинированных в  ино-
4	 Рассчитывается как разность между активами БР и  его 

обязательствами с годовой прибылью.
5	 Federal Reserve Balance Sheet Developments. https://www.

federalreserve.gov/monetarypolicy/publications/balance-
sheet-developments-report.htm

Таблица 2. Международная инвестиционная позиция по монетарному золоту РФ, 2010–2025 гг.
Table 2. International investment position in monetary gold of the Russian Federation, 2010–2025

Год
Золотые резервы на 1 января Изменения, млн долл.

Изменения,
тоннымлн долл. тонны переоценки прочие 

изменения 
2010 22 798 649 7 447 5 544 140
2011 35 788 789 4 161 4 748 94
2012 44 697 883 2 467 3 875 75
2013 51 039 958 -14 585 3 536 78
2014 39 990 1 036 -862 6 961 171
2015 46 089 1 207 -5 055 7 529 208
2016 48 563 1 415 3 555 8 076 199
2017 60 194 1 614 7 410 9 043 224
2018 76 647 1 838 -818 11 074 274
2019 86 903 2 112 16 455 7 019 159
2020 110 376 2 271 26 999 1 379 28
2021 138 754 2 299 -5 778 93 3
2022 133 070 2 302 … … 31
2023 136 077 2 333 … … 0
2024 155 858 2 333 … … 0
2025 195 707 2 333 … … …

Источники: Банк России. Статистика внешнего сектора. Международные резервы. https://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/
external_sector/ir/
Мировые финансы. Золотой запас России: 1993–2025/ http://global-finances.ru/zolotoy-zapas-rossii/
Sources: Bank of Russia. External Sector Statistics. International Reserves. https://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/external_sector/ir/
Global Finances. Russia’s Gold Reserves: 1993–2025. http://global-finances.ru/zolotoy-zapas-rossii/

https://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/publications/balance-sheet-developments-report.htm
https://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/publications/balance-sheet-developments-report.htm
https://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/publications/balance-sheet-developments-report.htm
https://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/external_sector/ir/
https://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/external_sector/ir/
http://global-finances.ru/zolotoy-zapas-rossii/
https://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/external_sector/ir/
http://global-finances.ru/zolotoy-zapas-rossii/
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Совокупность рассмотренных факторов порождает 
парадоксальный эффект: высокая инфляция и сопут-
ствующее ей ослабление национальной валюты способ-
ствуют росту капитала Центрального Банка. Действи-
тельно, если бо́льшая часть активов БР номинирована 
в мировых резервных валютах, то его обязательства 
представлены в основном в рублёвых инструментах. 
Только наличные рубли в обращении составляли в по-
следние три года почти половину обязательств БР. 
В условиях высокой инфляции рублёвые обязательства 
БР обесцениваются в реальном выражении. Снижение 
реальной покупательной способности национальной 
валюты – по сути косвенный инфляционный налог, 
уплачиваемый держателями денег. Выгодоприобрета-
телем же (реципиентом инфляционного налога) явля-
ется эмитент национальной валюты – Банк России.

Следует отметить, что прирост собственного капи-
тала БР за счёт удорожания золотовалютных резервов 
не считается источником его прибыли и, следователь-
но, не облагается налогом. Большей частью он посту-
пает в резервы и фонды БР, специально созданные для 
исполнения функций, предусмотренных Федераль-
ным законом о Центральном банке РФ.

Быстрый рост собственного капитала БР привёл 
к кардинальному изменению ролей БР и Минфина 
РФ в финансировании международных резервов: зна-
чение БР резко возросло, тогда как значение Мин-
фина РФ и подконтрольного ему Фонда националь-
ного благосостояния (ФНБ) снизилось. По данным 
Минфина РФ6, за 2022–2024 гг. объём средств ФНБ 
на счетах в БР упал более чем в 2 раза в номинальном 
выражении (с 8 432 до 3 810 млрд руб.) и примерно 
в 3 раза – в реальном. Это связано как с изъятиями из 
Фонда (7.74 трлн руб. за три года), так и с замещением 
большей части золотовалютных активов рублёвыми 
средствами, которые не входят в состав международ-
ных резервов страны и практически полностью раз-
мещаются вне БР. Если на 1 января 2022 г. на их долю 
приходилось 33.9% всех активов ФНБ, то на 1 января 
2025 г. – 62.6%.  

Полученные от продажи золотовалютных средств 
рубли ФНБ направлял как на покрытие дефицита 
федерального бюджета, так и для кредитования зна-
6	 Минфин РФ. Данные о  движении средств и  результа-

тах управления средствами ФНБ. https://minfin.gov.ru/
ru/document?id_4=93488 dannye_o_dvizhenii_sredstv_i_
rezultatakh_upravleniya_sredstvami_fonda_natsionalnogo_
blagosostoyaniya

Таблица 3. Международные резервы РФ на 1 января года, млрд долл. 
Table 3. International reserves of the Russian Federation as of January 1 of year, USD billion

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Резервные активы 432.7 468.5 554.4 595.8 630.6 582.0 598.6 609.1
Валютные резервы 356.1 381.6 444.0 457.0 497.6 445.9 442.7 413.4
Монетарное золото 76.6 86.9 110.4 138.8 133.1 136.1 155.9 195.7

Источник: Годовые отчёты Банка России за 2018–2024 гг.
Source: Bank of Russia Annual Reports for 2018–2024.

чимых для государства проектов. Масштабы этого 
кредитования достаточно велики. Так, в мае 2025 г. 
ФНБ открыл долгосрочные субординированные де-
позиты в Сбербанке, ВТБ, Газпромбанке и Совком-
банке на общую сумму в 500 млрд руб. для финанси-
рования строительства высокоскоростной магистрали 
“Москва – Санкт-Петербург” и комплекса переработ-
ки газа в Усть-Луге (Ленинградская область). Кроме 
того, за первые девять месяцев 2025 г. ФНБ почти на 
400 млрд руб. увеличил свои депозиты в корпорации 
ВЭБ.РФ, осуществляющей совместно с  коммерче-
скими банками крупные социально-экономические 
проекты.  

ИЗДЕРЖКИ СОДЕРЖАНИЯ И УРОВЕНЬ 
ДОСТАТОЧНОСТИ МЕЖДУНАРОДНЫХ 

РЕЗЕРВОВ РОССИИ
Международные резервы критически важны для 

обеспечения финансовой стабильности государства. 
Тем не менее их создание и обслуживание связано со 
значительными издержками, которые обостряют во-
прос об оптимальном объёме международных резер-
вов. Рассмотрим характер этих издержек.

Альтернативная стоимость: валютные резервы – 
это деньги, выведенные из экономического оборота 
в стране.

Политические риски: валютные резервы могут быть 
заблокированы на неопределённое время или даже 
конфискованы за рубежом.

Убыточность: издержки по обслуживанию валют-
ных резервов могут оказаться чрезмерно высокими, 
а сами резервы, с учётом инфляции и негативной пе-
реоценки, убыточными в реальном выражении.  

До 2022 г. в публикуемой годовой статистике БР от-
ражались не только объёмы международных резервов 
страны на начало и конец года, но и их изменения за 
год, поделённые на три категории. К первой категории 
относились изменения резервных активов в результате 
операций между резидентами и нерезидентами, ко вто-
рой – из-за переоценки активов в связи с динамикой 
валютных курсов и рыночных цен, а к третьей – про-
чие изменения резервов. Последняя категория вклю-
чает, в частности, изменения в результате операций 
с резервами между российскими резидентами.

За период 2010–2021 гг. чистые операционные 
вложения России в  валютные резервы составили 
136.8  млрд долл. (табл. 4, сумма данных в  столбце 

https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=93488%20dannye_o_dvizhenii_sredstv_i_rezultatakh_upravleniya_sredstvami_fonda_natsionalnogo_blagosostoyaniya
https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=93488%20dannye_o_dvizhenii_sredstv_i_rezultatakh_upravleniya_sredstvami_fonda_natsionalnogo_blagosostoyaniya
https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=93488%20dannye_o_dvizhenii_sredstv_i_rezultatakh_upravleniya_sredstvami_fonda_natsionalnogo_blagosostoyaniya
https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=93488%20dannye_o_dvizhenii_sredstv_i_rezultatakh_upravleniya_sredstvami_fonda_natsionalnogo_blagosostoyaniya
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“Изменения в  результате операций”). Однако со-
вокупный прирост резервов оказался равен лишь 
80.9 млрд долл. (с 416.7 до 497.6 млрд долл.), посколь-
ку кумулятивный эффект переоценок был отрица-
тельным (-51.9 млрд долл.). Главной причиной таких 
убытков стал, скорее всего, рост курса доллара США 
к другим мировым резервным валютам. Действитель-
но, в  такой ситуации положительные переоценки 
резервов, номинированных, например, в евро, могут 
стать отрицательными, если пересчитать резервы из 
евро в доллары по текущему обменному курсу. Скор-
ректировав конечный объём резервов на инфляцию 
в США (29% за период), получаем, что в реальном вы-
ражении (в ценах на начало 2010 г.) резервы на конец 
2021 г. составляли 385.7 млрд долл. 

Таким образом, несмотря на дополнительные 
вложения, осуществлённые в 2010–2021 гг. в разме-
ре 136.8 млрд долл., реальная стоимость российских 
резервов сократилась на 31 млрд долл. Основные 
причины – отмеченная выше волатильность обмен-
ных курсов и  низкая доходность высоконадёжных 
суверенных бумаг развитых стран, в которые тради-
ционно размещалась основная часть резервов. Дей-
ствительно, до 2022 г. бо́льшую их часть составляли 

долговые ценные бумаги правительств ведущих стран 
Запада. Такие бумаги считаются высоконадёжными 
инвестиционными инструментами (поскольку за ними 
стоит государство), они пользуются высоким спросом 
в мире, и покупателям приходится соглашаться с их 
низкой доходностью. Нередко доходы от валютных ре-
зервов, размещённых в ценных бумагах правительств 
зарубежных стран, не покрывают снижения их стоимо-
сти от инфляции, и в таком случае резервы становятся 
убыточными в реальном выражении.

Содержание больших валютных запасов дорого 
обходится России. Возникает вопрос об их достаточ-
ности. В международной практике используются не-
сколько показателей минимального уровня достаточ-
ности международных резервов страны. До 2022 г. Банк 
России использовал пять показателей, но затем огра-
ничился двумя, наиболее простыми для понимания 
и расчётов. Первый из них – это трёхкратная величи-
на, необходимая для финансирования среднемесячно-
го импорта товаров и услуг за предыдущие 12 месяцев. 
Именно этот показатель обычно используется для 
оценки минимального уровня достаточности между-
народных резервов. Второй показатель – величина, 
достаточная для финансирования 20% обязательств, 

Таблица 4. Международная инвестиционная позиция по валютным резервам РФ, 2010–2025 гг., млн долл. 
Table 4. International investment position in foreign exchange reserves of the Russian Federation, 2010–2025, USD million

Годы Остаток
на 1 января

Изменения
в результате

операций
в результате
переоценки прочие изменения

2010 416 652     36 751 -12 173    2 360
2011 443 591     12 630   -2 305    35
2012 453 952     30 017     5 292 -2 682
2013 486 579   -22 077     3 832   1 271
2014 469 605 -107 547 -24 373   1 686
2015 339 371       1 704 -19 049 -2 190
2016 319 836       8 244 -10 187    -345
2017 317 547     22 636  17 364 -1 452
2018 356 095     38 202 -15 040   2 335
2019 381 592     66 481   -2 043 -2 047
2020 443 983   -13 768   25 169  1 636
2021 457 020     63 525   -18 391 -4 597
2022 497 557 … … …
2023 445 912 … … …
2024 442 734 … … …
2025 413 361 … … …

Источник: Банк России. Статистика внешнего сектора. Международные резервы. 
https://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/external_sector/ir/
Source: Bank of Russia. External Sector Statistics. International Reserves.
https://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/external_sector/ir/

https://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/external_sector/ir/
https://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/external_sector/ir/
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Таким образом, Россия поддерживает объём между-
народных резервов, многократно превышающий мини-
мально необходимый уровень для обеспечения финан-
совой стабильности, что влечёт за собой существенные 
издержки в  виде реальных финансовых потерь. Это 
подтверждает выводы ряда исследований о чрезмерно-
сти международных валютных запасов России [10, 6]. 
Строго говоря, однозначных рецептов по оптимизации 
их величины не существует, однако общепризнано, что 
влияние международных валютных резервов на эко-
номический рост имеет разнонаправленный харак-
тер [11]. Проведённый анализ указывает на наличие 
значительного потенциала для повышения эффектив-
ности управления национальным богатством.

*  *  *
Высокий уровень золотовалютных резервов Рос-

сии – следствие проводимой Банком России полити-
ки сдерживания укрепления реального эффективного 
курса рубля в интересах экспортно-ориентированных 
секторов экономики, в первую очередь сырьевых [12]. 
С этой целью регулятор изымает часть валютной вы-
ручки с внутреннего рынка и стерилизует её в виде 
международных резервов, размещаемых за рубежом. 
Это ограничивает предложение иностранной валюты 
внутри страны, а её курс к рублю растёт.

Эмпирическая оценка степени заниженности рубля 
может быть получена через сравнение фактического 
обменного курса с курсом по паритету покупательной 
способности (ППС). Согласно методологии Всемир-
ного банка, в 2024 г. курс доллара США к рублю по 
ППС составлял примерно 29.06 руб. за 1 долл.7 Росстат 
публикует это же значение8. При этом средневзвешен-
ный фактический курс за тот же период находился на 
уровне 92.66 руб. за 1 долл.9 Таким образом, факти-
ческий курс более чем в 3 раза превышал расчётный 
паритетный, что свидетельствует о значительном за-
нижении реального курса рубля.

Последствия проводимой БР курсовой политики 
имеют разнонаправленный характер. Низкий курс 
рубля действует как скрытая субсидия экспортным 
отраслям, искусственно поддерживая их ценовую 
конкурентоспособность, и, соответственно, ведёт 
к перераспределению инвестиционных ресурсов в их 
пользу. С другой стороны, низкий курс рубля ограни-
чивает импорт, тем самым поддерживая отечественно-
го производителя в сбыте его продукции, что, по сути, 
рассматривается как лекарство от “голландской болез-
ни” (укрепление реального курса рубля и деградация 
обрабатывающей промышленности) [13]. Лекарство 
это достаточно горькое. Для населения оно означа-
ет снижение покупательной способности доходов, 
7	 World Bank Group. Data. PPP conversion factor, GDP 

(LCU per international $) – Russian Federation. https://data.
worldbank.org/indicator/PA.NUS.PPP?locations=RU 

8	 ЕМИСС. Государственная статистика. Паритет поку-
пательной способности (российских рублей за 1 доллар 
США). https://fedstat.ru/indicator/40707

9	 BestStocks. Курс доллара США USD ЦБ РФ на 
01.01.2024–31.12.2024. https://beststocks.ru/currency/usd/
history/2024-01-01-2024-12-31

включаемых в широкую денежную массу М2Х (в кото-
рую входят денежная масса М2, депозиты в иностран-
ной валюте и долговые ценные бумаги).

Анализ показывает, что фактические объёмы ре-
зервов России существенно превышают расчётные 
критерии достаточности. На 1 января 2021 г. резер-
вы (595.8 млрд долл.) в 7.8 раза превышали показатель, 
эквивалентный трёхкратному финансированию сред-
немесячного импорта (76.2 млрд долл.), и в 2.9 раза – 
показатель, покрывающий 20% широкой денежной 
массы (203.8 млрд долл.). По данным МВФ, Россия за 
счёт своих международных резервов могла бы покры-
вать импорт в течение 24 месяцев и занимала третье 
место по этому показателю среди 70 стран, предоста-
вивших Фонду информацию об их резервах и импорте. 
Для сравнения, международных резервов США, Вели-
кобритании и Франции хватило бы для финансирова-
ния трёхмесячного импорта, а резервов Германии – 
лишь двухмесячного.

В течение 2010–2024 гг. России дважды пришлось 
пойти на значительное сокращение валютных запа-
сов (табл. 4). Сокращение в 2014 г. было связано не 
столько с собственно экономическими проблемами, 
сколько с возросшим внутренним спросом на валю-
ту вследствие девальвационных ожиданий, возник-
ших после ужесточения антироссийских санкций. За 
год курс доллара к рублю вырос на 72.2% – с 32.66 до 
56.24 руб. за 1 долл. Банк России был вынужден спасать 
рубль валютными интервенциями за счёт резервных 
активов. За год продажи валюты на внутреннем рын-
ке составили 83.1 млрд долл. По данным БР, в первом 
полугодии 2014 г. население приобрело 32.5 млрд на-
личной валюты и оставило её большей частью у себя 
“под матрасами”. За этот год объёмы резервных акти-
вов уменьшились на 24.4% – с 509.6 до 385.5 млрд долл. 
В 2015 г. снижение резервов продолжилось, но оно 
было относительно небольшим, а  в 2016 г. их рост 
возобновился. Таким образом, для стабилизации фи-
нансовой системы страны оказалось достаточно лишь 
четверти имеющихся запасов.

Второе ощутимое сокращение валютных резервов 
РФ произошло в 2022–2024 гг. вновь из-за геополити-
ческих осложнений. За три года они сократились на 
84 млрд долл. – с 497.6 до 413.6 млрд долл. Более того, 
в середине марта 2022 г. на Западе было заблокирова-
но примерно 300 из 630.6 млрд долл. валютных резер-
вов в рамках антироссийских санкций США, Евросо-
юза и их союзников. Доступных резервов стало вдвое 
меньше, но, по мнению Банка России, их оказалось 
вполне достаточно для поддержания финансовой ста-
бильности и выполнения других функций регулятора. 

Как указывалось выше, золотые резервы (в фи-
зическом выражении) оставались неизменными 
в течение 2022–2024 гг. Из таблицы 3 видно, что за 
2022 г. все резервные активы РФ снизились с 630.6 до 
582 млрд долл. (на 7.7%), но в последующие два года 
они стали расти в результате подорожания золота на 
мировых рынках. Иначе говоря, в обеих рассмотрен-
ных кризисных ситуациях золотовалютных резервов 
России оказалось в разы больше того, что требовалось 
для поддержания финансовой стабильности в стране. 

https://data.worldbank.org/indicator/PA.NUS.PPP?locations=RU
https://data.worldbank.org/indicator/PA.NUS.PPP?locations=RU
https://fedstat.ru/indicator/40707
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направляемых на приобретение импортных товаров. 
Для отраслей, ориентированных на внутренний спрос, 
но использующих импортное, а не отечественное обо-
рудование и комплектующие, заниженный курс рубля 
приводит к росту издержек и, соответственно, цены 
выпускаемой продукции. 

Высокие золотовалютные резервы БР сигнализи-
руют о попадании экономики РФ в специфическую 
институциональную ловушку. Сформировавшаяся 
в 2000-х годах модель российской экономики, ориен-
тированная на удовлетворение сырьевых потребно-
стей глобального рынка, обусловила возникновение 
структурного противоречия в национальной эконо-
мике, разрешаемого через накопление неоправданно 
больших золотовалютных резервов. Это противоре-
чие заключается в том, что мощный приток валютной 
выручки от экспорта сырья, с одной стороны, создаёт 
угрозу “голландской болезни”, а с другой – вынуждает 
государство стерилизовать эти средства, выводя их за 
рубеж в виде ЗВР. В результате возникает порочный 
круг: валютные активы не работают на диверсифи-
кацию и  модернизацию национальной экономики, 
а  обрабатывающий сектор, лишённый масштабных 
инвестиций, остаётся структурно слабым, консерви-
руя сырьевую модель развития.

Проблема, очевидно, заключается не в том, что-
бы остановить развитие добывающих производств, 

а в том, чтобы разорвать порочную связь между сырье
выми доходами и  структурой национального нако-
пления. В РФ слабо развит механизм трансформации 
сырьевых доходов в производительные инвестиции. 
Государство в лице БР и Минфина консервирует по-
лучаемую ренту в зарубежных низкодоходных активах 
и явно в недостаточной степени направляет её через 
бюджетную, кредитную и промышленную политику на 
развитие перерабатывающих и высокотехнологичных 
отраслей. Краткосрочные приоритеты макроэкономи-
ческой стабильности – борьба с инфляцией – подавля-
ют долгосрочные цели развития, лишают экономику 
“длинных денег”, необходимых для глубокой модер-
низации. В результате ограниченный инвестиционный 
ресурс перенаправляется в сырьевые проекты, которые 
гарантированно дают (давали?) валютную выручку, 
в то время как обрабатывающие производства стагни-
руют из-за дорогих кредитов и нехватки инвестиций.

Можно заключить, что в настоящее время со всей 
остротой встал вопрос о коренном изменении моде-
ли управления национальным богатством. Необходим 
переход от политики стерилизации сырьевых доходов 
к их продуктивному реинвестированию внутри страны 
через развитие инфраструктуры, человеческого капи-
тала и высокотехнологичных производств, даже если 
это сопряжено с принятием более высоких макроэко-
номических рисков в краткосрочной перспективе.
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ИСКУССТВЕННЫЙ ИНТЕЛЛЕКТ В НАУКЕ,  
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Аннотация. Искусственный интеллект стремительно переходит из разряда экспериментальных 
технологий в базовый инструмент науки, промышленности и государственного управления. 
В статье показано, что речь идёт не просто об автоматизации отдельных процессов, а о форми-
ровании новой модели научной и технологической деятельности, в которой ИИ задействован на 
всех ключевых этапах – от постановки задач и генерации гипотез до анализа данных и интерпре-
тации результатов. На основе современных примеров демонстрируется переход от гонки масшта-
бов универсальных моделей к созданию специализированных и адаптируемых решений, учиты-
вающих отраслевую специфику, требования безопасности и доверия. Особое внимание уделено 
рискам, связанным с применением ИИ, включая качество и целостность данных, уязвимости 
моделей, а также этические и социогуманитарные последствия. В качестве ответа на эти вызовы 
предлагается модель формирования профессиональных сообществ вокруг центров компетенций, 
объединяющих академическую науку, индустриальных партнёров и государственные структуры.
Ключевые слова: искусственный интеллект, трансформация науки, доверенный ИИ, безопасность 
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Abstract. Artificial intelligence is rapidly moving from the realm of experimental technologies to a core 
tool for science, industry, and public administration. This article demonstrates that this is not simply 
a matter of automating individual processes, but rather the emergence of a new model of scientific and 
technological activity in which AI is involved at all key stages – from problem formulation and hypothesis 
generation to data analysis and results interpretation. Using modern examples, the article demonstrates the 
transition from the scaling race of universal models to the creation of specialized and adaptable solutions 
that take into account industry specifics, security, and trust requirements. Particular attention is paid 
to the risks associated with the use of AI, including data quality and integrity, model vulnerabilities, 
and ethical, social and humanitarian implications. To address these challenges, a model is proposed for 
the formation of professional communities around centers of excellence that unite academic research, 
industrial partners, and government agencies.
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Сегодня мы наблюдаем, как искусственный интел-
лект (ИИ) становится неотъемлемой частью всех сфер 
жизни. Это уже не прогноз будущего, а свершивший-
ся факт, подтверждаемый международной новостной 
повесткой и  дискуссиями на ключевых российских 
площадках, таких как конференция AI Journey. С це-
лью уточнения понятий отметим, что согласно На-
циональной стратегии развития ИИ эта технология 
определяется как комплекс технологических решений, 
имитирующих когнитивные функции человека, вклю-
чая поиск решений без заранее заданного алгоритма, 
и позволяющих достигать результатов, сопоставимых 
или превосходящих возможности человека.

ИСКУССТВЕННЫЙ ИНТЕЛЛЕКТ: 
ОТ ПОВСЕМЕСТНОГО ВНЕДРЕНИЯ 

К ТРАНСФОРМАЦИИ НАУКИ
Достигнутый масштаб проникновения ИИ дей-

ствительно впечатляет. Большие языковые модели 
обеспечивают работу систем машинного перевода, 
сервисов автоматической транскрибации и  умных 
помощников. В  транспорте активно развиваются 
беспилотные автомобили, в финансах алгоритмы за-
нимаются обнаружением мошенничества и кредитным 
скорингом. В ритейле ИИ отвечает за рекомендации 
и роботизацию складов, а в медицине – за компью-
терную диагностику и подбор лечения. Технологии 
добрались даже до исследования космоса, обеспечивая 
автономную навигацию роботов на Марсе [1]. Разви-
тие этих систем – один из крупнейших технологиче-
ских проектов в истории, ставший предметом острой 
конкуренции ведущих государств.

Особое внимание следует уделить влиянию искус-
ственного интеллекта на науку. Мы видим разделение 
на два направления: AI for Science (применение гото-
вых решений для ускорения исследований) и Science 
for AI (создание фундаментальных основ для новых 
поколений ИИ). Современный искусственный интел-
лект уже выполняет шесть критически важных функ-
ций в научном процессе, а именно:

• аналитика и генерация научных гипотез;
• проектирование и планирование экспериментов;
• подготовка выводов из анализа больших и пото-

ковых данных;
• имитационные эксперименты (прогнозирование 

свойств материалов);
• управление лабораторным оборудованием (кон-

цепция “self-driving labs”);
• подготовка научных статей и их рецензирование.
К настоящему времени сформировался глобальный 

консенсус: актуальная и эффективная научная деятель-
ность более невозможна без применения технологий 
ИИ. Это подтверждают, например, данные отчёта “The 
2025 AI Index Report” от Stanford HAI [2]: учёные, ин-
тегрирующие ИИ в работу, демонстрируют рост пуб
ликационной активности на 60% и увеличение индек-
са цитируемости в 3 раза. С другой стороны, ярким 
подтверждением эффективности этого подхода стало 
присуждение Нобелевской премии по химии в 2024 г. 

создателям AlphaFold [3] за предсказание структуры 
200 млн белков. Ещё один яркий пример – система 
GNoME [4] от Google DeepMind, которая предсказала 
структуру 2.2 млн новых кристаллов, выполнив объём 
работы, эквивалентный 800 годам человеческого труда.

Технологии развиваются стремительно, буквально 
за последние пару лет возник целый ряд новых направ-
лений. Мы переходим к агентным моделям (Agentic 
RAG), которые активно планируют поиск информации 
в несколько шагов [5], и методам Graph-RAG [6], инте-
грирующим графовые структуры для улучшения логики 
ответов. Появляются системы AlphaEvolve [7], генери-
рующие новые алгоритмы с помощью эволюционных 
методов, и Adaptive Graph of Thoughts (AGoT) [8], ко-
торые строят динамические графы подзадач вместо 
линейных цепочек рассуждений.

ИИ уже способен самостоятельно создавать архи-
тектуры нейронных сетей. Система ASI-Arch (Auto
nomous Neural Architecture Discovery) разработала 
106 новых архитектур линейного внимания, превос-
ходящих созданные людьми аналоги [9]. В этом на-
правлении работают и сотрудники ИСП РАН, получая 
результаты мирового уровня, отмеченные на ведущих 
конференциях. Параллельно развиваются методы 
Vision-Language-Action для управления гуманоидны-
ми роботами [10] и динамическое улучшение пром-
птов (ProRefine) [11], что в совокупности меняет сам 
ландшафт исследовательской и инженерной работы.

ОТ ГОНКИ ПАРАМЕТРОВ  
К СПЕЦИАЛИЗАЦИИ И ДОВЕРИЮ

Область “Наука в искусственном интеллекте” пе-
реживает период взрывного роста. Экосистема разра-
ботки достигла критической массы: сегодня только на 
платформе HuggingFace доступно более 1 млн моде-
лей open source и свыше 100 тыс. открытых датасетов. 
Цифры показывают десятки тысяч зрелых решений, 
используемых в индустрии, и миллионы их дерива-
тивов. Разобраться в этом многообразии сложно даже 
специалистам.

Мы наблюдаем одновременную гонку в двух про-
тивоположных направлениях. С одной стороны, соз-
даются фундаментальные большие языковые моде-
ли (LLM) с количеством параметров от 100 млрд до 
триллиона  (Grok, Qwen, DeepSeek, Llama, Falcon). 
С другой стороны, набирает обороты тренд на миниа
тюризацию: появляются специализированные моде-
ли (SLM) с параметрами от 0.6 до 10 млрд, предназна-
ченные для работы на периферийных устройствах.

Важно, что сохраняется тренд на открытость. 
Помимо западных решений (Mistral, Llama), активно 
развиваются китайские (DeepSeek, Qwen) и  отече-
ственные разработки (например, открытая версия от 
Т-Банка). Однако наша позиция заключается в том, 
что приоритетом становится не участие в гонке по соз-
данию “супер-модели”, которая победит всех масшта-
бом, – такое соревнование нам не нужно. Основной 
вектор смещается в сторону создания специализиро-
ванных моделей. Ключевая задача – научиться адапти-
ровать существующие, в том числе фундаментальные, 
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модели под конкретные требования. Это достигается 
за счёт дообучения (fine-tuning), дистилляции или раз-
работки с нуля на базе готовых архитектур. В качестве 
ярких примеров можно привести решения от Яндекса 
и Сбера (GigaChat), которые, базируясь в том числе на 
открытых архитектурах для задач, например русского 
языка, работают эффективнее, чем их более крупные 
зарубежные аналоги [12]. Open source служит фунда-
ментом, который позволяет создавать решения, учиты-
вающие уникальные отраслевые стандарты, языковые 
и культурные особенности.

В контексте специализации роль науки становит-
ся определяющей. Если для разметки данных обще-
го назначения достаточно базовой квалификации, то 
в специфических отраслях, таких как медицина или 
промышленность, работа с данными требует глубокой 
предметной экспертизы. Нельзя доверить разметку ме-
дицинских снимков человеку без профильного обра-
зования.

На текущем этапе перед научным сообществом сто-
ят три главных вызова.

Данные. Несмотря на огромные объёмы информа-
ции в интернете, мы сталкиваемся с её фрагментацией. 
Открытых баз недостаточно, к ним не всегда есть дове-
рие, а доступ к качественным закрытым данным (чув-
ствительная информация, специфические форматы 
хранения) ограничен.

Инструменты. Необходимо выполнять требова-
ния безопасности и доверия. Это касается не толь-
ко критической информационной инфраструктуры, 
но и любых сфер, где необходим контроль качества 
и соответствие регламентам (ФСТЭК России, Мин
здрав России и др.). Нам нужны суверенные решения 
и средства разработки, даже если они базируются на 
открытом коде.

Специалисты. Наблюдается фрагментация компе-
тенций. Есть потребность в междисциплинарных ко-
мандах, объединяющих экспертов в прикладных обла-
стях и системных специалистов по технологиям ИИ.

Ответ на эти вызовы возможен только в  рамках 
модели, предполагающей создание сообществ вокруг 
технологий. Академический институт (РАН) – это 
идеальная площадка для формирования подобных 
сообществ. Будучи равноудалённой некоммерческой 
организацией, учреждённой государством, институт 
обладает необходимой экспертизой, технологическим 
заделом и научной школой для генерации кадров выс-
шей квалификации.

ДОВЕРЕННЫЙ ИСКУССТВЕННЫЙ 
ИНТЕЛЛЕКТ: БЕЗОПАСНОСТЬ, ЭТИКА 

И НОВЫЕ ЗАДАЧИ
Исторически Институт системного программиро-

вания им. В.П. Иванникова РАН (ИСП РАН) зани-
мался вопросами программной безопасности, и мы 
давно сформулировали тезис: широкое внедрение тех-
нологий невозможно без обеспечения доверия к ним. 
Сегодня это стало глобальным консенсусом. Кибер
безопасность и социогуманитарные аспекты признаны 

проблемой номер один в сфере искусственного интел-
лекта. Просто доверять ИИ недостаточно – необходи-
мо знать, почему мы можем ему доверять.

Результаты недавно проведённого с  участием 
Альянса в  сфере ИИ форсайта  [13] подтверждают: 
наиболее перспективными направлениями развития 
ИИ (так называемый правый верхний квадрант прио-
ритетов) являются безопасность, доверие, архитекту-
ра алгоритмов и фундаментальные модели генератив-
ного  ИИ. По сути, это средства разработки. Чтобы 
обеспечить долгосрочное устойчивое развитие, мы 
должны создавать не просто сиюминутные приклад-
ные решения, которые через 2–3 года станут мёртвым 
грузом (стандартная проблема legacy в IT), а надёжный 
инструментарий, гарантирующий качество и возмож-
ность эволюции систем в будущем.

В российской Национальной стратегии развития 
ИИ (в редакции Указа Президента Российской Фе-
дерации от 15.02.2024) чётко зафиксировано понятие 
“доверенные технологии”, то есть такие, которые от-
вечают стандартам безопасности, принципам объек-
тивности и этичности и исключают причинение вреда 
человеку и ущемление его прав. Важно понимать, что 
в контексте ИИ кибербезопасность (защита от атак, 
закладок, уязвимостей кода) – это лишь часть дове-
ренности. Вторая, не менее важная часть – социогу-
манитарная: защита от манипуляции общественным 
мнением, проблемы честности генеративных моделей 
и контроль за решениями там, где от этого зависят 
жизнь и здоровье людей.

Ограниченность современных технологий хорошо 
видна на примере беспилотного транспорта. В играх 
вроде шахмат или го, где есть чёткие правила, ИИ 
преуспевает. Однако реальный мир полон неопреде-
лённости. Беспилотный автомобиль в нынешнем его 
виде невозможен без специально выделенной, контро-
лируемой зоны. На каких бы объёмах данных мы ни 
обучали систему, всегда возникнет неучтённая ситуа-
ция, например удар сзади, даже если вы идеально со-
блюдаете правила. Современная архитектура ИИ пока 
не позволяет гарантированно решать задачи в условиях 
хаоса реальных дорог.

Но гораздо опаснее влияние технологий на чело-
веческое сознание. Мы видим, как комбинация “чело-
век + ИИ” становится мощным оружием мошенников. 
Даже финансовые эксперты оказываются уязвимыми: 
в 2024 г. в Гонконге сотрудник перевел 25 млн долла-
ров после видеозвонка, где его руководство было смо-
делировано с помощью дипфейков [14]. Без человека 
ИИ – это просто алгоритм, но в руках злоумышленни-
ка он превращается в инструмент сильного и опасного 
воздействия.

Специального внимания требует психологическая 
безопасность. По данным ВОЗ, каждый восьмой чело-
век на планете психологически неустойчив [15]. Взаи-
модействие с ИИ может стать триггером трагедий, как 
в недавнем случае с бывшим сотрудником Yahoo [16]. 
Это не просто частные случаи, а системная угроза об-
ществу, способная провоцировать неадекватное пове-
дение или суицидальные настроения.
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Мировое сообщество осознаёт эти риски. Наблю-
дается постоянный рост числа инициатив – от White 
Paper Евросоюза (2020) [17] до “Хиросимского про-
цесса” G7 (2023)  [18] и  Резолюции Генассамблеи 
ООН (2024) [19]. Принимаются жёсткие меры, такие 
как EU AI Act, требующий маркировки сгенерирован-
ного контента, и двусторонние договоры о безопасно-
сти между странами-лидерами.

Однако с технологической точки зрения проблема 
остаётся нерешённой. Особенность систем ИИ состоит 
в том, что они датацентричны: основная информация 
содержится не в программном коде, а в данных. Поэтому 
традиционные инструменты разработки безопасного 
ПО (SDL) здесь малоприменимы. Мы сталкиваем-
ся с угрозами нового типа, например “отравлением” 
данных [20], причём отравление может быть не зло-
намеренным, а естественным – из-за некомпетентной 
работы с информацией, подобно тому, как продукты 
портятся, если их забыть положить в холодильник.

Нам необходимы принципиально новые инстру-
менты и методы:

• средства верификации и очистки данных;
• инструменты анализа библиотек и фреймворков 

машинного обучения на наличие уязвимостей и за-
кладок;

• алгоритмы, позволяющие проводить аудит гото-
вых моделей (“чёрных ящиков”) и гарантировать их 
предсказуемость.

ЭКОСИСТЕМА ДОВЕРЕННОГО ИИ: ОТ ТЕОРИИ 
К РАБОТАЮЩИМ ИНСТРУМЕНТАМ

Для системного решения обозначенных проблем 
в 2021 г. на базе ИСП РАН был создан Исследователь-
ский центр доверенного искусственного интеллекта. 
Это произошло в рамках первой волны отбора Феде-
рального проекта “Искусственный интеллект” под 
руководством Минэкономразвития России. В 2025 г. 
ИСП РАН подтвердил своё лидерство, став победите-
лем третьей волны проекта (на период 2025–2026 гг.).

Работа центра ведётся по трём ключевым направ-
лениям: данные, инструменты и модели. Институт не 
просто декларирует принципы, а создаёт конкретные 
технологические решения. В том числе разработаны 
доверенные версии популярных фреймворков глу-
бокого обучения TrustTorch и  TrustFlow, в  которых 
уже исправлено более 50 и 33 ошибок соответствен-
но. Эти инструменты внедряют в индустрию: напри-
мер, TrustFlow используют в продуктах “Лаборатории 
Касперского” (Kaspersky Machine Learning for Anomaly 
Detection), а TrustTorch рекомендован для принятия 
на снабжение ВС РФ. Кроме того, создано ПО для 
обнаружения аномалий, дрейфа данных и защиты от 
состязательных атак.

Эта технологическая база позволяет переходить 
к масштабным инфраструктурным проектам. Напри-
мер, на форуме Kazan Digital Week было подписано со-
глашение с участием “Ростелекома”: решения ИСП 
РАН лягут в основу их платформы разработки безо-
пасного искусственного интеллекта. 

Показательный пример передовых исследова-
ний  – работа ИСП РАН с  медицинским сообще-
ством и  крупным бизнесом. Совместно с  НМИЦ 
им. В.А. Алмазова Минздрава России (под руковод-
ством академика Е.В. Шляхто) и Сбером разрабаты-
вается большая модель, использующая технологии 
reasoning (модель рассуждений). Это фронтир совре-
менной науки, исследовательская задача с высокой 
степенью неопределённости, но именно такие про-
екты двигают отрасль вперёд.

Реализация подобных инициатив возможна бла-
годаря уникальной роли академического института. 
ИСП РАН выступает как равноудалённая от бизнеса 
и равноприближённая к государству площадка. В от-
личие от корпоративных экосистем, где объединение 
вокруг одного игрока отпугивает конкурентов, вокруг 
института формируется нейтральная среда доверия.

Яркий пример – работа с открытым кодом (Open 
Source). Институт сформулировал необходимость 
создания суверенной инфраструктуры разработки 
ещё несколько лет назад и  получил поддержку Фе-
деральной службы по техническому и  экспортному 
контролю РФ (ФСТЭК России), став официальным 
центром компетенций. Был запущен проект по ана-
лизу безопасности ключевых компонентов открытого 
ПО. Сегодня в этот консорциум входят около 50 ком-
паний, более 20 университетов, реализуется свыше 
30 проектов. 

За последние пять лет ИСП РАН вырос численно 
более чем в 2 раза, создав вокруг себя сеть консорци-
умов и  лабораторий (включая Центр компетенций 
Росфинмониторинга и платформу для МИД России). 
На базе института выстроен полный стек технологий:

● аппаратные решения: совместные проекты с Рос
атомом, МИЭТ, НИИСИ РАН и Курчатовским инсти-
тутом (включая “Велиховские проекты”);

● облачные платформы: наша облачная среда Asperitas 
коммерциализируется через партнёров (корпорации 
“Монарх” и  “Системные решения”) и  внедряется 
в центры обработки данных;

● специализированное ПО: платформа MLSecOps, 
система анализа открытых данных TALISMAN.

Эта модель устойчива и гарантирует долгосрочную 
технологическую независимость. Созданные техноло-
гии остаются равнодоступными как для госструктур, 
так и для стартапов или крупных корпораций. Акаде-
мический институт невозможно “купить” или прива-
тизировать, что делает его надёжным фундаментом для 
развития национальной экосистемы искусственного 
интеллекта.

УНИФИКАЦИЯ ИНФРАСТРУКТУРЫ 
И КОМПЕТЕНЦИЙ: ОТ МЕГАСАЙЕНС  

ДО ПРОМЫШЛЕННОСТИ
Эффективность предлагаемой нами модели разви-

тия через создание профильных сообществ и единых 
технологических платформ лучше всего видна на кон-
кретных примерах. Мы реализуем этот подход в не-
скольких стратегически важных направлениях.

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%BF%D0%BE_%D1%82%D0%B5%D1%85%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D1%83_%D0%B8_%D1%8D%D0%BA%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D1%83_%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BB%D1%8E
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%BF%D0%BE_%D1%82%D0%B5%D1%85%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D1%83_%D0%B8_%D1%8D%D0%BA%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D1%83_%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BB%D1%8E
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%BF%D0%BE_%D1%82%D0%B5%D1%85%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D1%83_%D0%B8_%D1%8D%D0%BA%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D1%83_%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BB%D1%8E
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Консорциумы в  наукоёмких отраслях. Первое на-
правление касается инфраструктуры для проектов 
класса мегасайенс. Совместно с НИЦ “Курчатовский 
институт” и Объединённым институтом ядерных ис-
следований (ОИЯИ) мы создали консорциум “Рос-
сийский ГРИД для интенсивных операций с данны-
ми” (РДИГ-М). Масштаб задач здесь колоссальный: 
к 2030 г. в строй будет введено более 10 установок клас-
са мегасайенс. Прогнозируемый объём данных только 
в экспериментах проекта NICA достигнет 150 петабайт 
в год, а в синхротронно-нейтронных исследованиях – 
до 100 петабайт ежегодно.

Если мы попытаемся создать независимую IT-ин-
фраструктуру для каждой такой установки, мы стол-
кнёмся с  непреодолимым барьером. Проблема не 
в финансировании – ресурсы у страны есть, проблема 
в людях. У нас физически нет достаточного количе-
ства специалистов, чтобы параллельно разрабатывать 
и поддерживать десять уникальных архитектур. Един-
ственный выход – создать масштабируемую инфра-
структуру на базе единого технологического стека. Это 
позволит не только сэкономить ресурсы, но и ускорить 
внедрение искусственного интеллекта в физику высо-
ких энергий.

Мировой опыт подтверждает безальтернативность 
этого пути. В ЦЕРНе (на Большом адронном коллай-
дере) ИИ уже встроен в триггерные системы второго 
уровня для фильтрации событий и интеллектуальной 
компрессии данных, так как сохранить весь генерируе
мый поток технически невозможно. В проекте ITER 
алгоритмы используются для прогнозирования сбоев 
плазмы в реальном времени. Мы готовы к решению 
подобных задач: наши программные комплексы уже 
развёрнуты совместно с Курчатовским институтом, 
и  сейчас ключевой задачей становится синхрони-
зация этих работ с  развитием суперкомпьютерных 
мощностей.

Аналогичный подход реализован в сфере биотехно-
логий. По распоряжению Правительства Российской 
Федерации 195-р от 03.02.2025 создан Научно-техно-
логический центр развития матричных РНК-техноло-
гий (НТЦ) под руководством академика А.Л. Гинцбур-
га (НИЦЭМ им. Н.Ф. Гамалеи Минздрава России), 
объединяющий 17 ведущих научных организаций стра-
ны. Деятельность консорциума направлена не только 
на создание конкретных вакцин, но и на консолида-
цию деятельности и развитие технологий матричных 
РНК (далее – мРНК-технологии) в интересах меди-
цины в целом. С использованием задела ИСП РАН 
в  рамках деятельности НТЦ  объединённой коман-
дой НИЦЭМ им. Н.Ф. Гамалеи Минздрава России, 
ИСП РАН и НМИЦ радиологии Минздрава России 
разработан масштабируемый программный кон
вейер для подбора противоопухолевой лекарственной 
терапии. При этом базовый технологический кон
вейер (“полотенце” процессов) на 95% идентичен для 
всех участников. Нет смысла дублировать его создание 
отдельно в МГУ, “Сириусе” или НМИЦ онкологии 
им. Н.Н. Блохина Минздрава России. Мы договори-
лись об использовании единой платформы, где инно-
вационная часть реализуется по модульному прин-

ципу. Это позволяет участникам фокусироваться на 
уникальных разработках и коммерциализации. Успех 
модели подтверждает интерес Российского фонда пря-
мых инвестиций (РФПИ): соглашение, подписанное 
с РФПИ и НИЦЭМ им. Н.Ф. Гамалеи Минздрава Рос-
сии на полях AI Journey, открывает возможности для 
продвижения наших совместных решений на между-
народные рынки.

Универсальные платформы для индустрии. Принцип 
унификации также работает в области системного про-
граммного обеспечения и аналитики больших данных. 
Мы развиваем платформу, которая синхронизируется 
с задачами как государственных ведомств, так и про-
мышленных партнёров (“Зарубежнефть”, “Интерпро-
ком”, “СОТЭК” и др.).

Создание кастомных решений (решений на за-
каз) под каждого отдельного заказчика – тупиковый 
путь. Современная система аналитики включает более 
50 моделей искусственного интеллекта (от небольших 
специализированных до адаптированных крупных 
языковых моделей), инструменты управления дрей-
фом данных (MLSecOps) и средства защиты от состя-
зательных атак. Кроме того, необходимо учитывать 
разнообразие аппаратного обеспечения: инференс1 
моделей может требоваться как на мощных картах 
NVIDIA, так и на ПЛИС (программируемая логиче-
ская интегральная схема) или другом специализиро-
ванном оборудовании.

Обеспечить требования безопасности, функцио-
нальности и совместимости для каждого клиента по 
отдельности практически невозможно. Поэтому мы 
идём по пути создания универсальной платформы до-
веренного ИИ, которая служит фундаментом для при-
кладных задач. Это позволяет интегрировать необхо-
димые инструменты (ClearML, MLFlow, Kubernetes, 
Apache Kafka) и датасеты в единый контур, гарантируя 
эффективность и технологическую независимость ре-
шений.

СТРАТЕГИЯ ДЕЙСТВИЙ: ОТ РАЗРОЗНЕННЫХ 
ПРОЕКТОВ К ЕДИНОЙ ЭКОСИСТЕМЕ

Представленные модели развития и  успешные 
примеры консорциумов следует положить в основу 
долгосрочной стратегии развития искусственного 
интеллекта в  России. Российская академия наук 
должна выступать в  этом процессе не просто как 
экспертная организация, но как ключевой архитек-
тор и руководитель единой открытой экосистемы. 
У нас есть все компетенции и технологические за-
делы, чтобы перейти к системной реализации этого 
подхода.

Инфраструктурный фундамент и единая среда. Пер-
воочередная задача – создание Центра искусственного 
интеллекта РАН – структуры, ответственной за раз-
работку, координацию и трансфер лучших практик 
непосредственно в научную деятельность. Однако без 
1	 Инференс в машинном обучении (от англ. inference – вы-

вод) – это процесс, в ходе которого система ИИ исполь-
зует ранее обученную модель для принятия решений на 
основе новых данных.
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соответствующей материально-технической базы ор-
ганизационных мер будет недостаточно.

Необходимо уйти от проектного подхода к  ин-
фраструктуре, когда ресурсы разворачиваются под 
конкретного заказчика, а  после завершения работ 
расформировываются. Нужно создать постоянно дей-
ствующий Суперкомпьютерный центр коллективного 
пользования РАН на базе распределённых центров об-
работки данных. Это решение следует синхронизиро-
вать с ранее принятыми постановлениями президиу-
ма РАН, например от 18 ноября 2025 г.

Небольших мощностей (порядка 5 петафлопс), ко-
торые, например, есть в ИСП РАН, уже недостаточ-
но. Для полноценного функционирования науки нам 
требуется распределённая машина мощностью около 
100 петафлопс с объёмом хранения данных до 100 пе-
табайт. Такая инфраструктура позволит реализовать 
концепцию многоуровневой среды:

• открытая зона:  пространство для обучения 
школьников, студентов и фундаментальных исследо-
ваний;

• “жёлтая”  зона: среда для прикладных разработок;
• закрытая зона: контур для работы с чувствитель-

ными данными заказчиков и государственных структур.
Технологически мы к  этому готовы. Совместно 

с Яндексом ИСП РАН уже продемонстрировал воз-
можности федеративного обучения на ресурсах инсти-
тутского ЦОДа, обеспечивая бесшовную интеграцию 
облачных и локальных вычислений [21].

Запуск проектов высокой степени проработки. Мы 
предлагаем незамедлительно запустить ряд проектов, 
находящихся в высокой степени готовности. Фунда-
мент для этого уже заложен: на базе ИСП РАН функ-
ционируют Центр исследований безопасности систем-

ного ПО (при поддержке ФСТЭК России) и Центр 
доверенного ИИ (при поддержке Минэкономразвития 
России). В 2024 г. создан Консорциум “Исследования 
безопасности технологий ИИ”, объединивший более 
20 научных организаций и 30 промышленных компа-
ний, а также АНО “НТЦ ЦК” и Академию крипто-
графии.

Опираясь на этот опыт, необходимо реализовать 
шаги по нескольким направлениям. Во-первых, в об-
ласти системного ПО и безопасности: создать репози-
торий доверенных технологий ИИ и развивать базовое 
системное программное обеспечение в интересах в том 
числе ФСТЭК России. Это обеспечит технологический 
суверенитет и  защиту информации при внедрении 
интеллектуальных систем. Во-вторых, нужны шаги 
по обеспечению технологического лидерства в науке. 
Масштабирование успешных практик внедрения ИИ 
в передовых научных центрах, таких как НИЦ “Кур-
чатовский институт”, НИЦЭМ им.  Н.Ф.  Гамалеи 
Минздрава России и  Научный центр неврологии. 
Сотрудничество распространяется и на новые сферы: 
например, начата работа с  Госфильмофондом, что 
подтверждает универсальность подхода.

Для реализации этих планов очень важно, чтобы 
отделения РАН предложили конкретные научные 
программы, направленные на достижение прорывных 
результатов с использованием ИИ. Эти предложения 
должны включать дорожные карты, оценку необходи-
мых ресурсов и ожидаемых результатов.

Создание подобной экосистемы, объединяющей 
фундаментальную науку, образование и индустрию на 
базе мощной распределённой инфраструктуры, – один 
из перспективных путей обеспечения технологическо-
го лидерства страны.
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Аннотация. В статье рассматривается концептуальный переход от унифицированных протоколов ле-
чения к персонализированным медицинским технологиям на основе индивидуальных генетических 
данных пациента. Особое внимание уделено преимуществам мРНК-платформы в онкологии. Опи-
сана способность мРНК обеспечивать высокую экспрессию антигенов вне иммуносупрессивного 
окружения опухоли, что в сочетании с использованием селективных эпитопов позволяет формиро-
вать выраженный клеточный ответ, минимизируя риск аутоиммунных реакций. В феврале 2025 г. 
по поручению Президента РФ создан Научно-технологический центр развития мРНК-технологий 
в составе НМИЦ радиологии, ИСП РАН, НИЦЭМ им. Н.Ф. Гамалеи и других ведущих научных уч-
реждений РФ. Междисциплинарный коллектив центра разработал инновационную тест-систему для 
выявления генетических особенностей опухоли и формирования структуры персонализированных 
онковакцин. Практическим результатом стало получение 19 ноября 2025 г. официального разрешения 
на применение препарата “НЕООНКОВАК” – первой отечественной персонализированной неоан-
тиген-специфической мРНК-вакцины для терапии меланомы. Разработанная технология позволяет 
осуществлять полный цикл прецизионного лечения: от генетической диагностики до производства 
индивидуализированного биотехнологического продукта. Отечественная мРНК-платформа и сопут-
ствующие программные продукты пользуются высоким спросом на международном рынке.
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Abstract. The article examines the conceptual transition from unified clinical protocols to personalized 
medical technologies based on patients' individual genetic data. Particular attention is paid to the 
advantages of mRNA platform in oncology. The study describes the ability of mRNA to ensure high 
expression of antigens outside the immunosuppressive tumor microenvironment. This, combined with 
the use of selective epitopes, allows for the formation of a pronounced cellular response while minimizing 
the risk of autoimmune reactions. By order of the President of the Russian Federation in February 2025, 
a Scientific and Technological Center for mRNA Technologies was established, comprising the National 
Medical Research Center of Radiology, the Institute for System Programming of the Russian Academy 
of Sciences, the N.F. Gamaleya National Research Center for Epidemiology and Microbiology and other 
leading scientific institutions of the Russian Federation. The center's interdisciplinary team has developed 
an innovative test system for detecting genetic characteristics of tumors and for creating personalized 
onco-vaccine structures. A practical results was the receipt on November 19, 2025, of official approval 
for the use of the drug “NEOONCOVAC” – the first domestic personalized neoantigen-specific mRNA 
vaccine for melanoma therapy. The developed technology enables a full cycle of precision treatment: from 
genetic diagnostics to the production of an individualized biotechnological product. The domestic mRNA 
platform and its accompanying software products are in high demand on the global market.
Keywords: personalized medicine, mRNA technologies, neoantigens, melanoma, “NEOONCOVAC”, 
bioinformatics
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Как показала пандемия COVID-19, самые эффек-
тивные вакцины создаются на основе генетического 
материала, а не готовых белков. Доказана перспек-
тивность и массово применяются вакцины, в которых 
для доставки используются аденовирусы и матричная 
РНК (мРНК-технологии), ввиду их большей эффек-
тивности по сравнению с субъединичными и инак-
тивированными вакцинами [1, 2]. Фундаментальное 
отличие данных технологий – применение не готового 
белкового антигена, а генетической информации, до-
ставка которой в клетку приводит к его наработке уже 
внутри вакцинируемого организма с индукцией мощ-
ного гуморального и клеточного иммунных ответов [3]. 
В случае мРНК-технологии была также решена пробле-
ма многократного использования препарата ввиду им-
мунологической нейтральности липидных наночастиц, 
поверхность которых экранирована остатками полиэти-
ленгликоля. Оказалось, что стабилизация хрупкой РНК 
молекулы в составе иммунологически нейтральных 
липидных наночастиц открывает колоссальные воз-
можности по созданию различных биомедицинских 
приложений и препаратов [4, 5].

В области онкологии применение мРНК-техноло-
гий позволило формировать выраженный цитоток-
сический иммунный ответ в отношении опухолевых 
антигенов, родственных тем, что находятся в здоро-
вых клетках (неоантигены могут отличаться от них 
лишь единичными аминокислотами). Высокая эф-
фективность индукции противоопухолевого ответа 
достигается как благодаря свойствам самого состава 
РНК-вакцин, так и возможности их многократного 
введения, что помогает фокусировать иммунный ответ 
на опухолевые эпитопы [6]. Это открыло новые пер-
спективы в противоопухолевой иммунотерапии за счёт 
использования РНК-вакцин в отношении различных 
опухолевых антигенов, в том числе в персонифициро-
ванном формате, когда вакцинный препарат готовится 
эксклюзивно под конкретного онкологического боль-
ного с учётом его генетических особенностей, включая 
информацию о соматических мутациях опухоли, экс-
прессии антигенов гистосовместимости, мутационной 
нагрузке и иммунноинфильтрации опухоли [6].

В качестве противоопухолевых рассматриваются 
как опухоль-ассоциированные антигены, так и нео
антигены. Первые могут встречаться и  в здоровых 
клетках, однако их экспрессия значительно повышена 
в клетках опухоли. Появление вторых в клетках опу-
холи эксклюзивно, так как это продукт соматических 
мутаций, и в здоровых тканях их нет [7]. Фундамен-
тальное отличие – способность мРНК-платформы 
к высокой экспрессии антигена не только в опухо-
ли (с учётом тропности частиц с мРНК к опухолевым 
клеткам), но и в здоровых тканях, что позволяет осу-
ществлять презентацию антигена вне иммуносупрес-
сивного окружения опухоли. Уход от запрета к фор-
мированию выраженных клеточных ответов может 
также осуществляться за счёт использования в составе 
мРНК-конструкций коротких антигенов, практически 
строго соответствующих эпитопам, загружаемым в со-
став MHC молекул [6, 8]. Это позволяет избегать экс-
прессии в составе мРНК-конструкций Т-регуляторных 

эпитопов [9–11], часто входящих в состав клеточных 
белков, что в норме предотвращает ответ на собствен-
ные антигены и блокирует развитие аутоиммунных 
реакций.

Учитывая высокую перспективность генетических 
технологий и генетических платформ для использо-
вания в профилактической и персонифицированной 
медицине, по поручению Президента России В.В. Пу-
тина и в соответствии с решением Правительства РФ 
был сформирован Научно-технологический центр 
развития мРНК-технологий (далее НТЦ). Распоря-
жением Правительства РФ от 03.02.2025 № 195-р [12] 
определён состав НТЦ, а функции головной научной 
организации возложены на ФГБУ “НИЦ эпидемио-
логии и микробиологии имени Н.Ф. Гамалеи” Минз-
драва России (НИЦЭМ им. Н.Ф. Гамалеи). Этот выбор 
был продиктован успехом центра в области создания 
первой в мире зарегистрированной генной вакцины 
Спутник V (Гам-КОВИД-Вак) для профилактики 
новой коронавирусной инфекции COVID-19 и  уже 
разработанной на момент формирования НТЦ оте-
чественной платформы по созданию мРНК-препара-
тов [13–24].

Главная цель специализированного НТЦ – разра-
ботка и применение новой технологической платфор-
мы на основе мРНК-технологий для создания иннова-
ционных лекарственных препаратов. На первом этапе 
выполнения поручения Президента России в НИЦЭМ 
им. Н.Ф. Гамалеи в рамках государственного задания 
создана технология [25, 26], позволяющая получать 
вакцинные препараты, в том числе терапевтические, 
для борьбы с онкологическими заболеваниями в ре-
зультате иммунизации мРНК, содержащей генетиче-
скую информацию об антигенах опухоли [27, 28].

В настоящий момент НТЦ включает 19 (на первом 
этапе 17 [12]) ведущих научных учреждений Россий-
ской Федерации [29], работающих по направлению 
развития мРНК-технологий. К маю 2025 г. был утверж-
дён состав постоянных членов НТЦ, Программа дея-
тельности Научно-технологического центра развития 
мРНК-технологий на 2025–2030 годы, а также меха-
низм регулярных контактов, позволяющий проводить 
рассмотрение проектов для включения в состав про-
граммы и решать различные научно-организационные 
вопросы.

Необходимое условие внедрения технологий ле-
чения на основе персонифицированных генетиче-
ских данных пациента – создание нормативно-пра-
вовой базы, во многом уникальной. Так, обращение 
персонифицированных мРНК-препаратов требует 
получения медицинской организацией разрешения 
на диагностику пациента для выявления соматиче-
ских мутаций и  определения последовательности 
мРНК-препарата (в соответствии с Постановлением 
Правительства РФ от 24.11.2021 № 2026 “О незареги-
стрированных медицинских изделиях для диагностики 
in vitro”) [30] и разрешения на применение персони-
фицированного препарата (согласно Постановлению 
Правительства РФ от 24.02.2025 № 213 “О биотехноло-
гических лекарственных препаратах, предназначенных 
для применения в соответствии с индивидуальным ме-
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дицинским назначением…”) [31]. Медицинская ор-
ганизация должна быть также включена в перечень, 
утверждённый распоряжением Правительства РФ от 
13.12.2024 № 3736-р [32]. Принципиально важно, что-
бы на базе медицинской организации была обеспечена 
возможность персонифицированной диагностики для 
определения состава препарата, а также его примене-
ния, тогда как задачи по производству и  контролю 
качества могут выполнять другие организации при 
условии детального описания всех процедур в едином 
регламенте производства.

Первым продуктом, созданным в рамках деятель-
ности НТЦ и  дошедшим до клинического приме-
нения, стала разработка ведущего онкологического 
центра ФГБУ “НМИЦ радиологии” Минздрава Рос-
сии  (НМИЦ радиологии) совместно с  Институтом 
системного программирования им. В.П. Иванникова 
РАН (ИСП РАН) и НИЦЭМ им. Н.Ф. Гамалеи тест-
системы для выявления генетических особенностей 
опухоли и формирования структуры персонализиро-
ванной мРНК-вакцины. Данная тест-система в июле 
2025 г. была зарегистрирована в соответствии с требо-
ваниями и разрешена к применению Росздравнадзором.

Основной и наиболее наукоёмкой частью новой 
тест-системы стало оригинальное программное обе-
спечение, разработанное объединённым коллекти-
вом под руководством академиков РАН А.И. Авети-
сяна и В.Б.  Бетелина, которое позволяет, используя 
специальные биоинформатические алгоритмы, произ-
водить отбор из десятков тысяч мутаций, потенциаль-
но приводящих к появлению опухолевых антигенов, 
20–30 эпитопов для их включения в состав персона-
лизированной мРНК-вакцины [33]. Главная задача 
программного обеспечения – оценить потенциальные 
эпитопы по множеству параметров для выявления эф-
фективности их презентации и способности индуци-
ровать продуктивный противоопухолевый иммунный 
ответ. Отбор эпитопов осуществляется с учётом ин-
формации об экспрессируемых в опухоли пациента 
HLA аллелях, определяющих презентацию конкрет-
ных эпитопов [34, 35]. Приоритет отдаётся наибо-
лее чужеродным эпитопам, обладающим при этом 
высоким сродством к  рецептору, чтобы обеспечить 
презентацию опухолевых антигенов и привести к ин-
дукции клеточного иммунитета. Для расчёта состава 
мРНК-вакцин используются специальные модели 
на основе искусственного интеллекта (ИИ), которые 
включены в общий алгоритм анализа в виде отдель-
ных модулей, оценивающих, например, аффинность1 
взаимодействия пептида с рецептором. Модульный 
принцип позволяет постоянно совершенствовать про-
граммное обеспечение с целью повышения качества 
вакцин без необходимости повторной регистрации 
программного продукта [30].

Получение разрешения на диагностику позволило 
объединённому коллективу завершить разработку тех-
нологии персонифицированного лечения меланомы. 
Так, НМИЦ радиологии 19 ноября 2025 г. получил 
1	 Аффинность – мера способности лекарственного веще-

ства связываться с рецептором.

официальное разрешение на применение индивидуа-
лизированного биотехнологического лекарственного 
препарата “НЕООНКОВАК” – персонализированной 
неоантиген-специфической мРНК-вакцины для тера-
пии меланомы (производитель – НИЦЭМ им. Н.Ф. Га-
малеи). Разрешение получено в  рамках процедуры, 
регулируемой постановлением Правительства РФ от 
24.02.2025 № 213 “О биотехнологических лекарствен-
ных препаратах, предназначенных для применения 
в соответствии с индивидуальным медицинским назна-
чением…”. Аналогичная работа по мРНК-вакцине для 
лечения меланомы проводится ФГБУ “НМИЦ онко-
логии им. Н.Н. Блохина” Минздрава России. Уже есть 
разрешение на диагностику и ожидается заключение 
по применению мРНК-вакцин.

Для налаживания производства препаратов на ос-
нове мРНК- технологии параллельно с их созданием 
велась работа по организации опытно-промышлен-
ного производства. На средства субсидии Правитель-
ства РФ в НИЦЭМ им. Н.Ф. Гамалеи осуществлён вы-
пуск трёх валидационых серий. В рамках исполнения 
государственного задания Минздрава России плани-
руется начало их применения для терапии меланомы 
в первом квартале 2026 г. В настоящий момент Мин
здрав России решает вопрос финансирования произ-
водства персонифицированных серий.

Поиск источника финансирования – непростая 
задача, так как на первом этапе для производства 
мРНК-препаратов используются компоненты и реа-
генты, закупаемые за рубежом. В настоящий момент 
они импортируются из Китая, что значительно по-
вышает стоимость конечного продукта. Для её сни-
жения в рамках реализации второго этапа развития 
мРНК-технологий предпринимаются усилия по соз-
данию трёх опытно-промышленных модулей произ-
водства ключевых компонентов, включая ферменты, 
нуклеотиды и липиды. Реализация второго этапа по-
зволит в 3–4 раза понизить стоимость мРНК-препа-
ратов начиная с 2028 г. Кроме создания условий для 
выпуска собственных компонентов, продолжается 
работа по оптимизации технологии производства 
и контролю качества (с целью повышения произво-
дительности и снижения стоимости), а также по рас-
ширению спектра онкологических нозологий, по ко-
торым в ближайшем будущем может быть предложено 
лечение мРНК-вакцинами. Наиболее перспективные 
с клинической и эпидемиологической точек зрения – 
рак лёгкого, почки и мочевого пузыря [36, 37].

В настоящий момент не финансируется блок про-
мышленного синтеза генов, однако в дальнейшем, при 
его запуске, можно будет сократить срок производства 
персонифицированных препаратов и удешевить его, 
а  также интенсифицировать разработку мРНК-тех-
нологий в целом. Кроме того, применение персони-
фицированных мРНК-вакцин не будет массовым без 
активного использования математических и биоин-
форматических методов анализа генетической ин-
формации с целью выбора пациентов для включения 
в терапию и определения состава персонифицирован-
ного препарата. Эти задачи будут решаться в рамках 
третьего этапа развития мРНК-технологий.
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Согласно процедуре, утверждённой единым ре-
гламентом, организация-заявитель на базе меди-
цинского центра производит забор биоматериалов 
для получения генетической информации о составе 
опухоли, выявления соматических мутаций и выбора 
последовательностей, кодирующих потенциальные 
антигены (на вход попадают тысячи мутаций, кото-
рые могут привести к появлению опухолевых анти-
генов), сортировки антигенов с выбором наилучших 
в части презентации молекулами главного комплекса 
гистосовместимости, экспрессирующимися в  опу-
холи пациента, и определения состава конструкции. 
После этого информация о составе поступает на про-
изводственную площадку НИЦЭМ им. Н.Ф. Гамалеи, 
где получают штамм-продуцент посредством синтеза 
гена в лаборатории или у сторонней коммерческой 
компании, переноса генетической структуры в произ-
водственный вектор и его помещения в штамм-про-
дуцент, а затем осуществляется наработка целевой 
плазмиды. Далее выполняется рестрикция плазмиды, 
синтез на её матрице молекул РНК целевого продукта, 
их очистка и упаковка в липидные наночастицы, кон-
центрирование, доведение до нужной концентрации, 
розлив ГЛФ2, основной контроль качества и передача 
в лечебное учреждение. На базе медицинской органи-
зации проводится завершающий контроль качества, 
наклеивание этикеток в соответствии с требованиями 
к иБТЛП3 и, наконец, применение препарата согласно 
утверждённой схеме.

Для дальнейшей оптимизации в рамках третьего 
этапа будет создан центр обработки генетической ин-
формации онкологических больных и, как результат, 
“дата-центр онкологических больных”, позволяющий 
перевести алгоритмы выбора состава персонализиро-
ванных мРНК-вакцин на технологии с применением 
ИИ. Это обеспечит: 1) увеличение эффективности 
подбора состава с 20% в настоящее время до 90–95%; 
2) сокращение времени анализа персонализированных 
данных и подбора состава мРНК-вакцин, что является 
критическим моментом для онкологического больно-
го; 3) снижение стоимости индивидуальных серий.

Ключевая составляющая третьего этапа – сбор ре-
левантных данных и разработка отечественных мето-
дов и алгоритмов их анализа, включая специализиро-
ванные модели ИИ для прогнозирования иммунного 
2	 ГЛФ – газообразные лекарственные формы.
3	 иБТЛП – индивидуализированный биотехнологический 

лекарственный препарат.

ответа на антигены опухоли, а также выявление луч-
ших индукторов цитотоксического ответа и биомар-
керов устойчивости опухолей к терапии (в том числе 
учёт мутационной нагрузки, иммуноинфильтрации 
и микроокружения). Этот этап предусматривает опре-
деление порядка персонифицированного выбора 
состава мРНК-препарата и сопутствующей терапии 
для достижения наилучшего результата лечения па-
циента.

План реализации третьего этапа поддержан Прези-
диумом РАН (на заседании 25 ноября 2025 г.) и бюро 
Отделения медицинских наук РАН (на заседании 
26 ноября 2025 г.). Президент РАН Г.Я. Красников 
направил на имя председателя Правительства РФ 
М.В. Мишустина письмо с предложением включить 
разработку отечественных фундаментальных моделей, 
методов, алгоритмов и программных решений в об-
ласти онкологии в национальный проект “Экономи-
ка данных и цифровая трансформация государства”, 
рассчитанный на период до 2030 г. Создание центра 
обработки данных (проект подготовлен ИСП РАН 
совместно с НИЦЭМ им. Н.Ф. Гамалеи, НМИЦ ра-
диологии и другими участниками НТЦ) сделает воз-
можным производство серийных мРНК-технологий 
с использованием ИИ, что расширит спектр их при-
менения, повысит скорость и точность выбора соста-
ва персонифицированных мРНК-препаратов и снизит 
их стоимость. 3 декабря 2025 г. проект поддержан на 
объединённом заседании научно-технического совета 
НТЦ совместно с Научным советом РАН “Научные 
проблемы обеспечения суверенитета страны в обла-
сти вычислительных и информационных технологий” 
и Советом РАН по эволюционной медицине и меди-
цинскому наследию. Запланировано представление 
проекта Президентом РАН в  Минцифры России 
и Минздраве России для определения источников его 
финансирования.

Достигнутые результаты в  области развития 
мРНК-технологий на базе Научно-технологического 
центра развития мРНК-технологий, наряду с обеспе-
чением технологического суверенитета страны, будут 
способствовать глобальному стратегическому лидер-
ству и позволят рассчитывать на высокую востребо-
ванность отечественных продуктов, включая профи-
лактические и  терапевтические препараты, а  также 
программные продукты для персонализированной 
медицины, на глобальном рынке технологий и био-
медицинских продуктов.
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В академической и прикладной литературе отсут-
ствует единое понимание того, что именно следует 
считать репатриационным потенциалом (далее – РП). 
Поэтому численные оценки потенциального возвра-
та населения на родину различаются на порядок: от 
“паспортного резерва”, оцениваемого в 25 млн чело-
век [1], до нескольких десятков тысяч участников го-
сударственных программ [2]. 

Цель настоящей работы – систематизировать су-
ществующие трактовки, выявить их ограничения 
и предложить собственное интегральное определение 
репатриационного потенциала, пригодное для сопо-
ставимых расчётов и мониторинга. Исследования по 
миграционной тематике сопровождаются рядом труд-
ностей, связанных с унификацией и единообразием 
трактовки терминов, что влечёт за собой сложности 
определения единиц статистического наблюдения. Ак-
туальная задача – определить общее и особенное таких 
понятий, как миграционный потенциал, репатриация, 
реэмиграция, репатриант, реэмигрант, импатриант, 
соотечественник, возвратная миграция и репатриа-
ционный потенциал.

Методологическую основу данного исследования 
составили сравнительно-аналитический и системный 
подходы. Проведён контент-анализ научных публи-
каций и нормативных документов за период с 1992 по 
2025 г., что позволило выявить и классифицировать 
трактовки понятий “миграционный потенциал” и “ре-
патриационный потенциал”. Каждое определение 
было закодировано по ведущему критерию (норматив-
но-правовому, демографическому, интенционально-
му, ресурсному, институциональному, комплексно-
му), что обеспечило сопоставимость и возможность 
критической оценки. Системный подход позволил 
интегрировать существующие трактовки и предложить 
авторское определение репатриационного потенциала, 
учитывающее мотивационный, ресурсный, правовой 
и институциональный уровни. Научная новизна ис-
следования заключается в унификации понятийного 
аппарата и формировании концептуальной базы для 
сопоставимых количественных оценок и мониторинга. 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ ОБЗОР
Изучение миграционных процессов, как правило, 

опирается на ранее разработанную теоретическую 
базу, но при этом продолжается её развитие благода-
ря анализу и обобщению фактических статистических 
и социологических данных и наблюдений. Расшире-
ние теоретической базы остаётся актуальной задачей 
в области изучения миграции населения. По многим 
ключевым понятиям и терминам до сих пор не выра-
ботана чёткая и согласованная научно обоснованная 
позиция. Одним из таких терминов является “мигра-
ционный потенциал”, который тем не менее широко 
используется в исследованиях. Обратимся к истории 
трактовки этого понятия и определений миграционно-
го потенциала в работах отечественных и зарубежных 
учёных. 

В публикациях по этой тематике используются 
три различных сочетания терминов: “потенциальная 

миграция”, “миграционный потенциал” и  “мигра-
ционный потенциал соотечественников”. Следует 
отметить, что в  отечественной литературе понятие 
“миграционный потенциал” впервые было применено 
для оценки масштабов миграции в Россию из бывших 
советских республик после распада СССР. Исследо-
ватели пытались оценить возможные миграционные 
потоки как среди этнических русских, так и  среди 
представителей титульных народов России, проживав-
ших в республиках. Оказалось, что спустя десятилетие 
после распада СССР этнический состав иммигрантов 
значительно поменялся, и из многих ныне независи-
мых стран в Россию стали переезжать представители 
титульных национальностей этих стран. В результате 
и определение термина, и оценка реализации потен-
циала изменились и усложнились.

В 1992 г., говоря о численности русских, прожи-
вавших за пределами России, во введении к научному 
докладу Института социологии РАН Л.Л. Рыбаковский 
отметил: “Часть этого населения может рассматри-
ваться как миграционный потенциал для формирова-
ния потоков переселенцев на территорию России” [3]. 
В 1996 г. им же был предложен более полный и точный 
подход к определению категорий населения, которые 
потенциально могут рассматриваться как переселен-
цы в Россию [4]. В “Демографическом понятийном 
словаре”, изданном в 2003 г., впервые было дано офи
циальное толкование данного термина с пометкой, что 
он “стал широко применяться для оценки возможных 
к переселению в Россию из нового зарубежья сооте-
чественников” [5]. Но только в 2014 г. в определение 
термина был включён межгосударственный подход, 
который отразил специфику миграционных процессов 
между различными странами – донорами и реципи-
ентами, а не только между Россией и бывшими со-
юзными республиками. С появлением в российском 
законодательстве понятия “соотечественники” термин 
“миграционный потенциал” был уточнён, возникла 
более адекватная для Российской Федерации дефи-
ниция “миграционный потенциал соотечественни-
ков” [6]. 

В последнее десятилетие как российские, так 
и зарубежные исследователи стали трактовать поня-
тие “миграционный потенциал” гораздо шире, чем 
только возможные масштабы иммиграции в Россию. 
Вариант определения (хотя и спорный, на что указы-
вают и сами его авторы), отражающий более широкое 
понимание международных миграционных связей, 
предложен в статье А.Г. Гришановой и Н.И. Кожев-
никовой: “Миграционный потенциал – совокупность 
потенциальных мигрантов, обладающих накопленным 
собственным (и окружающих людей) опытом пересе-
лений, обусловливающим их способность к перемене 
места жительства” [7]. 

А.С. Максимова определяет миграционный по-
тенциал как “часть населения, которая является 
ресурсом для миграционного оттока и  может ми-
грировать при наступлении способствующих выезду 
обстоятельств. Миграционный потенциал зависит 
от подвижности населения страны исхода и привле-
кательности страны приёма мигрантов” [8]. Акцент 
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на значимость факторов миграции присущ и подхо-
ду О.Д. Воробьёвой, которая трактует миграционный 
потенциал как “возможную в данный момент чис-
ленность населения, которая может в качестве эми-
грантов выехать из страны проживания при условии 
сохранения значимости и структуры выталкивающих 
и притягивающих факторов” [9]. 

Анализируя определения, предложенные отече-
ственными исследователями, можно отметить, что 
большинство из них фокусируются на миграции на-
селения в Российскую Федерацию и подразумевают 
некую активную часть населения, готовую уехать из 
страны проживания при определённых условиях. 
Л.Л. Рыбаковский к этим характеристикам добавил 
компонент психологической готовности [1, 10]. В то 
же время И.М. Прибыткова считает, что при оценке 
миграционного потенциала необходимо учитывать 
миграционные установки всего населения: «Потен-
циал измеряется структурой “миграционных устано-
вок”, которая включает долю лиц, принявших реше-
ние уехать из страны, но ещё не осуществивших его, 
и долю лиц, не желающих покидать старое и привыч-
ное место жительства» [11]. Одно из последних опре-
делений выдвинули В.Ю. Леденёва и А.Х. Рахмонов, 
которые понимают миграционный потенциал как “ин-
тегративную систему количественных и качественных 
характеристик активного населения, имеющего высо-
кий уровень миграционной мобильности и мотивиро-
ванного к смене места жительства” [12].

Почти все рассмотренные подходы объединяет тот 
факт, что в состав миграционного потенциала вклю-
чены люди, ещё не совершившие выезд из страны 
постоянного проживания, а только лишь имеющие 
намерение сделать это, опираясь на объективные ма-
териальные и юридические возможности, то есть речь 
идёт о потенциальных эмигрантах. В их совокупность 
не попадают те люди, которые уже однажды или не 
один раз поменяли место постоянного проживания, 
переехав в другую страну. Таким образом, в состав 
миграционного потенциала практически никем из 
исследователей не включена категория мигрантов, 
готовых вернуться на родину или отправиться в тре-
тью страну. 

Методологические подходы к оценке миграцион-
ного потенциала систематизированы в  публикации 
А.А. Субботина, одной из последних работ на данную 
тему применительно к России [13]. Его обзор теорети-
ческих подходов к понятию “миграционный потенци-
ал” ещё раз доказывает, что без чёткого очерчивания 
границ термина, обозначающего миграционные про-
цессы, невозможно перейти к его корректной количе-
ственной оценке.

Второе ключевое понятие, необходимое для опре-
деления термина “репатриационный потенциал”, – 
“репатриация”. Согласно определению В.А. Ионцева, 
репатриация – это “возвращение в страну граждан-
ства, постоянного проживания или происхождения 
лиц, оказавшихся в силу различных обстоятельств на 
территории других государств” [14]. В данном случае 
акцент сделан на происхождении и этнических связях. 
Однако в ряде других трактовок подчёркнута роль го-

сударственной миграционной политики. Так, О.И. Зе-
велёва определяет репатриацию как “специфический 
вид международной миграции, который отличается 
от других видов тем, что он обусловлен специальной 
государственной программой в рамках государствен-
ной миграционной политики” [15]. В свою очередь 
Т.Н. Юдина трактует репатриацию как “модель взаи
модействия материнского государства со своей ди
аспорой” [16].

В соответствии с глоссарием Международной орга-
низации по миграции (МОМ) репатриация определена 
как “право беженца или военнопленного на возвра-
щение в страну, гражданином которой он является, 
на основании положений, изложенных в различных 
международных документах” (Женевские конвен-
ции 1949 г. и  протоколы к  ним 1977 г., положения 
о законах и обычаях сухопутной войны, дополняю-
щие IV Гаагскую конвенцию 1907 г., документы по 
правам человека, а также правовые обычаи). Право 
выбора репатриации принадлежит самому человеку, 
а не удерживающим его органам. Право на репатриа
цию накладывает обязательство на государственные 
органы страны пребывания выпустить таких лиц (во-
еннослужащих и  гражданских лиц), а  страны про-
исхождения принять своих граждан. Термин также 
применяется в отношении дипломатических предста-
вителей и международных должностных лиц во вре-
мя международного кризиса [17]. Близкое по смыслу 
определение дано в Демографической энциклопедии: 
“Возвращение (чаще всего организованное) на родину 
военнопленных и гражданских лиц, оказавшихся за 
её пределами в результате военных действий и других 
вынужденных обстоятельств, а также добровольное 
возвращение на родину эмигрантов с восстановлением 
в гражданских правах” [18]. 

Иногда в научной литературе вместо термина “ре-
патриация” используется понятие “реэмиграция”, 
однако это не синонимы. Реэмиграция подразумева-
ет добровольное возвращение эмигрантов на родину, 
как правило, с восстановлением гражданства. Репа-
триация же включает более широкий спектр случаев: 
она может касаться лиц, никогда ранее не проживав-
ших на своей исторической родине, а также носить 
вынужденный характер. В то же время А.Г. Вишнев-
ский, рассуждая о  сущности понятия “диаспора”, 
рассматривал термины “возвратная миграция” и “ре-
патриация” как практически тождественные [19]; на 
наш взгляд, это действительно близкие по содержа-
нию категории.

Достаточно точное определение миграционного по-
тенциала (или потенциала переселения) предложено 
С.В. Рязанцевым и А.А. Гребенюком: “Другой боль-
шой группой, обладающей значительным потенциа-
лом переселения в Россию, являются русскоговорящие 
представители титульных народов новых независимых 
государств. Данный миграционный поток нельзя отне-
сти к возвратному, но он является составной частью 
иммиграции соотечественников, что весьма важно 
в рамках реализации государственной программы воз-
вращения” [20]. В более поздней работе С.В. Рязанцев 
с соавторами использовали термин “возвратная ми-
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грация соотечественников” [2] применительно к ми-
грации в Россию людей, проживших в странах Сред-
ней Азии не один десяток лет, а также их потомков, 
никогда не живших в России. При этом по отношению 
к ним не применяется термин “репатриация”, хотя 
фактически речь идёт о возвращении на территорию 
страны, в которой многие из них никогда не жили, то 
есть не было акта эмиграции. 

Таким образом, репатриационный потенциал мо-
жет формироваться и за счёт лиц, возвращающихся на 
историческую родину своих предков. Подобная трак-
товка заложена в государственных репатриационных 
программах ряда зарубежных стран, например Изра-
иля и Германии. Объединяет все приведённые опре-
деления то обстоятельство, что они акцентируют воз-
вратный характер миграционных процессов и наличие 
устойчивой связи возвращающихся с принимающей 
страной по ряду критериев. 

СООТНОШЕНИЕ ПОНЯТИЙ  
“РЕПАТРИАНТЫ”, “СООТЕЧЕСТВЕННИКИ”, 

“ИМПАТРИАНТЫ”
Обратимся к юридическим трактовкам понятий 

“репатриант” и “соотечественник” в соответствии 
с российским законодательством. Для этого сравним 
определения этих понятий, данные в Федеральном 
законе от 24.05.1999 № 99-ФЗ (ред. от 08.08.2024) 
“О государственной политике Российской Федера-
ции в отношении соотечественников за рубежом”, 
а  также в  Указе Президента РФ от 22.11.2023 г.  
№ 872. 

Если сопоставить два приведённых определения, 
можно выделить несколько ключевых различий. В ка-
тегорию “соотечественники” включены в том числе 
и потомки по прямой нисходящей линии, тогда как 
к  репатриантам отнесены лица, имеющие родство 
по прямой восходящей линии. Кроме того, к числу 
репатриантов можно отнести тех, кто добровольно 
оформил выход из гражданства страны выезда, в дан-
ном случае Российской Федерации. В определении 
понятия “соотечественник” заметный акцент сделан 
на духовно-культурных аспектах и самоопределении. 
С точки зрения правового регулирования, различие 
заключается в том, что репатрианты обладают более 
широкими возможностями выбора региона вселения, 
тогда как соотечественники, приезжающие в рамках 
Государственной программы по оказанию содействия 
добровольному переселению в РФ соотечественников, 
проживающих за рубежом1 (далее – Госпрограмма), 
ограничены перечнем субъектов РФ, где они могут 
стать её участниками. В целом понятие “репатриант” 
несколько уж́е, чем “соотечественник”, что важно учи-
тывать при оценке масштабов именно репатриацион-
ного потенциала.

В последнее время для обозначения наиболее 
привлекательной для России категории мигрантов 
1	 Указ Президента РФ от 22 июня 2006 г. № 637 “О мерах по 

оказанию содействия добровольному переселению в Рос-
сийскую Федерацию соотечественников, проживающих 
за рубежом”.

был предложен термин “импатрианты”, под кото-
рым понимаются наиболее желательные для страны 
иностранные граждане и лица без гражданства: та-
лантливые студенты, учёные, востребованные ква-
лифицированные специалисты, предприниматели, 
инвесторы, представители творческих профессий, 
разделяющие традиционные российские духов-
но-нравственные ценности и желающие переселить-
ся в Российскую Федерацию на постоянное место 
жительства [21]. 

Стремление привлечь в  страну молодых, энер-
гичных и талантливых иммигрантов представляется 
логичным и оправданным. Однако для того, чтобы 
миграционный потенциал качественного челове
ческого капитала был реализован, недостаточно 
лишь закрепить данную категорию в законодатель-
стве – необходимо обеспечить мотивацию к пере-
селению.

ПОДХОДЫ К ОПРЕДЕЛЕНИЮ 
РЕПАТРИАЦИОННОГО ПОТЕНЦИАЛА

Рассмотрим предлагаемые определения понятия 
“репатриационный потенциал” (РП). Каждое опре-
деление было закодировано по доминирующему смыс-
ловому признаку; затем сформированы обобщающие 
группы, проведена критическая оценка и выполнен 
синтез (табл. 2).

Подходы 1–5 носят односторонний характер: каж-
дый высвечивает лишь одно-два условия, необходи-
мые для возвращения; в результате репатриационный 
потенциал оказывается неверно оценён (преувели-
чен). Комплексная модель (подход 6) интегрирует де-
мографическое, поведенческое и институциональное 
измерения, но нуждается в формализации пороговых 
значений [24]. 

Следует подчеркнуть, что понятия “миграцион-
ный потенциал” и  “репатриационный потенциал” 
характеризуются сущностными различиями (табл. 3). 

Учитывая результаты сравнительного анализа под-
ходов к определению миграционного и репатриацион-
ного потенциала, представляется возможным сформу-
лировать интегральное определение репатриационного 
потенциала. Для этого предлагается четырёхкомпонент-
ная конструкция: мотивация → ресурсы → право → госу-
дарственный канал.

Репатриационный потенциал можно определить как 
совокупность лиц, постоянно проживающих за преде-
лами страны происхождения и отождествляющих себя 
с ней по гражданству, происхождению (как потомков) 
либо культурно-языковой идентичности, которые 
одновременно выказывают устойчивое намерение 
вернуться, располагают интеграционным ресурсом, 
имеют действительное правовое основание и  могут 
воспользоваться действующими государственными 
механизмами переселения.

Перечисленные условия подразумевают:
• устойчивое намерение репатриироваться предпо-

лагает короткий временной интервал (обычно 3–5 лет) 
при благоприятном психологическом фоне;

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_23178/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_23178/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_23178/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_23178/
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• наличие интеграционного ресурса означает со-
четание человеческого, социального и материального 
капиталов, что позволяет самостоятельно обустроить-
ся после возвращения в страну;

• правовое основание для возвращения, то есть на-
личие гражданства, возможность его восстановления 
или иной закреплённый законом режим;

• охват действующими механизмами государ-
ственной политики (упрощённые процедуры, эконо-
мические стимулы, инфраструктура сопровождения), 
которые обеспечивают превращение намерений в ре-
альный факт возврата.

Каждый из этих пунктов выполняет роль фильтра: 
первый – поведенческий, второй – ресурсный, тре-
тий – юридический, четвёртый – институциональный. 
Одновременное выполнение всех условий позволяет 
избегать как завышенных оценок, характерных для 
подходов 1 и 2 (см. табл. 2), так и заниженных (под-
ходы 3 и 4); на этой основе становится возможным 
объективно количественно оценить репатриационный 
потенциал.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Таким образом, благодаря проведённому исследо-

ванию удалось:
• определить шесть устойчивых подходов к оценке 

репатриационного потенциала, пять из которых носят 
односторонний характер и приводят к несопостави-
мым результатам;

• предложить интегральную дефиницию репатриа
ционного потенциала, основанную на мотивацион-
ном, ресурсном, правовом и  институциональном 
блоках, что позволяет устранить существующие кон-
цептуальные пробелы.

Интегральная дефиниция – основа относительно 
точной оценки репатриационного потенциала России. 
Для получения необходимых данных целесообразно 
использовать социологические методы, что требует 
разработки специального инструментария и методики 
опросов. Оценка репатриационного потенциала создаёт 
основу для разработки комплексного относительного 
аналитического показателя – коэффициента реализуе-
мого репатриационного потенциала (КРРП).

Таблица 1. Соотношение понятий “репатриант” и “соотечественник”
Table 1. The relationship between the concepts of “repatriate” and “compatriot”

Репатрианты Соотечественники

● Соотечественники, изъявившие желание принять 
участие в Госпрограмме в порядке, установленном 
Госпрограммой для репатриантов
● Граждане РФ, постоянно проживавшие за её 
пределами по состоянию на 24 февраля 2022 г. 
● Лица, добровольно оформившие выход из 
гражданства РФ 
● Лица, родившиеся или постоянно проживавшие 
на территории РСФСР и имевшие в прошлом 
гражданство СССР 
● Лица, имеющие родственников по прямой 
восходящей линии, родившихся или постоянно 
проживавших на территории РСФСР либо 
территории, относившейся к Российской империи 
или СССР, в пределах государственной границы 
РФ и имевших соответствующую гражданскую 
принадлежность 

● Лица, родившиеся в одном государстве, 
проживающие либо проживавшие в нём 
и обладающие признаками общности языка, 
истории, культурного наследия, традиций 
и обычаев, а также потомки указанных лиц по 
прямой нисходящей линии
● Граждане Российской Федерации, постоянно 
проживающие за пределами территории 
Российской Федерации
● Лица и их потомки, проживающие за 
пределами территории Российской Федерации 
и относящиеся, как правило, к народам, 
исторически проживающим на территории 
Российской Федерации, а также сделавшие 
свободный выбор в пользу духовной, культурной 
и правовой связи с Российской Федерацией; лица, 
чьи родственники по прямой восходящей линии 
ранее проживали на территории Российской 
Федерации, в том числе:

● лица, состоявшие в гражданстве СССР, 
проживающие в государствах, входивших в состав 
СССР, получившие гражданство этих государств 
или ставшие лицами без гражданства;
● выходцы (эмигранты) из Российского 
государства, Российской республики, РСФСР, 
СССР и Российской Федерации, имевшие 
соответствующую гражданскую принадлежность 
и ставшие гражданами иностранного государства 
или лицами без гражданства

Источник: составлено авторами.
Source: compiled by the authors.
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Таблица 2. Подходы к определению репатриационного потенциала 
Table 2. Approaches to determining repatriation potential

№ Подход Критерий Авторы / 
исследования

Характерная 
цитата

Методологическое 
ограничение

1 Нормативно-
правовой

Наличие 
гражданства/ 
статуса “соотече
ственник”

Рыбаковский Л.Л., 
Рязанцев С.В., 
Ковалёв М.П. [2, 
4, 22]

“25 млн русских 
за рубежом” [22, 
с. 26], “в целом 
численность 
русскоговорящего 
населения за 
пределами РФ 
может составлять 
около 32–35
млн человек” [2, 
c. 64]

Завышает 
численность, 
мотивация и ресурсы 
игнорируются

2 Демографо-
статистический

Численность 
диаспоры, 
способная 
компенсировать 
убыль населения

Погосян Г.А. 
и др. [23]

“7–8 млн армян… 
могут обеспечить 
репатриационный 
ресурс в 1–1.5 млн 
человек” [23, 
с. 176]

Не различает актив-
ных и пассивных 
репатриантов, не 
учитывает этниче-
ский компонент, 
отсутствует времен-
ной горизонт

3 Интенциональный
Устойчивая 
установка на 
возврат в течение 
пяти лет

Погосян Г.А. 
и др. [23]

“Только 10% 
семей сообщили, 
что родственники 
собираются 
вернуться 
в ближайшем 
будущем” [23, 
с. 112]

Намерения неста-
бильны, правовые 
и организационные 
барьеры не учтены

4 Ресурсно-
интеграционный

Достаточный 
человеческий, 
социальный, 
материальный 
капитал

Леденева В.Ю., 
Рахмонов А.Х. [12]

“Миграционные 
установки напря-
мую зависят от 
ресурсной способ-
ности к самодоста-
точному переселе-
нию” [12, с. 262]

Формирует “холод-
ный” резерв: наличие 
ресурсов не означает 
готовности к переез-
ду и доступа к ин-
ституциональному 
каналу

5 Институционально-
программный

Фактическое 
участие 
в государственных 
механизмах

Рязанцев С.В., 
Письменная Е.Е. 
и др. [2, 20]

Статистика 
участия в Госпро-
грамме переселе-
ния соотечествен-
ников [2, c. 69; 20]

Сводит репатриаци-
онный потенциал 
к реализованному 
спросу, не фиксируя 
латентный резерв

6 Комплексный 
системный

Пересечение 
условий 
“численность – 
намерение – 
канал”

Воробьева О.Д., 
Субботин А.А., 
Мищук С.Н. [24]

“Оценка репатриа
ционного ресур-
са невозможна 
без учёта доли, 
готовой вернуться, 
и фактора реали
зуемости переез-
да” [24, с. 224]

Требует формали-
зации пороговых 
значений для обеспе-
чения сопоставимо-
сти оценок

Источник: составлено авторами.
Source: compiled by the authors.
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы развития редкоземельной промышленности России 
с точки зрения взаимосвязи производства сырья и его потребления на внутреннем рынке. Обладая 
значительной редкоземельной минерально-сырьевой базой, Россия экспортирует полупродукты низ-
ких переделов, а высокотехнологичные товары с высокой добавленной стоимостью, для производства 
которых необходимы редкоземельные металлы, импортирует. Ключевая проблема отрасли – низкий 
внутренний спрос на данный вид сырья. Глобальный переход к возобновляемым источникам энер-
гии, включая использование ветроэлектростанций, электрических и гибридных автомобилей, должен 
был создать новые возможности для развития российской редкоземельной промышленности. Однако 
безграничный доступ на внутренний рынок зарубежных производителей, либеральный подход к ло-
кализации технологий и высокая конкуренция со стороны Китая лишают стимулов к формированию 
в стране цепочек производства высокотехнологичной продукции полного цикла.
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Abstract. The article discusses the issues of development of rare earth industry in Russia from the standpoint 
of relationships between raw materials production and consumption in the domestic market. Possessing 
a significant rare earth mineral resource base, Russia exports semi-finished products of low processing 
stages, while importing high-tech products with added value, for the production of which rare earth metals 
are required. The key problem of the Russian rare earth industry is the low domestic demand for this type 
of commodity. The global transition to renewable energy sources, including wind power plants, hybrid and 
electric vehicles, was supposed to create new opportunities for the development of the Russian rare earth 
industry. However, unlimited access to the domestic market for foreign manufacturers, a liberal approach 
to technology localization, and high competition from China deprive the country of incentives to form 
full-cycle production chains for high-tech products.
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Рынок редкоземельных металлов1 (РЗМ) – один 
из самых молодых товарных рынков, который по
явился только в середине XX в. Первое промышлен-
ное применение РЗМ началось в 1960-х годах с евро-
пия в люминофорах цветных телевизионных экранов. 
Позже их начали широко использовать в металлургии, 
нефтяной и  полупроводниковой промышленности, 
и уже к 1995 г. мировое производство РЗМ достигло 
80 тыс.  т.2 Благодаря развитию микроэлектроники, 
автомобильной промышленности, глобальной возоб-
новляемой энергетики, робототехники и производства 
роботизированного оборудования этот показатель по 
итогам 2025 г. составит, вероятно, более 300 тыс. т [3].

Сегодня главная движущая сила в редкоземельной 
промышленности – переход глобальной энергетиче-
ской системы к “зелёной” энергетике в рамках Париж-
ского соглашения об изменении климата, принятого 
Организацией Объединённых Наций в конце 2015 г. 
Главной целью соглашения стало удержание прироста 
глобальной средней температуры в пределах 1.5–2°С 
сверх доиндустриального уровня, что побудило многие 
страны и компании существенно сократить выбросы 
парниковых газов за счёт ввода новых технологий 
производства тепло- и электроэнергии. Частью это-
го перехода стала и автомобильная промышленность, 
глобальная конкуренция в  которой стимулировала 
предприятия развивать новые технологии для полно-
стью электрических и гибридных автомобилей.

Появление этих технологий меняет структуру по-
требления минерально-сырьевых ресурсов (особенно 
редкоземельных), поскольку именно постоянные маг-
ниты на основе РЗМ – ключ перехода к новым типам 
генерации энергии. Они используются в электриче-
ских машинах ветрогенераторов, в  электромобилях 
и гибридах, производство которых ежегодно увеличи-
вается. Поэтому растущий интерес в мире к возобнов-
ляемым источникам энергии и активному развитию 
автомобильной отрасли должен был создать импульс 
для российской редкоземельной отрасли и дать шанс 
для перехода отечественной промышленности на но-
вый технологический уклад. Однако свободный доступ 
зарубежных производителей на внутренний рынок, 
либеральный подход к локализации технологий и вы-
1	 Редкоземельные элементы (РЗЭ), или редкоземельные 

металлы (РЗМ), представляют собой группу из 15 лан-
таноидов (лантан, церий, празеодим, неодим, проме-
тий, самарий, европий, гадолиний, тербий, диспрозий, 
гольмий, эрбий, тулий, иттербий, лютеций), а также ит-
трий, иногда скандий. РЗМ разделяют на три группы по 
их атомному весу: лёгкие (La, Ce, Pr, Nd), средние (Sm, 
Eu, Gd) и тяжёлые (Tb, Dy, Ho, Er, Tm, Yb, Lu, Y) (в за-
падной литературе их часто делят на две группы: лёгкие 
и  тяжёлые). С  учётом конфигурации электронов в  ато-
мах, РЗМ делят на цериевую (La, Ce, Pr, Nd) и иттриевую 
группы (Sm, Eu, Gd, Tb, Dy, Ho, Er, Tm, Yb, Lu, Y) [1]. 
В  зарубежной литературе можно встретить следующие 
сокращения: REE  – Rare Earth Elements, REM  – Rare 
Earth Metals, RE – Rare Earths, TR – terrae rarae (латынь), 
LREE – light REE, HREE – heavy REE, TREO – Total Rare 
Earth Oxides [2]. 

2	 Здесь и  далее цифры приведены в  пересчёте на оксиды 
РЗМ (TREO).

сокая конкуренция со стороны Китая лишают стиму-
лов к формированию цепочек производства товаров 
полного цикла, при том что независимость в этой сфе-
ре – наиважнейший для безопасности нашей страны 
вопрос.

Россия располагает богатыми ресурсами редкозе-
мельных металлов, сравнимыми с ресурсами других 
доминирующих стран. Но скромный спрос на это 
сырьё со стороны российской промышленности не 
даёт стимулов к развитию отрасли. Сегодня на экс-
порт направляются продукты низких переделов, при 
этом высокотехнологичная продукция, содержащая 
РЗМ, в основном импортируются. В результате суще-
ственная доля добавленной стоимости формируется за 
пределами России, а отечественный редкоземельный 
потенциал используется не в полной мере.

ФОРМИРОВАНИЕ И ДИНАМИКА  
СПРОСА НА РЗМ

РЗМ используют в высокотехнологичной продук-
ции в виде смешанных (природных) соединений или 
в виде оксидов и индивидуальных металлов (рис. 1). 
Они могут также применяться как вспомогательные 
элементы в производственном процессе, но в конеч-
ном продукте они в таком случае не содержатся. На-
пример, лёгкие РЗМ входят в состав полировальных 
порошков в стекольной и электронной промышлен-
ности, используются в катализаторах каталитическо-
го крекинга нефти и в других химических процессах. 
РЗМ применяют как легирующие добавки, значитель-
но улучшающие характеристики конечной продукции, 
например, для производства постоянных магнитов, 
люминофоров, специализированных сплавов, опти-
ки, керамики и других материалов, в катализаторах для 
очистки выхлопных газов автомобилей [2, 4, 5].

С ростом объёма производства высокотехнологич-
ных товаров глобальный спрос на РЗМ постоянно рас
тёт. Более того, с появлением прорывных технологий 
меняется структура потребления разных элементов из 
группы, вследствие чего в редкоземельной промыш-
ленности можно выделить временные́ этапы, когда до-
минируют определённые технологии (или технология) 
и, соответственно, образуется единообразная структу-
ра потребления РЗМ. Например, первое применение 
РЗМ относится к концу XIX в., когда газокалильные 
сетки для осветительных газовых и керосиновых фо-
нарей изготавливали из ThO2 с добавкой 1% оксида 
церия3. Однако первое их промышленное примене-
ние началось в 1960-х годах с европия в качестве ак-
тивного компонента красных и синих люминофоров 
в цветных телевизионных экранах (красный – снача-
3	 Карл Ауэр фон Вельсбах в 1885 г. открыл яркое свечение 

при высоких температурах оксидов церия и  других ред-
коземельных элементов и доказал, что дидим – это смесь 
неодима и  празеодима. Он также изобрёл искусствен-
ный кремний для зажигалок, состоящий из мишметалла 
и цериево-железного сплава, а в 1900 г. основал большую 
химическую лабораторию на металлургическом заводе 
в г. Трайбах (Австрия), на основе которого возникла ком-
пания Treibacher Industrie AG.
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ла YVO4:Eu3+, позже Y2O2S:Eu3+, Y2O3:Eu3+ и синий – 
BaMgAl10O17:Eu2+) [6] после принятия Национальным 
комитетом по телевизионным стандартам США4 новой 
технологии аналогового цветного телевещания компа-
нии Radio Corporation of America (RCA). Эта технология 
в результате стала единым вещательным стандартом. 
Позже началась эра самария, когда на смену феррито-
вым пришли самарий-кобальтовые постоянные маг-
ниты (первое поколение – SmCo5, второе – Sm2Co17)5. 
Сегодня доля рынка таких магнитов составляет менее 
2%, поскольку они в значительной степени ограничены 
применением в средах, требующих высоких или низких 
температур и коррозионной стойкости. 

В 1980-х годах корпорации General Motors (США) 
и  Sumitomo Special Metals (Япония) независимо 
друг от друга открыли соединение неодим-железо-
бор (Nd2-Fe14-B), магнитная индукция которого пре-
вышает 1.4 Тесла6. Благодаря этому свойству неоди-
мовый магнит может поднять массу, в 1300 раз больше 
его собственной [8]. В результате сегодня доля рынка 
постоянных неодимовых магнитов составляет около 
95%, и они расширяют технологическое присутствие 
в различной продукции, особенно в электронике, ав-
томобильной промышленности и  ветроэнергетике. 
Поскольку электрические машины, изготовленные 
на основе неодимовых магнитов, значительно мень-
ше и легче, это ведёт к более эффективному энерго
потреблению. 

Стоит отметить, что неодимовые магниты защища-
ют от коррозии в различных условиях эксплуатации 
с помощью защитных покрытий (например, из никеля, 
цинка, олова, золота или эпоксидной смолы). Чистое 
соединение Nd-Fe-B начинает терять свою магнитную 
силу уже при нагреве чуть выше 80°C. Поэтому в него 
4	 National Television System Committee (NTSC).
5	 Они были разработаны в  начале 1960–1970-х годов на 

основе работ Карла Стрната и Олдена Рэя в Дейтонском 
университете и  в лаборатории материалов на авиабазе 
Райт-Паттерсон (США) [7].

6	 Для сравнения: ферриты – 0.5 Тесла, альнико – 0.7 Тесла, 
а самарий-кобальтовые магниты – 1 Тесла.

добавляют до 5% диспрозия (реже тербий), который 
заметно увеличивает предел рабочей температуры: 
существуют неодимовые магниты, используемые при 
температурах около 200°C [8, 9].

Эпоха европия и самария продлилась 10–20 лет, 
а эпоха неодима и диспрозия продолжается уже более 
30 лет и неизвестно, сколько она ещё продлится. Ос-
новной сферой применения РЗМ, помимо магнитных 
материалов, в настоящее время стало производство 
различных металлов и сплавов, катализаторов, поли-
рующих порошков (рис. 2).

Как видим, в России структура потребления РЗМ 
сильно отличается от мировой. Сказывается про-
мышленное наследие СССР: в  настоящее время 
редкоземельная промышленность страны  – это уз-
коотраслевой производитель катализаторов для не-
фтепереработки, химической промышленности (ис-
пользуются в основном РЗМ из лёгкой группы – La, 
Ce, Pr, Nd), военной техники (для её изготовления 
необходимы специальные сплавы, часто легирован-
ные мишметаллом из РЗМ, в том числе сталь) и опти-
ки (для производства которой нужны полировальные 
порошки на основе лёгкой группы РЗМ – La, Ce, Pr).

Другая особенность редкоземельной промышлен-
ности страны заключается в том, что все предприятия 
потребляют небольшой объём соединений, оксидов 
и  чистых РЗМ (с  многочисленными требованиями 
к  качеству продукции): он может составлять от не-
скольких десятков тонн до всего лишь нескольких ки-
лограммов в год. В итоге потребление редкоземельной 
продукции в России за последние десятилетия, по раз-
ным оценкам, составляет не более 3 тыс. т в год [10, 11].

Рисунок 2 демонстрирует, что промышленность, 
связанная с  применением магнитных материалов, 
в России развита слабо. В стране немногим больше де-
сяти промышленных предприятий, обладающих компе-
тенциями и различного масштаба производственными 
линиями для изготовления постоянных магнитов на 
основе РЗМ [10]. К сожалению, многие предприятия 
полностью остановили своё производство и в лучшем 
случае перешли на обработку зарубежных полуфабри-

Аккумуляторные 
батареи

Катализаторы фильтров – 
нейтрализаторов 
выхлопных газов 

автомобилей

Катализаторы  
нефтеперерабатывающей  

и химических отраслей

Рынок РЗМ

Соединения РЗМ Индивидуальные РЗМ

Полириты Металлургия Стекло Магниты Люминофоры Керамика

Рис. 1. Области применения РЗМ и соединений с ними
Fig. 1. Applications of rare earth metals and their compounds
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катов (окончательная термообработка, формовка, 
обработка поверхности и  намагничивание), в  худ-
шем – на перепродажу уже обработанных зарубежных 
магнитов (в основном из Китая). Причём такая ситуа-
ция связана не только с полным отсутствием возмож-
ности закупить отечественное сырьё для производства 
постоянных магнитов, но и со сложностями, возникаю-
щими с закупкой зарубежного сырья. Например, китай-
ское правительство в 2014 г. внесло 66 типов продукции 
и сплавов РЗМ в каталог запрещённых к продаже това-
ров7. После вмешательства ВТО были отменены квоты 
и налоги на экспорт, однако в 2015 г. была введена экс-
портная лицензия, благодаря которой китайские власти 
регулируют экспорт определённых РЗМ и сплавов на их 
основе, в том числе для производства магнитов [12, 13].

В таких условиях возобновить в России выпуск по-
стоянных магнитов на основе РЗМ возможно только 
в том случае, если получится сформировать полную 
цепочку от добычи руды до создания высокотехноло-
гичной продукции. При этом важно одновременно на-
ращивать производство не только на последних этапах 
цепочки (“downstream”), но и в её начале (“upstream”), 
стабилизируя спрос и предложение.

DOWNSTREAM – ЭТАП ГЛУБОКОЙ 
ПЕРЕРАБОТКИ СЫРЬЯ В КОНЕЧНУЮ 

ПРОДУКЦИЮ
Сегодня в России сложилась парадоксальная ситуа-

ция. Единственное действующее предприятие, на кото-
ром добывают редкоземельную руду – ООО “Ловозёр-
ский горно-обогатительный комбинат” (ООО “ЛГОК”, 
Мурманская область). Он является поставщиком 
лопаритового концентрата для ОАО “Соликамский 
магниевый завод” (ОАО “СМЗ”, Пермский край), на 
котором, в свою очередь, производят только концен-
7	 The Catalog of Prohibited Trade Commodities.

траты в виде хлоридов и карбонатов РЗМ. Дальнейшее 
обогащение этих полуфабрикатов в настоящее вре-
мя в стране не осуществляется – почти 80% готовой 
продукции ОАО “СМЗ” экспортирует на завод NPM 
Silmet AS (г. Силламяэ, Эстония), где уже происходит 
разделение карбонатов на индивидуальные оксиды 
и чистые РЗМ. При этом с 2011 г. завод принадлежит 
американской компании “Neo Performance Mate
rials Inc.” (ранее “Molycorp Inc.”, США). Остальную 
часть продукции ОАО “СМЗ” поставляет азиатским 
партнёрам [14, 15].

На государственном уровне уже давно пришло по-
нимание критического значения РЗМ для высокотех-
нологичных отраслей промышленности, в частности 
для обороноспособности страны. Поэтому соглас-
но Распоряжению Правительства РФ от 30.08.2022 
№ 2473-р редкоземельные металлы входят в перечень 
стратегических видов минерального сырья, а Распо-
ряжением Правительства РФ от 16.04.2024 № 939-р 
они внесены в перечень дефицитных видов твёрдых 
полезных ископаемых. Однако в сложившихся поли-
тических и  экономических условиях утверждённые 
целевые программы и стратегии не дают необходимо-
го эффекта. Поэтому 31 декабря 2022 г. было принято 
Распоряжение Правительства № 4403-р «О подписа-
нии соглашений о намерениях между Правительством 
РФ и заинтересованными организациями в целях раз-
вития высокотехнологичного направления “Техноло-
гии новых материалов и веществ”» [16]. А уже 16 янва-
ря 2023 г. было подписано Соглашение о намерениях 
между Правительством РФ и государственной корпо-
рацией “Росатом”, в рамках которого сформирована 
дорожная карта, где одно из основных направлений – 
производство редкоземельных металлов8 [17]. После 
8	 В соглашении речь шла также о  производстве компози-

тов, развитии аддитивных технологий и цифрового мате-
риаловедения.

7%2% 5%

4% 33%

13%

17% 18%

Магнитные материалы Металлургия и сплавы
Катализаторы (FCC, авто) Полирующие (Стекло и чипы)
Стекло и оптика Люминофоры
Керамика Прочие

3%

9%

19%
38%

31%

Рис. 2. Структура потребления РЗМ в 2023–2024 гг., в мире (слева) и в России (справа), %
Fig. 2. Structure of rare earth metals consumption in 2023–2024, global (left) and in Russia (right), %
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запуска дорожной карты на основе Распоряжения 
Правительства РФ от 3.04.2023 № 809-р и Указа Пре-
зидента РФ от 26.01.2023 № 38 единственная в странах 
бывшего СССР действующая цепочка производства 
редкоземельной продукции ООО “Ловозёрский гор-
но-обогатительный комбинат” – ОАО “Соликамский 
магниевый завод” была национализирована [18]. Эти 
предприятия вошли в горнорудный дивизион корпо-
рации – АО “Атомредметзолото” (АО “АРМЗ”) [19].

Чтобы снизить риски и неопределённость относи-
тельно будущих поставок концентратов РЗМ на завод 
“NPM Silmet AS”, ГК “Росатом” в рамках внутрен-
него контура начала восстанавливать производство 
продукции с использованием редких и редкоземель-
ных металлов. Так, в настоящее время на площадке 
ОАО “Соликамский магниевый завод” проектируются 
производственные мощности по разделению концен-
трата на индивидуальные оксиды церия, лантана, не-
одима, празеодима с производительностью 2.5 тыс. т 
в  год, которые планируется ввести в  эксплуатацию 
в 2027 г. Потребителем получаемой продукции дол-
жен стать первый в стране крупнотоннажный завод 
по производству постоянных магнитов на основе ред-
коземельных металлов ООО “Русатом МеталлТех”, 
строящийся в г. Глазов (Удмуртская Республика). На 
АО “Чепецкий механический завод” (“ЧМЗ”) осваи-
вают технологию азотнокислого вскрытия лопарито-
вого и эвдиалитового концентратов, в том числе с Ло-
возёрского месторождения [10].

Впрочем, основная добыча РЗМ в России (86.2%) 
ведётся на крупнейшем в  мире предприятии по 
производству апатитового концентрата АО “Апа-
тит” (г. Череповец), входящем в холдинговую ком-
панию ПАО “ФосАгро”. Вторая по уровню добычи 
РЗМ в  России  – АО “Северо-Западная фосфорная 
компания” (АО “СЗФК”), входящая в  группу ком-
паний ПАО “Акрон”9, обеспечивает 11.5% добычи 
РЗМ в стране (табл. 1). На обоих предприятиях апати-
товый концентрат перерабатывается в удобрения по 
сернокислотной схеме, при этом РЗМ частично пе-
реходят в экстракционную фосфорную кислоту (20%) 
и в фосфогипс (80%), который складируется. Поэтому 
извлечение из них РЗМ с последующим разделением 
рассматривается как перспективное направление [5].

На предприятиях ОАО “ФосАгро-Череповец” 
и  ПАО “Акрон” были разработаны и  реализованы 
опытно-промышленные установки, на которых из 
технологических потоков производства удобрений 
извлекались групповые концентраты РЗМ, карбона-
ты и оксиды церия и неодима. Однако низкие цены 
на РЗМ привели к  отрицательной рентабельности 
этих опытных производств, поэтому линии останови-
ли и законсервировали (ОАО “ФосАгро” – в 2018 г., 
ПАО “Акрон” – в 2021 г.) [5, 20].

Как упоминалось выше, фосфогипс – основной 
побочный продукт производства минеральных удоб
рений. В настоящее время в отвалах накоплено бо-
лее 200 млн. т этого вещества, в которых содержится 
9	 ГК “Акрон” – один из крупнейших мировых производи-

телей минеральных удобрений.

80–98% гипса и около 1 млн т РЗМ. Ежегодный прирост 
фосфогипса в отвалах составляет 10–15 млн т. Реше-
нием этой задачи занимается компания ООО “Лабо-
ратория инновационных технологий” (ООО “ЛИТ”), 
которая входит в холдинг ГК “Скайград” (г. Юбилей-
ный, Московская область). Руководство компании 
планирует создать крупное промышленное производ-
ство (предполагаемый объём переработки – до 4 тыс. т 
в год) группового концентрата РЗМ с получением ин-
дивидуальных оксидов лёгкой и среднетяжёлой групп 
РЗМ в г. Пересвет (Московская область) [21]. АО “Рос
атом Недра” (до июня 2024 г. АО “АРМЗ”) совмест-
но с АО “ОХК УралХим” также планируют извлекать 
РЗМ из отвалов фосфогипса с мощностью производ-
ства 4 тыс. т в год [10].

Перспективным проектом для развития отечествен-
ной промышленности может стать и разработка нио-
бий-редкоземельного месторождения Томтор в  Рес
публике Саха (Якутия) (его руды представляют собой 
природный концентрат). Первый этап освоения – ввод 
в эксплуатацию участка Буранный10 компанией “Три-
Арк Майнинг” (табл. 1). Первоначально недропользо-
ватель планировал начать разработку участка в 2023 г., 
а строительство гидрометаллургического комбината в г. 
Краснокаменск (Забайкальский край) – в 2024 г. [11]. 
Однако позже в лицензионном соглашении сроки реа-
лизации проекта были изменены и начало эксплуатации 
участка перенесли на конец 2027 г. Осенью 2022 г. в ли-
цензионное соглашение ещё раз внесли изменения – 
теперь месторождение должно быть введено в эксплуа
тацию не позднее 1 декабря 2029 г. [10].

Согласно заявленной стратегии освоения участка 
Буранный недропользователь предполагает выйти на 
добычу 160 тыс. т сухой руды в год, из которой собира-
ется получать оксид ниобия и коллективный концен-
трат карбонатов РЗМ в виде давальческого сырья на 
сторонние предприятия (из действующих предприя
тий рационально было бы осуществлять поставки на 
ОАО “СМЗ”, АО “ЧМЗ” или ООО “ЛИТ”). В итоге 
в рамках томторской цепочки планируется получать 
конечную товарную продукцию в виде оксидов лан-
тана (3 571 т в год), церия (6 625 т), празеодима (650 т), 
неодима (1 964 т), а также коллективный концентрат 
среднетяжёлой группы РЗМ (1 844 т), ферронио-
бий (4 520 т) и концентрат скандия (561 т) [10]. Для 
этих целей в рамках Восточного экономического фо-
рума были заключены кредитные соглашения между 
ВЭБ, ООО “Восток Инжиниринг”11 (оператор участ-
ка Буранный) и ООО “Краснокаменский гидрометал-
лургический комбинат”12 (ООО “КГМК”) на сумму 
1.5 млрд руб., часть из которых будет направлена на 
строительство горнодобывающего и перерабатываю-
щего предприятий [21].

Россия располагает одной из крупнейших в мире 
минерально-сырьевых баз РЗМ. Государственным ба-
лансом запасов полезных ископаемых по категориям 
10	 На данный момент выделены ещё два участка – Южный 

и Северный.
11	 ООО “Восток Инжиниринг” и ООО “КГМК” – дочерние 

предприятия компании “ТриАрк Майнинг”.
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А+В+С₁+С₂ на начало 2024 г. учтено 28.5 млн т TREO, 
что соответствует примерно 22% общемировых запа-
сов, оценку которых ежегодно проводит Геологическая 
служба США12 согласно национальным рекоменда-
циям по классификации минерально-сырьевых запа-
сов и ресурсов13 [22]. При этом в России действовало 
20 лицензий на право пользования участками недр, 
содержащими РЗМ, из которых 11 – на разведку и до-
бычу РЗМ (см. табл. 1), в том числе в качестве попут-
ного компонента (9 расположены в Арктической зоне 
РФ) [10].

Как уже упоминалось, только на ООО “ЛГОК” 
ведётся добыча редкоземельной руды с  последую-
щей переработкой концентрата на ОАО “СМЗ”. На 
предприятиях АО “Апатит” и АО “СЗФК” редкозе-
мельное сырьё при отработке лицензионных место-
рождений вовсе не извлекается. В результате в 2022 г. 
из 118.1 тыс. т добытой руды только порядка 2.3% по-
ступило для дальнейшего обогащения (рис. 3). При-
чина в том, что российская минерально-сырьевая база 
РЗМ в основном включает месторождения с рудами, 
суммарное содержание РЗМ в которых, как правило, 
не превышает 1%.

За последние годы значимый прирост запасов 
РЗМ категорий А+В+С1 и  С2 получен в  2018 г. за 
счёт разведки на месторождениях Томтор в  Респу-
блике Саха (Якутия) и Чуктуконское (Красноярский 
край)  (см. рис. 3) [5]. Другие изменения в  запасах 
происходили за счёт переоценки разведанных место-
рождений, а с учётом добычи и потерь запасы РЗМ из 
года в год уменьшаются.

В настоящее время основные перспективы расши-
рения сырьевой базы РЗМ связаны с Чуктуконским 
рудным полем (Красноярский край), в пределах ко-
торого локализовано 83% прогнозных ресурсов Р1 
страны. В 2020 г. АО “Аркминерал-Ресурс” (дочерняя 
компания ООО «Сервисная горная компания “Арк-
минерал”») получило лицензию на геологическое из-
учение, разведку и добычу перовскит-титаномагнети-
товых руд на Центральном участке Африкандовского 
месторождения в Мурманской области (не учитывает-
ся Государственным балансом запасов полезных иско-
паемых), где локализованы прогнозные ресурсы РЗМ 
категории Р2 в количестве 0.35 млн т TREO. Компания 
ведёт оценку его запасов, в дальнейших планах – орга-
низация открытой добычи руды и создание интегриро-
ванного химико-металлургического комплекса по про-
изводству пигментного диоксида титана, соединений 
ниобия, тантала и оксидов редкоземельных элементов. 
Освоение месторождения имеет статус инвестицион-
ного проекта Мурманской области [10].

Как видим, Россия располагает крупной сырье-
вой базой РЗМ и имеет высокий потенциал для обе-
спечения своих потребностей в этом стратегическом 
сырье. Однако добыча РЗМ с последующей перера-
12	 United States Geological Survey (USGS).
13	 В рамках этих оценок в  2015–2024 гг. российские дока-

занные запасы по категории “Reserves” находились в диа-
пазоне 3.8–21 млн т, что соответствует 3.5–15% от обще-
мировых запасов [22].

боткой в товарный продукт ведётся в ограниченном 
количестве и только на одном месторождении. Раз-
витию отечественной редкоземельной промышлен-
ности прежде всего препятствуют низкий внутренний 
спрос и конкуренция на глобальном рынке со стороны 
доминирующего Китая. Если монополию Поднебес-
ной в текущих условиях преодолеть невозможно, то 
нарастить внутренний спрос на редкоземельное сы-
рьё за счёт развития высокотехнологичных областей 
промышленности – задача необходимая и реальная.

UPSTREAM – ЭТАП ДОБЫЧИ РУДЫ И ЕЁ 
ПЕРВИЧНОЙ ПЕРЕРАБОТКИ

Российские предприятия – потребители РЗМ в силу 
перечисленных причин сегодня вынуждены импорти-
ровать соединения, оксиды и чистые РЗМ. Среди этих 
предприятий – крупнейший в России производитель 
синтетических цеолитов и  адсорбентов “Компания 
КНТ Групп”, в которую входят ООО “Стерлитамакский 
завод катализаторов” и ООО “Ишимбайский специали-
зированный химический завод катализаторов”; один из 
самых крупных производителей специальной оптики 
холдинг “Швабе” (ГК “Ростех”); ОАО “Первоураль-
ский динасовый завод”  – единственный в  России, 
выпускающий динасовые огнеупоры для коксовых, 
стекловаренных, электросталеплавильных и  домен-
ных печей; металлургический завод “Электросталь” – 
одно из ведущих предприятий по производству сталей 
и сплавов специального назначения для наукоёмких 
отраслей промышленности [10].

В настоящее время правительство возлагает 
большие надежды по восстановлению высокотех-
нологичных военных и  гражданских отраслей про-
мышленности на государственные корпорации “Рос
атом” и “Ростех”, в структуры которых входят более 
1100 предприятий и научных организаций [23]. Со-
здание наукоёмких и передовых технологий внутри 
контура госкомпаний определённо может дать стимул 
к развитию редкоземельной промышленности, в част-
ности таких технологий, для которых необходимы по-
стоянные магниты на основе РЗМ. Это прежде всего 
микроэлектроника и робототехника, которые очень 
тесно связаны с ГК “Ростех”, новые ветроэлектростан-
ции (ВЭС) и автомобильная промышленность.

К сожалению, за последние 30 лет отечественная 
микроэлектронная промышленность была отброше-
на на периферию мирового развития, а робототехника 
существует лишь в зачаточном состоянии, но произ-
водство ветрогенераторов и автомобильная промыш-
ленность обладают высоким потенциалом роста и, что 
самое главное, пользуются спросом на внутреннем 
рынке. Однако открытый доступ на отечественный 
рынок зарубежных производителей не позволяет этим 
отраслям свободно развиваться. И даже когда запад-
ные конкуренты уходят, для их развития не всегда есть 
необходимые условия. А поверхностный подход к ло-
кализации технологий (основанный на неоднозначных 
целевых показателях) не способствует выстраиванию 
производства полного цикла и, по сути, предполагает 
лишь сборку из импортных комплектующих [21].
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Отечественные ВЭС. Одна из основных областей 
потребления неодимовых магнитов – производство 
разных типов электрических машин (генераторов) 
для преобразования кинетической энергии ветра 
в  электрическую. Причём по последним данным 
Международного энергетического агентства14, об-
щая установленная ветроэнергетическая мощность 
в  мире в  2010–2023 гг. увеличилась в  5.6 раза  – до 
1 ТВт. К 2030 г. ожидается, как минимум, удвоение 
номинальной мощности – до более 2 ТВт, а к 2050 г. – 
уже более 4 ТВт [24]. Это одна из самых стремитель-
но развивающихся технологий по установленным 
мощностям и объёму генерируемой энергии в мире. 
В  зависимости от географического расположения 
и погодно-климатических условий выделяют четыре 
основные архитектуры ВЭУ, как и топологии электри-
ческих машин15 [25]:

1) асинхронный генератор двойного питания с ко-
робкой передач (GB-DFIG),

2) синхронный генератор с постоянными магнита-
ми с коробкой передач (GB-PMSG),

3) синхронный генератор с постоянными магнита-
ми без коробки передач (DD-PMSG),

4) синхронный генератор с электрическим возбуж-
дением (с фазным ротором) без коробки передач (DD-
EESG).

На суше в настоящее время доминирует топология 
GB-DFIG, на долю которой приходится более 70% 
мирового рынка. При этом сегмент DD-PMSG за по-
следние 10 лет удвоился и в 2020 г. составил около 20%. 
На шельфе же, наоборот, топология DD-PMSG доми-
нирует с долей около 60% мирового рынка [26]. Такая 
закономерность объясняется тем, что для шельфовых 
14	 International Energy Agency (IEA).
15	 Gearbox double-fed induction generator (GB-DFIG), gearbox 

permanent-magnet synchronous generator (GB-PMSG), direct- 
drive permanent-magnet synchronous generator  (DD-PMSG) 
и  direct-drive electrically excited synchronous generator (DD-
EESG).

ВЭУ требуются более крупные и  мощные турбины 
с высоким КПД. При этом очевидное преимущество 
конфигурации DD-PMSG – более низкая стоимость 
технического обслуживания. Главный же их недоста-
ток – высокая стоимость синхронного генератора с по-
стоянными неодимовыми магнитами и использование 
большого количества меди в подводных коллекторах 
и кабелях, связывающих ВЭУ с трансформаторными 
и преобразовательными (если присутствует передача 
постоянного тока) подстанциями [27]. Однако преи-
мущества конфигурации PMSG позволяют делать про-
гнозы, согласно которым к 2040 г. доля ВЭУ с данной 
архитектурой увеличится до 95% на шельфе и до 40% 
на суше. В таком случае спрос на неодим и празеодим 
может увеличиться более чем в 3 раза [26, 28].

На конец 2023 г. ВЭС были сосредоточены в Ки-
тае (38%), Европе (26%) и Соединённых Штатах (18%). 
Можно отметить значительный рост их количества 
в  Индии (4%) и  Бразилии (4%). Россия же смогла 
нарастить производство электроэнергии, выраба-
тываемой ВЭС, только до 6 ТВт·ч из общемировых 
2336 ТВт·ч, что составляет лишь 0.26% [24]. При этом 
наша страна обладает значительным потенциалом для 
развития данной отрасли энергетики. Территория Рос-
сии – самая большая в мире и составляет 17.1 млн км2, 
что немногим меньше целого континента – Южной 
Америки (17.8 млн км2), а площадь континентального 
шельфа также самая большая в мире – более 6 млн км2. 
Кроме того, опыт европейских стран показал, что мор-
ской ветер обеспечивает более высокую мощность 
и  менее переменчив, чем береговой. В  этой связи 
строительство ВЭУ на шельфе обладает экономиче-
скими и эксплуатационными преимуществами за счёт 
возможности установки самых мощных генераторов из 
существующих.

Отставание от общемирового тренда ускоренного 
развития возобновляемых источников энергии можно 
объяснить тем, что в России сделана ставка на гене-
рацию тепло- и электроэнергии за счёт значительных 
нефтегазовых и угольных ресурсов, развитой атомной 
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промышленности и гидроэнергетики. Поэтому круп-
ная ВЭС с генераторами от 2.5 МВт появилась в России 
только в 2017 г. (не считая Останинскую ВЭС в Респуб
лике Крым, эксплуатация которой началась в 2014 г.). 
Это была Ульяновская ВЭС-1 с номинальной мощ-
ностью 35 МВт. А на конец 2024 г. общая номиналь-
ная мощность ВЭС в стране достигла почти 2.5 ГВт. 
Сегодня 99% установленных ветроэнергетических 
мощностей в России принадлежат всего трём компа-
ниям: ПАО “Форвард Энерго”16 (45%), АО “Росатом 
Возобновляемая энергия”17 (42%) и ПАО “ЭЛ5-Энер-
го”18 (12%) [29].

В 2022 г. бурное развитие национальной ветроэнер-
гетики на основе зарубежных технологий производства 
полностью остановилось. Ключевые технологические 
партнёры в этой сфере – компании “Vestas” и “Siemens 
Gamesa” – разорвали связи с российскими компания
ми. Отечественная ветроэнергетическая отрасль не 
успела перестроиться и сформировать спрос на крити-
чески важные элементы ВЭУ, поскольку не была наце-
лена на построение производства полного цикла – от 
сырья до конечной продукции и её компонентов [21].

В результате, инвестировав существенные сред-
ства, компания АО “НоваВинд” в значительной сте-
пени продвинулась в вопросе локализации цепочки 
производства ВЭУ на основе турбин (LP2 L100-2,5), 
разработанных голландским технологическим партнё-
ром “Lagerwey Systems B.V.”. Однако необъяснимым 
образом в 2023 г. по итогам конкурсного отбора про-
ектов в сегменте ветроэнергетики единоличным побе-
дителем стала компания ООО “Уралэнергосбыт”, ко-
торая должна будет ввести почти 0.74 ГВт мощностей 
до 2030 г. [30]. При этом 50% этой компании принад-
лежит ПАО “Форвард Энерго” (бывшее ПАО “Фор-
тум”, основанное финским энергетическим концер-
ном “Fortum”, который ушёл с  российского рынка 
и не собирается больше инвестировать в российскую 
ветроэнергетику) [31]. 

Следствием такого сценария будет дальнейшая 
технологическая зависимость российской ветроэнер-
гетики от готовых решений зарубежной промышлен-
ности (в основном из Китая), поскольку производство 
комплектующих для ВЭУ требует разнообразного 
сырья. В то же время если бы в конкурсном отборе 
победила компания “НоваВинд”, в 2025–2029 гг. ей 
16	 В 2023 г. ПАО “Фортум” поменяло название на ПАО 

“Форвард Энерго” (после передачи 98.23% акций фин-
ского концерна “Fortum” под управление Росимуществу).

17	 В соответствии с  Распоряжением Правительства РФ от 
22.01.2024 № 109-р компания АО “НоваВинд” была пе-
реименована в  АО “Росатом Возобновляемая энергия”, 
которая ранее совместно с  голландским технологическим 
партнёром “Lagerwey Systems B.V.” (дочерняя компания не-
мецкого ветроэнергетического гиганта “Enercon GmbH”) 
локализовала производство ВЭУ в  России на основе тур-
бин, разработанных “Lagerwey Systems B.V.”

18	 В соответствии с п. 5 Указа Президента РФ от 05.08.2022 
№ 520 ПАО “ЛУКОЙЛ” (9.53 млрд обыкновенных акций) 
и инвестиционный фонд Газпромбанк-Фрезия (10.43 млрд 
обыкновенных акций) получили разрешение приобрести 
у  итальянской группы Enel акции генерирующей компа-
нии ПАО “Энел Россия”.

потребовалось бы 700–1000 т неодимовых магнитов, 
производство которых можно было бы разместить на 
отечественных предприятиях [21], например, на упо-
мянутом ранее заводе ООО “Русатом МеталлТех” или 
на предприятии ООО “Элемаш Магнит”19. Всеми не-
обходимыми компетенциями для производства ред-
коземельных магнитов обладают также АО “Спецмаг-
нит” и АО “НПП Исток им. А.И. Шокина”, входящие 
в холдинг “Росэлектроника” (ГК “Ростех”) [25].

Автомобильная промышленность России. Согласно 
Стратегии развития автомобильной промышленно-
сти Российской Федерации до 2035 года, утверждён-
ной Правительством РФ 28 декабря 2022 г., автомо-
билестроение “является одной из ключевых отраслей 
российской экономики и определяет социально-эко-
номический и научно-технический уровень развития 
страны” [32], поскольку создаёт потребность в высо-
котехнологичной продукции металлургической, хими-
ческой, электронной и полупроводниковой отраслей, 
программного обеспечения, станкостроения и других 
сфер производства, в том числе редкоземельной про-
мышленности. Помимо сильного мультипликативного 
эффекта в других областях, автомобильная промыш-
ленность предполагает развитие рынков запасных 
компонентов автомобилей, сферы обслуживания и ин-
фраструктуры, включая новые виды транспорта – га-
зомоторную технику, водородный и электротранспорт. 
Однако данная отрасль стала ещё одним наглядным 
примером того, как страна теряет внутренний рынок 
той продукции, производство которой могут обеспе-
чить отечественные заводы.

По данным аналитического агентства “АВТОСТАТ”, 
объём российского рынка новых легковых автомоби-
лей в 2024 г. составил 1.57 млн шт.20, поднявшись на 
11 место в мире [34]. Хотя за последние 10 лет “Авто-
ВАЗ” нарастил долю рынка до уровня 28–30%, основ-
ная его часть, которая в 2024 г. составила почти 60%21, 
была отдана китайским автопроизводителям (рис. 4). 
Понятно, что это результат сокращения и впослед-
ствии ухода с российского рынка некитайских зару-
бежных автопроизводителей. Однако есть большая 
вероятность того, что в текущих условиях доля китай-
ских марок на отечественном рынке продолжит расти, 
только уже за счёт сокращения доли отечественных 
автомобилей.

 Похожую ситуацию можно наблюдать в сегменте 
продаж новых крупнотоннажных грузовиков (от 16 т). 
Доля рынка основных отечественных производителей 
за последние 5 лет катастрофически сократилась  – 
до 20–23%. В то же самое время продажи китайских 
грузовиков в  2024 г. достигли 65% (рис. 5). Объём 

19	 Дочернее предприятие ПАО “Ковровский механический 
завод”, входящее в Топливную компанию “ТВЭЛ” госу-
дарственной компании “Росатом”, которое специализи-
руется на изготовлении наукоёмкой и технически слож-
ной продукции.

20	 В денежном эквиваленте это соответствует почти 
15 трлн руб. [33].

21	 Для сравнения отметим, что доля продаж китайских авто-
производителей в самом Китае в 2024 г. находилась при-
мерно на том же уровне [34].
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рынка среднетоннажных грузовиков22 вырос на 4.9% 
и в 2024 г. составил почти 13.5 тыс. шт. При этом доля 
российской продукции аналогично общей ситуации 
на авторынке за последний год снизилась на 9% (до 
61%) в пользу китайского сегмента, который, согласно 
аналитическому агентству “АВТОСТАТ”, увеличился 
до 32% [35].

Конечно, производится и другой моторизирован-
ный автотранспорт: автобусы, сельскохозяйственная 
и иная специализированная техника. Однако в бли-
жайшие годы основной прорывной технологией, для 
которой будут необходимы РЗМ и  другие металлы, 
станет производство полностью электрических (EV) 
и  гибридных автомобилей (HEV)23. По некоторым 
оценкам, итоговая цифра мировых продаж таких ав-
томобилей в 2025 г. составит порядка 22 млн шт., что 
на 25% больше, чем годом ранее. Благодаря снижению 
22	 К сегменту среднетоннажных грузовиков относятся гру-

зовые автомобили полной массой от 3.5 до 16 тонн [34].
23	 EV – electric vehicle, HEV – hybrid electric vehicle.

стоимости литий-ионных аккумуляторных батарей 
и росту производства более доступных моделей каж-
дый четвёртый проданный в 2025 г. автомобиль – HEV 
или EV. Причём Китай выпускает до 70% произво-
димых в мире автомобилей этой категории и основ-
ную часть реализует на внутреннем рынке, лишь 17% 
продаж приходятся на ЕС и 7% – на США. Прогнозы 
говорят о том, что через 10 лет гибридные и электри-
ческие автомобили будут составлять более 55% общего 
количества мировых продаж легкового автотранспор-
та, а через 15 лет – более 70% [24, 36, 37].

Поскольку эксплуатационные расходы в течение 
срока службы электромобилей существенно ниже, чем 
гибридных, темпы роста их производства будут выше, 
что в будущем значительно увеличит спрос на посто-
янные неодимовые магниты. Это связано с тем, что, 
помимо 40–100 шт. стандартных небольших электро-
двигателей, которые используются во всех транспорт-
ных средствах (например, в бочках стеклоочистителей 
или системе кондиционирования), более 2.5 кг нео-
димовых магнитов необходимо для силовых агрегатов 
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и трансмиссии электромобиля. Причём они должны 
работать при высоких температурах (до +150°С), со-
храняя значительную коэрцитивную силу, что требу-
ет дополнительных легирующих добавок, в том числе 
диспрозия [4].

К сожалению, существенное сокращение продаж 
на внутреннем рынке легковых, среднетоннажных 
и крупнотоннажных грузовых автомобилей с класси-
ческими двигателями внутреннего сгорания, произво-
димых основными российскими компаниями, не даёт 
им возможности переходить к разработкам новых тех-
нологий HEV и EV. Поэтому они вынуждены выживать 
в том числе за счёт государственных мер поддержки.

*   *   *
Россия располагает одной из крупнейших в мире 

редкоземельных минерально-сырьевых баз, одна-
ко после распада СССР были разрушены производ-
ственные цепочки, на основе которых на пике в конце 
1980-х годов производились оксиды и чистые металлы 
объёмом более 9 тыс. т. Промышленным наследием 
стало потребление РЗМ в  нефтеперерабатывающей 
и  металлургической промышленности. Почти всю 
редкоземельную продукцию Россия экспортирует 
лишь в виде коллективного концентрата карбонатов, 
а оксиды, индивидуальные РЗМ и их соединения для 
производства высокотехнологичных товаров продол-
жает импортировать.

Наша страна имеет высокий потенциал для обеспе-
чения своих потребностей в этом стратегическом сы-
рье, однако развитию отечественной редкоземельной 
промышленности препятствуют низкий внутренний 
спрос и доминирование Китая на глобальном рынке. 
Сегодня очевидно, что в ключевых гражданских отрас-
лях продукция российских предприятий, для которых 
необходимы РЗМ, вытесняется китайскими аналога-
ми, а оценки степени локализации производства ос-
новного и вспомогательного оборудования часто не 
совсем корректны и могут приводить к ошибочным 
выводам с завышенными ожиданиями.

Жизненно необходимо переходить к цепочкам произ-
водства полного цикла и к системе наблюдения за всеми 
его этапами – от добычи руды до изготовления конечной 
продукции. Такой подход позволит контролировать все 
стадии производства, выявлять узкие и неэффективные 
места, координировать и отслеживать финансовое со-
стояние предприятий, налаживать баланс между спро-
сом и предложением. Это особенно важно для создания 
и поддержки новых прорывных технологий, как, напри-
мер, в случае производства электрических и гибридных 
автомобилей, передовых ветрогенераторов.

Важно понимать, что Китай и дальше будет кон-
тролировать все отрасли промышленности, связанные 
с РЗМ, поскольку считает данный ресурс националь-
ным достоянием. В результате сырьё в виде различных 
концентратов и сплавов (включая постоянные магни-
ты) будет всегда под экспортными ограничениями, 
а производство высокотехнологичных товаров позво-
лит КНР сохранить всю добавленную стоимость. 

Россия может использовать свой высокий ред-
коземельный потенциал, но это необходимо делать, 
во-первых, стабилизируя спрос и предложение за счёт 
одновременного наращивания производства во всей 
технологической цепочке полного цикла. Во-вторых, 
необходимо защищать внутренний рынок и предприя
тия, которые обладают всеми необходимыми компе-
тенциями и создают потоки сырья для производства 
отечественной продукции.

Россия стоит перед системным вызовом, поскольку 
создание цепочек производства полного цикла (даже 
усилиями таких гигантов, как “Росатом” или “Рос
тех”) – это необходимый, но недостаточный шаг. Без 
гарантированного внутреннего спроса со стороны 
ветроэнергетики, автомобилестроения, электроники 
и робототехники новые производства редкоземельно-
го сырья будут нерентабельны. Необходима скоорди-
нированная государственная политика в этой сфере, 
иначе Россия рискует остаться страной с огромными 
запасами стратегического сырья, но без возможности 
его эффективного использования для собственного тех-
нологического роста.
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Аннотация. Сопоставлено антропогенное перемещение воды по территории и во времени в России 
и в мире в результате водозабора и создания водохранилищ с перемещением её в составе производи-
мой продукции и другими опосредованными с гидрологических позиций способами, в том числе вир-
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Антропогенное воздействие на природные воды 
в  количественном отношении в  гидрологических 
расчётах традиционно связывают с  водозабором на 
различные нужды из поверхностных и  подземных 
источников, с регулированием во времени и перерас-
пределением по территории речного стока – основно-
го вида водных ресурсов. Гораздо меньше внимания 
в гидрологии уделяется другим путям антропогенного 
перемещения воды по территории и во времени (назо-
вём их опосредованными). Правда, в последнее время 
тема перемещения воды с производимой продукцией 
стала популярной, имея в виду торговлю её водоёмкой 
частью с учётом общего количества воды, затрачивае-
мой на производство и транспортировку товаров. Речь 
идёт о так называемой виртуальной воде как некоей 
альтернативе переброске речного стока по каналам 
и другим водоводам [1–6]. Объём виртуально переме-
щаемой воды намного превосходит реальный объём 
её перемещения. 

Цель данной статьи – рассмотреть именно реально 
перемещаемую воду в составе производимой продук-
ции в сопоставлении с другими видами перемещения 
на примере мира в целом и России. Авторы данной 
статьи ранее затрагивали эту тему [7], но лишь весьма 
предварительно. В  основу исследования положены 
данные статистических справочников [8–13], а также 
литературных источников и  электронных ресурсов. 
Использованы статистический и сравнительный гео-
графо-гидрологический методы.

ТРАДИЦИОННОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ  
НА ВОДНЫЕ РЕСУРСЫ

Прежде всего рассмотрим традиционное непосред-
ственное воздействие на водные ресурсы (табл. 1) на 
уровне 2021 г. Данные о водозаборе, сбросе сточных 
вод, безвозвратном расходе взяты из статьи [14]. Прак-
тически любой водозабор связан с перемещением воды 
из источника к её потребителю. Как видно из табли-
цы 1, такое перемещение затрагивает 10.5% мировых 
водных ресурсов, а в России – 1.5%. Причём для нужд 
промышленности и жилищно-коммунального сектора 
используются в основном водопроводные сети, протя-
жённость которых исчисляется многими тысячами ки-
лометров. Длина водопроводной сети в нашей стране 
в 2023 г. составляла около 580 тыс. км – примерно 8% 
длины гидрографической сети страны, если исходить 
из данных, приведённых в работе [15], а канализаци-
онной сети – более 200 тыс. км [16].  

В орошаемом земледелии, крупнейшем водопо-
требителе в мире, на который приходится подавляю-
щая часть воды, используемой в сельском хозяйстве, 
вода в  основном распределяется по сети сравни-
тельно небольших каналов. Общий же объём воды, 
перебрасываемой по крупным каналам, в том числе 
на иные (помимо сельского хозяйства) нужды, пред-
ставлен в таблице 1. При расчёте этой величины ис-
пользованы данные И.А. Шикломанова и О.Л. Мар-
ковой [17], которые оценили размер переброски воды 
по крупным каналам и трубопроводам к 1985 г. в раз-
мере 370 км3/год. Ориентировочная оценка на нача-
ло XXI в. – 500 км3/год (597 км3/год к 2010 г.) [18], 

а согласно Международной комиссии по мелиорации 
и дренажу, в Азии – 293 км3/год, Америке – 164, Ев-
ропе – 126, Африке – 9, Океании – 5 [19]. По нашим 
расчётам, общая величина достигает 700 км3/год, ис-
ходя из предположения, что до 2021 г. сохранялись 
темпы предшествующего нарастания объёмов пере-
броски воды. Эти величины могли быть и больше, если 
бы в нашей стране осуществили проекты переброски 
части стока северных и сибирских рек на юг (почти 
20 км3/год в европейской и 25–27 км3/год в азиатской 
части России) [20]. Не реализованы подобные проек-
ты и в других регионах мира, в том числе грандиозная 
инициатива переброски стока (более 130 км3/год) в Се-
верной Америке (НАВАПА). 

Самые крупные каналы расположены в регионах 
с  большими площадями орошаемого земледелия. 
Одна из таких стран – Китай, где сеть каналов быстро 
развивается: ведётся работа по строительству трёх 
крупных каналов, забирающих воду из р. Янцзы (до 
40 км3/год) с целью водообеспечения северных за-
сушливых районов страны (строительство предпола-
гается завершить к 2030 г.). Лидирует же по общему 
объёму перебросок стока по каналам Канада (более 
140 км3/год), но там вода перемещается на сравни-
тельно небольшие расстояния, в  основном из не-
скольких рек в одну реку с целью увеличить выра-
ботку электроэнергии на ГЭС. 

В числе самых крупных реализованных проек-
тов для питьевого водоснабжения – канал им. Мо-
сквы (более 2 км3/год). Всего же пропускная способ-
ность крупных искусственных артерий в России, по 
которым перебрасывается вода на различные нужды, 
составляет 14 км3/год [21]. Наряду с каналом им. Мо-
сквы к числу крупнейших в стране с годовым объёмом 
переноса воды в диапазоне 1.6–2.6 км3 принадлежат 
Донской магистральный, Большой Ставропольский, 
Невинномысский, Терско-Кумский каналы, в основ-
ном ирригационного назначения [8].

На территории бывшего СССР крупнейшим 
и  по протяжённости (свыше 1500 км), и  по забору 
воды (11 км3/год из р. Амударья) является Каракум-
ский канал в Туркменистане. На предгорных аридных 
территориях Центральной Азии используется свое
образный способ самотёчной подачи воды из горных, 
хорошо обеспеченных водой районов – кяризы, под-
земные гидротехнические системы. Довольно большие 
объёмы воды во многих районах мира перебрасываются 
по крупным трубопроводам, причём на большие рас-
стояния. В их числе водовод Астрахань–Мангышлак 
протяжённостью более 1000 км и подачей 20 км3/год, 
Всеизраильский водопровод (0.4 км3/год), занесённая 
в Книгу рекордов Гиннеса Великая рукотворная река 
в Ливии (более 2 км3/год) и ряд других [4, 5].

Сброс сточных вод после использования забранной 
воды в промышленности и коммунальном хозяйстве, 
а также возвратных вод с орошаемых земель – сле-
дующий этап территориального перераспределения 
воды после водозабора. Обычно он осуществляется на 
сравнительно небольшие расстояния – до ближайшего 
водного объекта.



	

ВЕСТНИК РОССИЙСКОЙ АКАДЕМИИ НАУК / HERALD OF THE RUSSIAN ACADEMY OF SCIENCES, 2026, № 6

550	 КОРОНКЕВИЧ и др. / KORONKEVICH et al.

у  которых это соотношение меньше, чем в  горной 
местности (а таких в мире больше). Так называемый 
мёртвый объём1, который на многие десятилетия 
изымает воду из активного круговорота, составляет 
3000 км3 в мире и 560 км3 в нашей стране. 

Если учитывать наиболее активное ежегодное тер-
риториальное антропогенное пространственное (об-
щий водозабор) и временно́е перераспределение во-
дных ресурсов (полезный объём водохранилищ), то 
сейчас в мире оно составляет почти 20% речного стока, 
а в России около 10%. Насколько это влияет на общий 
круговорот воды, на климатические условия, пока не 
ясно.

НЕТРАДИЦИОННОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ  
НА ВОДНЫЕ РЕСУРСЫ

Теперь об опосредованных, нетрадиционных 
с точки зрения гидрологии, современных (на начало 
2020-х годов) воздействиях на водные ресурсы. Неко-
торые из них представлены в таблице 2, составленной 
по данным различных статистических справочников 
об объёмах производства того или иного вида продук-
ции и удельного содержания воды в ней [11, 12, 23–27]. 
Вся информация разделена на две категории. Первая 
категория – объёмы воды, изымаемые и транспорти-
руемые при использовании ресурсов биологического 
происхождения. Вторая категория – вода, извлекаемая 
и транспортируемая при добыче полезных ископаемых. 
Вода первой категории циркулирует в рамках её кру-
говорота, источниками которого являются как водоза-
бор (в основном на нужды орошаемого земледелия), так 
и естественные ресурсы почвенно-грунтовой влаги. 
1	 Мёртвый объём водохранилища  – несрабатываемая 

в нормальных условиях эксплуатации часть ёмкости во-
дохранилища, ограниченная сверху горизонтом (уров-
нем) мёртвого объёма (УМО). Мёртвый объём не участву-
ет в регулировании стока, но имеет большое практическое 
значение. Его величина определяется расчётами заиле-
ния, санитарно-техническими требованиями и  другими 
водохозяйственными соображениями. 

Таблица 1. Водные ресурсы, водозабор, пространственное и  временно́е антропогенное перераспределение 
воды в мире и в России в среднем за год, начало 2020-х годов (км3)
Table 1. Water resources, water withdrawal, spatial and temporal anthropogenic redistribution of water in the world and 
in Russia on average per year, early 2020s (km3)
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Значительную часть безвозвратного расхода со-
ставляет испарение, которое вносит определённый 
вклад в местный влагооборот и нередко во влагооборот 
соседних территорий в соответствии с розой ветров. 
С учётом преобладающего западного переноса в нашей 
стране дополнительные осадки получают территории, 
расположенные к востоку от мест интенсивного без-
возвратного изъятия воды.

Забор воды из рек замедляет естественный влаго-
оборот, что лишь частично компенсирует включение 
в него используемых глубоко залегающих подземных 
вод. Но основное замедление связано с водохрани-
лищами, бо́льшая часть которых в мире и в России 
характеризуется сезонным регулированием стока, за-
держиваемым в них на несколько недель или месяцев. 
Сравнительно невелико число водохранилищ с мно-
голетним регулированием стока, таких как Цимлян-
ское, Рыбинское, здесь речной сток задерживается на 
несколько лет. Сведения о полном и полезном объёмах 
водохранилищ (см. табл. 1) взяты из книги [22], в ко-
торой обобщены данные А.Б. Авакяна и его последо-
вателей по изучению искусственных водоёмов мира. 
Как видно из таблицы 1, на Россию приходится около 
13% полного объёма водохранилищ мира (первое ме-
сто в мире по этому показателю). Крупнейшими во-
дохранилищами, в состав которых не входят озёра, по 
объёму воды являются: Кариба (по разным источни-
кам от 160 до 181 км3, р. Замбези), Братское (169.3 км3, 
р. Ангара), Насер (от 132 до 168.9 км3, р. Нил), Воль-
та (148 км3, р. Вольта), Маникуаган (от 137.9 до 148 км3, 
р. Маникуаган), Гури (от 135 до 138 км3, р. Карони), 
Тартар (от 35 до 85 км3, р. Тигр наливное), Хыда-
се (74 км3, р. Голубой Нил), Красноярское (73.3 км3, 
р. Енисей), Зейское (68.4 км3, р. Зея).

Полезный объём водохранилищ позволяет еже-
годно регулировать около 10% речного стока в мире 
и более 8% в России. Меньшая доля полезной ёмкости 
водохранилищ в общем их объёме в России (8.5%) по 
сравнению с мировым показателем (11.5%) объясня-
ется преобладанием у нас равнинных водохранилищ, 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%B5
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Здесь уместно более детально затронуть вопрос 
о так называемой виртуальной воде, то есть общем 
её объёме, расходуемом на производство той или 
иной продукции и  транспортируемой как бы кос-
венно. Понятие “виртуальная вода”, предложенное 
в 2003 г. англичанином Дж. Алланом, получило до-
вольно широкое распространение в последние годы 
в работах [1, 2, 4, 5, 28 и др.] применительно к тор-
говле водоёмкой продукцией, а также в связи с об-
суждением вопроса о переброске водных ресурсов. 
В рамках нового подхода предлагается перебрасывать 
из хорошо водообеспеченных районов в вододефи-
цитные не воду как таковую, а производимую водо-
ёмкую продукцию. 

Если принять, что влажность сухого зерна состав-
ляет 14%, то в России в последние годы перемеща-
ется не многим более 21 млн м3 воды, в мире около 
430 млн м3 (табл. 2). Экспорт зерна пшеницы из Рос-
сии составлял примерно 37% общего его производ-
ства [11]. Такую же долю, видимо, составлял и объём 
перемещаемой за границу воды. Общий же объём 
воды, затрачиваемой на производство зерна в России 
и в мире (“виртуальная вода”, если этот термин рас-
пространить не только на экспортную продукцию), 
составил, согласно удельному расходу воды на каждый 
центнер, определяемому по данным, содержащимся 
в [29–32], умноженному на общее производство зерна, 
многократно бо́льшую величину. То есть прямые по-
тери воды при трансграничном перемещении пшени-
цы незначительны и составляют сотые доли процента 
от суммарных затрат воды на её производство. Анало-
гичный вывод можно сделать и в отношении реально 
транспортируемого объёма воды в составе других видов 
продукции биоты.

В таблице 2 приведены далеко не все виды продук-
ции, содержащей и перемещающей воду. Отметим, что 
на орошаемых землях в мире производится и транс-
портируется примерно 40% всей продовольственной 
продукции. Это соответствует величине расхода воды, 
реально забираемой на нужды сельского хозяйства, то 
есть более 2800 км3/год (см. табл. 1). В России вклад 
орошаемого земледелия значительно меньше. Если не 
принимать во внимание объём виртуальной воды, то 
перенос собственно содержащейся в перемещаемых 
биоресурсах воды во много раз меньше, чем водозабор 
и транспортировка воды по каналам и другим водово-
дам (см. табл. 1). Об этом можно уверенно говорить 
даже с учётом того, что в таблице 2 представлена лишь 
небольшая часть продукции, содержащей воду. 

Подобный же вывод можно сделать и в отношении 
воды, извлекаемой и транспортируемой при добыче 
полезных ископаемых (см. табл. 2). Но здесь важно 
подчеркнуть, что эта вода дополнительно вовлекается 
в многолетний естественный её круговорот на Земле, 
в отличие от воды, изымаемой и транспортируемой 
при использовании биоресурсов. Если полагать, что 
добыча полезных ископаемых велась в течение послед-
них 100 лет примерно с той же интенсивностью, что 
и сейчас, то дополнительно в состав мирового круго-
ворота воды поступило за эти годы более 200 км3, в том 
числе в России 10 км3, а, возможно, и несколько боль-
ше, учитывая, что в таблице 2 приведена лишь часть 
видов извлекаемых из недр полезных ископаемых.

Несколько особняком от выделенных категорий 
добычи и транспортировки воды стоит торговля бути-
лированной питьевой водой, которая быстро растёт. 
Согласно [6], в 2000 г. в мире было продано 130 млрд л 
бутилированной воды, в 2010 г. – 256 млрд л, в 2019 г. – 

Таблица 2. Содержание воды в некоторых видах продукции
Table 2. Water content in some types of products

Продукция
Годовой объём производства, 

млн т Содержание 
воды, %

Объём воды, млн м3

мир Россия мир Россия
Вода, изымаемая и транспортируемая при использовании ресурсов биологического происхождения

Зерно 3060 153.1 14.0 428 21.4
Овощи 1170   13.2 70.0 819   9.3
Фрукты 933     6.8 70.0 653   4.7
Молоко 898   33.0 88.0 790 29.0
Мясо 355   12.2 60.0 213   7.3
Древесина 3965 млн м3 214.6 млн м3 22.0 872 47.2
Всего       3776 119

Вода, изымаемая и транспортируемая при добыче полезных ископаемых
Нефть 4407 548.5   0.8 33.1   4.1
Железная руда 2520 100.6 16.0 403 16.1
Уголь, млн т 9100 432.5 18.0 1638 77.9
Всего       2074 98
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505 млрд л, или соответственно 0.13, 0.256, 0.505 км3. 
В России в 2024 г. производство и продажа такой воды 
превысили 13 млрд л (0.013 км3). Пока это ничтожная 
часть хозяйственно-питьевого водоснабжения за счёт 
традиционного водозабора.

Гораздо более экзотичным выглядит перемещение 
воды с айсбергами и активное воздействие на атмо
сферные процессы. Идея использования воды айс-
бергов возникла в 1950-х годах. Первоначально пла-
нировалась транспортировка айсбергов к местам их 
использования. Но этот способ признали весьма до-
рогостоящим. Более перспективный подход – транс-
портировка откалываемых от айсбергов или ледников 
кусков льда. Отдельные попытки такого рода предпри-
нимаются, как и искусственное вызывание осадков 
(либо их предотвращение) путём применения специ-
альных реагентов [5].

*   *   *
Практически вся вода, забираемая из рек и водоё

мов (более 4000 км3/год в мире и свыше 60 км3/год 
в России), тем или иным образом перемещается по 
территории и во времени. Важную роль во временно́м 
её перераспределении играют водохранилища, пол-
ный объём которых в мире составляет 7000 км3, полез-
ный – 4000 км3, в России соответственно 900 и 340 км3. 
Забранная вода на пути к водопотребителям пере-
распределяется по сети крупных и большому числу 
малых каналов и трубопроводов (700 км3/год в мире 
и 14 км3/год в России), а также по водопроводной 
сети, протяжённость которой только в России состав-
ляет около 580 тыс. км (примерно 8% длины гидрогра-
фической сети страны).

Непосредственное, традиционное с точки зрения 
гидрологии территориальное (забор воды и  её ис-
пользование) и временно́е (создание водохранилищ) 
перемещение воды на современном этапе совокупно 
составляет почти 20% речного стока в мире и около 
10% в России. Существуют и другие способы антропо-
генного перераспределения воды, в том числе в соста-

ве производимой продукции. Реально перемещается 
сравнительно небольшая часть первоначально забран-
ной воды, которая входит в состав производимой про-
дукции. Бо́льшая же часть расходуется на испарение 
и потери воды при её транспортировке.

В настоящее время тема перемещения воды в соста-
ве продукции становится всё более актуальной, имея 
в виду торговлю водоёмкой продукцией и учёт общего 
количества воды, расходуемой на её производство (так 
называемая виртуальная вода, транспортируемая как 
бы косвенно). Это широко обсуждаемая альтернатива 
переброске воды по каналам и другим водоводам: при-
знаётся, что выгоднее производить и перебрасывать 
водоёмкую продукцию из районов, хорошо обеспечен-
ных водой, в вододефицитные, особенно на междуна-
родном уровне. 

Представляется обоснованным применять термин 
“виртуальная вода” и к общему её расходованию при 
производстве той или иной продукции. Расчёты по-
казывают, что объём виртуальной воды, как в мире 
в целом, так и в России, многократно превышает не 
только объём реально транспортируемой воды в со-
ставе продукции, но и весь объём традиционного во-
дозабора, в значительной мере за счёт используемых 
в растениеводстве естественных ресурсов почвенной 
влаги, а в животноводстве – при водопое скота непо-
средственно из природных водных объектов. В совре-
менном мировом объёме ежегодно транспортируемо-
го зерна реально содержится менее 1 км3 воды, в то 
время как её виртуальный объём составляет порядка 
4000 км3, в России соответственно в 20–30 раз меньше. 
И это только в расчёте по зерну. Кроме того, существу-
ют и другие виды антропогенного перемещения воды, 
в том числе бутилированной. В настоящее время её про-
изводство составляет в мире весьма небольшую вели-
чину (несколько более 0.5 км3/год, в России 0.013 км3). 

Обсуждаемая тема требует дальнейших исследо-
ваний, в  том числе по оценке воздействия на есте-
ственный влагооборот антропогенного перемещения 
водных ресурсов.
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Аннотация. В статье освещается процесс становления отечественной доктрины конституционной 
идентичности и характеризуются направления её развития. Анализируются практические послед-
ствия недостаточного философско-правового осмысления данной проблематики в российской юрис
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Abstract. This article explores the emergence of the domestic doctrine of constitutional identity and 
characterizes its directions of development. It analyzes the practical consequences of insufficient 
philosophical-legal understanding of this issue in Russian jurisprudence. Using a specific legal dispute 
before the European Court of Human Rights as an example, it is shown that the Russian side's 
underestimation of the potential of domestic legal philosophy led to Russia, as the defendant state, finding 
itself in the cognitive trap of the European consensus principle, based on the positivist methodology of the 
sociological type to legal understanding. According to the author, the concept of Russia's constitutional 
identity is currently acquiring new significance. In the context of radical geopolitical transformations, 
the need to determine the constitutional and legal vector of Russia's development as a state that seeks 
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Тема конституционной идентичности России, око-
ло десяти лет назад включённая в отечественный пра-
вовой дискурс, фокусирует в себе комплекс проблем, 
с которыми столкнулась страна в условиях кризиса 
постбиполярного мирового порядка, сложившегося 
после крушения социалистической системы. В ны-
нешней ситуации, которую специалисты называют 
“мировым беспорядком” [1], Россия вновь оказа-
лась перед экзистенциальным выбором пути своего 
развития, не успев в  полной мере адаптироваться 
к  социально-экономическим, политическим и  ду-
ховно-нравственным последствиям распада СССР. 
Эти последствия стали результатом как объективной 
сложности функционирования социальной систе-
мы в условиях её кардинальной трансформации, так 
и  субъективных ошибок, заложенных в  стратегию 
постсоциалистического развития, концептуальные 
недостатки которой были многократно усилены прак-
тикой её реализации. Осуществляемый в настоящее 
время пересмотр этой стратегии (что необходимо для 
обеспечения достойного места России в резко меняю
щемся мире) требует более глубокого осмысления 
российской цивилизационной специфики и  более 
чёткого отражения её в доктрине конституционной 
идентичности, ориентированной на определение пра-
вового вектора развития российского государства на 
обозримую историческую перспективу. 

ИДЕЯ КОНСТИТУЦИОННОЙ ИДЕНТИЧНОСТИ 
В РОССИЙСКОЙ ЮРИДИЧЕСКОЙ НАУКЕ 

И ПРАКТИКЕ 
Представления о конституционной идентичности 

начали складываться в  западной правовой мысли 
в первой половине XX в. в контексте обсуждения про-
блемы ограничений на внесение изменений в нацио-
нальные конституции. Постепенно эта идея “приоб-
рела практическую применимость и дополнительные 
смыслы, в том числе связанные с охраной и защитой 
конституции как от неконституционного изменения, 
так и от вмешательства расширяющегося международ-
ного права” [2, с. 28]. На этой основе ряд европейских 
органов конституционного контроля сформировал 
собственные судебные доктрины, что во многом было 
следствием закрепления понятия “национальная 
идентичность государства”1 в Маастрихтском дого-
воре (Договор о Европейском союзе) 1992 г., где оно 
использовалось применительно к основополагающим 
политическим и конституционным структурам госу-
дарств-членов Европейского союза. 

Это понятие затем было воспроизведено в догово-
рах, корректирующих учредительные документы Евро-
пейского союза, а после ратификации Лиссабонского 
договора ряд стран использовал концепцию нацио-
нальной, или конституционной, идентичности (при-
менительно к государству как субъекту идентичности 
1	 Treaty  on European  Union  (Maastricht, 7 February 1992). 

Consolidated version 2007. Р. 1–35. URL: http://www.cvce.eu/
obj/treaty_on_european_union_maastricht_7_february_1992_
consolidated_version_2007-ene92737d6-7557-4ea1-9ca5-
123368a7fb88.html Publication date: 19/12/2013

эти понятия можно считать тождественными) для 
обоснования своей позиции в спорах о компетенции 
с Судом Европейского союза. Аналогичная ситуация 
не раз складывалась и в рамках Совета Европы, ког-
да государства апеллировали к концепции конститу-
ционной идентичности при конфликтах толкований 
содержания прав человека между Европейским судом 
по правам человека (далее ЕСПЧ) и национальными 
конституционными судами. Подходы к решению по-
добных интерпретационных конфликтов в практике 
национального и наднационального правосудия ста-
новились предметом серьёзных научных дискуссий [3], 
способствовавших формированию соответствующих 
научных концепций конституционной идентичности.

К сожалению, этот теоретический и практический 
опыт не привлёк внимания отечественной юридиче-
ской науки. Даже когда в  2013 г. ЕСПЧ, принимая 
решение по жалобе двух российских граждан, нахо-
дившихся в местах лишениях свободы, в очередной 
раз подтвердил, что запрет избирательного права для 
всех категорий заключённых не соответствует праву 
на свободные выборы, гарантированному Конвенцией 
о защите прав человека и основных свобод (далее – 
Конвенция), наша правовая наука не озаботилась 
созданием отечественной доктрины конституционной 
идентичности. 

Между тем при рассмотрении этого дела ЕСПЧ, 
опираясь на сложившуюся практику своей работы, 
не проводил различий между конституционными по-
ложениями и обычными законами. Более того, речь 
шла о конституционной норме, которая может быть 
пересмотрена лишь путём принятия новой Консти-
туции РФ2. В этой ситуации группа депутатов Госу-
дарственной думы РФ обратилась в Конституционный 
суд РФ с запросом о проверке конституционности по-
ложений ряда норм действующего законодательства, 
которые обязывают государственные органы “к без-
условному исполнению постановлений ЕСПЧ, даже 
в случаях, если они противоречат Конституции РФ”3. 
Отвечая на этот запрос, Конституционный суд дал 
определение базовых элементов конституционной 
идентичности как “внутригосударственных норм 
о фундаментальных правах, а также гарантирующих 
эти права норм об основах конституционного строя”4, 
сделав таким образом первый шаг к восполнению су-
щественного пробела в теории российского конститу-
ционализма. В постановлении № 21-П было введено 
ещё одно новое для нашей правовой теории и практи-
2	 Имеется в виду ч. 3 ст. 32 Конституции РФ, согласно ко-

торой не имеют права избирать и быть избранными граж-
дане, находящиеся в местах лишения свободы по приго-
вору суда. 

3	 Постановление Конституционного Суда РФ от 14.07.2015 
№ 21-П «По делу о  проверке конституционности поло-
жений статьи 1 Федерального закона “О ратификации 
Конвенции о  защите прав человека и  основных свобод 
и  Протоколов к  ней”», пунктов 1 и  2 статьи 32 Феде-
рального закона “О международных договорах Россий-
ской Федерации… в  связи с  запросом группы депутатов 
Государственной Думы” (п. 1 мотивировочной части) // 
consultant.ru›document/cons_doc_LAW_182936/

4	 Там же, п. 6 мотивировочной части.

http://www.cvce.eu/obj/treaty_on_european_union_maastricht_7_february_1992_consolidated_version_2007-ene92737d6-7557-4ea1-9ca5-123368a7fb88.html
http://www.cvce.eu/obj/treaty_on_european_union_maastricht_7_february_1992_consolidated_version_2007-ene92737d6-7557-4ea1-9ca5-123368a7fb88.html
http://www.cvce.eu/obj/treaty_on_european_union_maastricht_7_february_1992_consolidated_version_2007-ene92737d6-7557-4ea1-9ca5-123368a7fb88.html
http://www.cvce.eu/obj/treaty_on_european_union_maastricht_7_february_1992_consolidated_version_2007-ene92737d6-7557-4ea1-9ca5-123368a7fb88.html
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2875/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_182936/
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ки понятие – “конституционный суверенитет государ-
ства”, что подчеркнуло главную интенцию доктрины 
конституционной идентичности как защиты от экс-
пансии со стороны наднационального регулирования.

Однако, как отметил председатель Конституци-
онного суда В.Д. Зорькин, доктринальные подходы 
к проблематике конституционной идентичности суд 
начал формировать значительно раньше, а  имен-
но после принятия ЕСПЧ в 2010 г. решения по делу 
“K. Markin v. Russia” [4, с. 13].  Фабула дела такова: 
офицер Вооружённых сил, проходивший военную 
службу по контракту, сразу же после рождения в его 
семье третьего ребёнка расторгнул брак, предвари-
тельно достигнув с  женой соглашения о  прожива-
нии детей с отцом. После чего К. Маркин обратился 
в ЕСПЧ и в Конституционный суд РФ с жалобой на 
дискриминацию по признаку пола. В 2009 г. Консти-
туционный суд отказал в принятии жалобы, не усмо-
трев здесь нарушения Конституции РФ, а ЕСПЧ не 
только встал на сторону заявителя, но и  предписал 
России принять меры по внесению изменений в Закон 
“О статусе военнослужащих”, чтобы “положить конец 
дискриминации в отношении военнослужащих муж-
ского пола в том, что касается их права на отпуск по 
уходу за ребёнком”5. После резкой реакции с россий-
ской стороны дело было передано в Большую палату 
ЕСПЧ, которая в 2012 г. подтвердила дискриминацию 
К. Маркина по признаку пола, но сняла предписание 
о внесении изменений в российское законодательство. 
Это уникальное по многим нюансам решение ЕСПЧ 
можно, по-видимому, считать одним из триггеров, за-
пустивших процесс выхода России из Совета Европы. 

В контексте рассматриваемой нами проблематики 
дело Маркина представляется важным ещё и потому, 
что в нём соединился целый комплекс сложнейших 
философско-правовых вопросов, связанных с харак-
теристикой и  оценкой того типа правопонимания, 
который предопределяет практику европейского кон-
сенсуса. Последний стал основой эволютивного толко-
вания положений Конвенции в решениях ЕСПЧ, где 
социокультурная идентичность и цивилизационное 
самоопределение России осмысляется с  точки зре-
ния проблематики конституционной идентичности, 
развития идеи конституционного суверенитета в со-
временных геополитических реалиях. Поэтому детали 
правового спора между ЕСПЧ и Конституционным су-
дом РФ, теоретические аспекты которого не получи-
ли до сих пор надлежащего освещения, нуждаются не 
только в юридико-догматическом анализе (на котором 
юристы обычно делают основной акцент), но также 
и в философско-правовом осмыслении.  

Принципиально важным моментом для пони-
мания правового смысла и политического значения 
дела Маркина является то обстоятельство, что приня-
тое Европейским судом решение очевидным образом 
выпадает из его прецедентной практики. Прежде все-
го обращает на себя внимание тот факт, что в своём 
постановлении, принятом в рамках первой секции, 
5	 “Konstantin Markin v. Russia”. Application no.  30078/06.  

Judgment of 7.10.2010 (§ 67).

ЕСПЧ указал на необходимость изменения российско-
го законодательства, не задействовав при этом проце-
дуру пилотного постановления. Между тем подобные 
решения, в которых фиксируются системные право-
вые дефекты, способствующие массовому нарушению 
прав человека, обычно выносятся в рамках именно 
пилотной процедуры, которая предполагает наличие 
ряда аналогичных жалоб6. Но даже в таких ситуациях 
ЕСПЧ иногда ограничивается лишь констатацией си-
стемной проблемы без предписаний по принятию го-
сударством-ответчиком мер общего характера. Однако 
в деле “K. Markin v. Russia” ЕСПЧ на основании лишь 
одной жалобы постановил, что “государство-ответчик 
обязано внести изменения в законодательство с целью 
прекращения дискриминации мужского персонала во-
оружённых сил в отношении права на отпуск по уходу 
за ребёнком”7. 

Второй момент, выделяющий дело Маркина из 
общего ряда, заключается в том, что решение ЕСПЧ 
впервые вошло в  конфликт с  правовой позицией 
Конституционного суда РФ, и  эта конфронтация 
сразу же приобрела необычно резкую форму: ЕСПЧ 
упрекнул (скорее, обвинил) Конституционный суд РФ 
в принятии решения на основе “чистых предположе-
ний”, “неубедительных доводов” и “недостаточных 
оснований”. Кроме того, ЕСПЧ не принял во вни-
мание тот факт, что проблема К. Маркина, ставшая 
поводом для его жалобы, к  моменту рассмотрения 
дела лично для заявителя была в целом решена: он 
получил двухгодичный отпуск с сохранением содер-
жания и даже материальную помощь от Министерства 
обороны РФ (его статус жертвы поддерживался лишь 
тем, что это был не вполне своевременный и не вполне 
полный отпуск). ЕСПЧ не учёл и то важное обстоя-
тельство, что трёхгодичный отпуск, предоставляемый 
российским женщинам, значительно продолжитель-
нее, чем в других странах Европы.

Наибольший интерес представляет вопрос о том, 
как именно в деле Маркина был использован прин-
цип европейского консенсуса, на котором с  неко-
торых пор ЕСПЧ выстраивал свою работу. Логика 
рассуждений в  данном случае была странной: суд 
утверждал наличие консенсуса лишь в вопросе о том, 
что “отпуск по уходу за ребёнком может быть взят 
как матерями, так и отцами”, отмечая при этом что 
такой отпуск для родителей обоего пола предусмо-
трен в “законодательстве абсолютного большинства 
европейских государств”8. А вот по поводу изъятий из 
этого правила применительно к отпуску отцов-воен-
нослужащих, допускаемых национальными законо-
дательствами ряда стран, о консенсусе прямо ничего 
не сказано. В этом вопросе ЕСПЧ лишь сослался на 
6	 Так, 9.06.2019 г. ЕСПЧ  вынес  постановление  о  домаш-

нем  насилии  в  России  (“Volodina v. Russia”. Application 
no. 41261/17) по четырём жалобам, а выводы о массовом 
характере подобных нарушений прав человека ЕСПЧ мог 
сделать даже на основе той статистики, которая была пре-
доставлена российской стороной.

7	 “Konstantin Markin v. Russia”. Application no.  30078/06.  
Judgment of 7.10.2010 (§ 67).

8	 Op. cit. §71-73.
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сравнительно-правовое исследование национальных 
систем законодательства (охватившее почему-то все-
го 33 из 47 государств-участников Совета Европы), по 
итогам которого и был сделан вывод о том, что в боль-
шинстве вошедших в выборку государств (а именно 
в двадцати трёх) мужчины-военнослужащие имеют 
равное с женщинами право на отпуск по уходу за ре-
бёнком9. Однако очевидно, что такое большинство не 
является консенсусным.

Подобные, в  целом не характерные для ЕСПЧ, 
странности в решении по делу Маркина могли бы на-
вести на предположения конспирологического толка, 
однако последовавшие затем события показали, что 
это решение не было мотивировано каким-то умыс-
лом. Во-первых, Большая палата ЕСПЧ, к которой 
обратилась российская сторона, оспаривая решение 
по делу Маркина, отказалась и от постановки вопроса 
об изменении российского законодательства, и от кри-
тики Конституционного суда РФ10. Кроме того, ЕСПЧ 
и Комитет министров Совета Европы предприняли 
большие усилия по предотвращению другого (возник-
шего вскоре после дела Маркина) конфликта с Росси-
ей по поводу упомянутого нами ранее решения ЕСПЧ, 
исполнение которого предполагало внесение измене-
ний в Конституцию РФ11, и с явным облегчением при-
знали достаточными те весьма ограниченные меры по 
исполнению этого решения, на которые смогла пойти 
Россия. И если бы общая геополитическая ситуация 
в мире складывалась несколько иначе, то приемлемый 
правовой консенсус во взаимоотношениях России 
и Совета Европы на какую-то историческую перспек-
тиву мог быть найден.

Можно сказать, что в деле о дискриминации рос-
сийского офицера по признаку пола ЕСПЧ проявил 
такую редкую недальновидность, о которой приня-
то говорить, что “это хуже, чем преступление – это 
ошибка”. Именно то обстоятельство, что решение 
ЕСПЧ носило, как мы покажем далее, характер 
ошибки (причём ошибки принципиальной, коре-
нящейся в теоретической стороне проблемы), даёт 
основание полагать, что рано или поздно подобный 
конфликт между Россией и ЕСПЧ был неизбежен. 
После выхода России из-под юрисдикции ЕСПЧ, 
что, казалось бы, лишает дело Маркина былой зна-
9	 Op. cit. § 74. 
10	 “Konstantin Markin v. Russia”. Application no.30078/06.  

Judgment of 22.03.2012.  
11	 Показательно, что 23.10.2015 г. в  Санкт-Петербурге со-

стоялась представительная Международная конференция 
“Совершенствование национальных механизмов эффек-
тивной имплементации Европейской конвенции по пра-
вам человека”, на которой генеральный секретарь Совета 
Европы Т. Ягланд весьма эмоционально призвал не до-
водить напряжённость между Европейской конвенцией 
и национальными юрисдикциями до открытого конфлик-
та. Эту мысль развил директор Генеральной дирекции 
по правам человека и верховенству права Совета Европы 
Ф.  Буайа, лейтмотивом выступления которого стал при-
зыв к  конструктивному диалогу. Другие представители 
структур Совета Европы подчёркивали, что у России есть 
возможность для технического решения вопроса без из-
лишней политизации.

чимости, к нему следует, на наш взгляд, вернуться, 
чтобы с учётом приобретённого опыта попытаться 
прояснить некоторые важные для развития отече-
ственной правовой науки вопросы. В контексте рас-
сматриваемой темы это прежде всего вопросы о том, 
какие пробелы в философско-правовом осмыслении 
соответствующей проблематики можно выявить при 
анализе сути правового спора в деле Маркина и какое 
значение имеет преодоление этих пробелов для фор-
мирования российской доктрины конституционной 
идентичности.

ФИЛОСОФСКО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ДЕЛА 
“К. МАРКИН ПРОТИВ РОССИИ”

С точки зрения философско-правового подхода 
дело Маркина интересно тем, что оно стало площад-
кой для пересечения разных типов правопонимания 
при выработке правовой позиции в данном споре. 
Если под этим углом зрения проанализировать дис-
куссии в российской юридической науке, то стано-
вится очевидным, что многие юристы рассматривали 
эту ситуацию упрощённо, в рамках юридического 
позитивизма в его легистской12 версии, полагая, что 
любое различие по гендерному признаку в законо-
дательном регулировании нарушает закреплённый 
в  ст.  14 Конвенции принцип недискриминации. 
Сторонники же социологического варианта юри-
дического позитивизма, ориентированного на фор-
мулирование правовых принципов и  норм путём 
обобщения социальной практики, в этом вопросе 
больше полагались на европейский консенсус как 
на специфическую форму социальной легитимации 
решений ЕСПЧ. Другая часть участников дискуссий, 
выступавших в данном случае с позиций естествен-
но-правового типа правопонимания, руководствова-
лась представлением о том, что нормы Европейской 
конвенции (в отличие от национального законода-
тельства) выражают не волю государства, которая 
может иметь характер произвола, а некие безуслов-
ные общечеловеческие ценности моральной приро-
ды, лежащие в основе конвенционных прав челове-
ка13. Для них вполне логичным было признать, что 
Россия должна вписаться в этот консенсус в силу 
закреплённого в Конституции РФ принципа прио-
ритета прав человека. В итоге почти никто не ставил 
под сомнение сам факт дискриминации российского 
военнослужащего по признаку пола.

В отличие от указанных подходов к пониманию 
права, одни из которых  – легистский и  социо
12	 Для легистского типа правопонимания характерно отож-

дествление права (как определённой объективной сущ-
ности, независимой от воли и  произвола официальной 
власти) и закона (как принудительно-обязательного уста-
новления власти). Право, согласно легизму, – это произ-
вольный продукт государства, его приказ (принудитель-
ное установление, правило, акт, норма).

13	 Права и  свободы человека, гарантированные Европей-
ской Конвенцией, нередко характеризуют как результат 
юридизации неких надпозитивных моральных прав чело-
века. Анализ дискуссий на эту тему в западной юридиче-
ской литературе см. [6, с. 139–171].
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логический позитивизм  – отрицают сущностную 
специфику права, отождествляя его либо с нормами 
закона14, либо с фактически сложившимися прави-
лами социального общежития, а  другой (юснату-
рализм) – приравнивает сущность права к нормам 
и принципам морали, в отечественной философии 
права сформировался и получил признание прин-
ципиально иной тип правопонимания. В его рам-
ках обосновывается наличие у права собственного 
сущностного принципа, разграничивающего право 
как от моральных и иных социальных норм, так и от 
произвола в форме закона.  Согласно этому подхо-
ду, который был выдвинут академиком В.С. Нерсе-
сянцем ещё в советский период и позднее получил 
развёрнутое философско-правовое обоснование, 
право – это нормативное выражение сущностного 
принципа формального равенства, представляющего 
собой триединство равной меры, свободы и спра-
ведливости. На уровне явления право предстаёт как 
правовой закон, который посредством дозволений 
и запретов обеспечивает “нормативную структуру 
и оформленность свободы в общественном бытии 
людей, пределы достигнутой свободы, границы 
между свободой и  несвободой на соответствую-
щей ступени исторического прогресса” [6, с. 5]. 
Данный подход первоначально был обозначен его 
автором как либертарная теория правопонимания 
с целью подчеркнуть её главную интенцию, связан-
ную с обоснованием отличий права от приказного 
законодательства государства. Позднее, когда под 
либертаризмом в отечественном обществоведении 
стали понимать политико-экономическую доктрину 
неолиберализма, автор переименовал свою теорию 
в  либертарно-юридическую, акцентируя таким об-
разом её правовой характер. Далее мы постараемся 
продемонстрировать аргументативный потенциал 
данной теории, который мог бы быть задейство-
ван для обоснования позиции российской стороны 
в деле Маркина. 

Прежде всего отметим, что с точки зрения прин-
ципа формального равенства как сущностного прин-
ципа права подлинно правовое решение той или 
иной проблемы предполагает не просто равенство 
перед законом, а равенство перед правовым законом. 
В Конституции РФ принцип формального равенства 
в его соотнесении с рассматриваемой нами пробле-
матикой выражен прежде всего в положениях о том, 
что при осуществлении прав и свобод человека нель-
зя нарушать права и свободы других лиц (ч. 3 ст. 17), 
в том числе те права и свободы, защита которых тре-
бует обеспечения обороны страны и безопасности го-
сударства (ч. 3 ст. 55). Это значит, что ограничение 
прав военнослужащих-мужчин будет правомерным 
в той мере, в какой оно выступает гарантией обеспе-
чения обороны страны и основанной на ней безо-
пасности государства. Не оспаривая правовой харак-
тер такого подхода, ЕСПЧ признал, что Конвенция 
допускает различие в  обращении применительно 
14	 Понятие “закон” используется здесь и далее в широком 

смысле, включающем в  себя также судебный прецедент 
и правовой обычай.

к военнослужащим-мужчинам и военнослужащим-
женщинам, не считая такое различие дискримина-
цией, если в противном случае “существует реальная 
угроза боеспособности вооружённых сил”15. Но как 
раз эту угрозу, по мнению суда, российская сторона 
и не обосновала, поскольку не предоставила ссылок 
на экспертное изучение или статистическое исследо-
вание для оценки числа военнослужащих, которые 
могли бы обратиться за предоставлением им отпуска 
по уходу за ребёнком, то есть не подтвердила пред-
полагаемый ущерб боеспособности армии конкрет-
ными примерами.

Очевидно, что данный аргумент неубедителен, 
поскольку само по себе отсутствие надлежащего обо-
снования позиции стороны-ответчика может слу-
жить основанием лишь для удовлетворения единич-
ной жалобы, но не для предписаний об изменении 
национального законодательства. Кроме того, такое 
обоснование в данном случае вряд ли возможно, по-
скольку все опросы и основанные на них экспертные 
суждения по поводу того, какая часть военнослужащих 
могла бы претендовать на отпуск по уходу за ребён-
ком, малоинформативны в ситуации, когда безопас-
ность государства не подвергается непосредственной 
военной угрозе. Поэтому ЕСПЧ попытался усилить 
свою аргументацию ссылками на наличие европейско-
го консенсуса в вопросе о равенстве матерей и отцов 
при получении отпуска по уходу за ребёнком, под-
меняя таким образом суть правового спора: вместо 
согласия в вопросе о том, является ли правомерным 
изъятие из этого общего правила в  отношении от
пуска мужчин-военнослужащих, суд сослался на кон-
сенсус в более общем вопросе о гендерном равенстве 
всех родителей в праве на такой отпуск. А поскольку 
и этот аргумент, по сути, был основан на подтасовке, 
суд ввёл в действие бесспорный, по его мнению, тезис 
о том, что “достижение равенства полов является сего-
дня одной из основных целей в государствах-членах 
Совета Европы”16, презюмируя таким образом, что 
консенсус по поводу этой цели имеет характер своего 
рода морального императива. В итоге именно отсылка 
к европейскому консенсусу и стала главным условием 
принятия судебного решения. 

То обстоятельство, что российская сторона не су-
мела использовать указанные противоречия в позиции 
ЕСПЧ, во многом обусловлено тем, что концепция 
европейского консенсуса не была осмыслена в пло-
скости философско-правового подхода, способного 
вскрыть дефекты социологического типа правопо-
нимания, связанные с позитивистским отрицанием 
сущности права как принципа формального равенства. 
В пояснение этого тезиса отметим: когда мы анализи-
руем спор о праве с точки зрения принципа формаль-
ного равенства, то аргументацию надо выстраивать 
так, чтобы все значимые отношения, составляющие 
предмет спора, просматривались бы с точки зрения ра-
венства его сторон. Это значит, что, помимо заявлен-
ной К. Маркиным жалобы относительно гендерного 
15	 “Konstantin Markin v. Russia”. Application no.  30078/06.  

Judgment of 7.10.2010 (§ 52). 
16	 Op. cit. § 47.  
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равенства в праве на отпуск по уходу за ребёнком17, 
суд, как независимый и компетентный арбитр, дол-
жен был проанализировать вопрос о равенстве между 
Россией и  другими государствами-членами Совета 
Европы в вопросе о гарантиях государственной безо-
пасности, который составлял подтекст этого правового 
спора. В фокусе такого анализа становится очевидным, 
что страны Совета Европы (за исключением России) 
в любом случае могли бы достичь консенсуса по поводу 
семейных, трудовых, гендерных и т.п. прав военнослу-
жащих, потому что ключевой для этого правового спо-
ра вопрос о балансе между ограничением прав воен-
нослужащих и защитой боеспособности вооружённых 
сил (а, соответственно, и безопасности государства) 
для них был не принципиален. События последних 
лет наглядно продемонстрировали, что безопасность 
государств европейского пространства гарантируют 
силы НАТО, базирующиеся на военной мощи США. 
А поскольку безопасность России силами НАТО не 
гарантируется, то игнорирование её позиции под 
предлогом того, что остальные государства пришли 
к некоему консенсусу, означает нарушение правового 
принципа формального равенства.

Дело Маркина показало, что Россия может легко 
попасть в очередную ловушку, связанную с приме-
нением принципа европейского консенсуса, когда 
значимые для безопасности страны решения надго-
сударственного судебного органа будут зависеть от 
коллективной позиции государств, входящих в  не-
дружественный военный блок. И хотя такое понима-
ние ситуации российской стороной не было озвучено, 
именно оно стало причиной резкой реакции на реше-
ние ЕСПЧ по данному делу со стороны Конституци-
онного суда РФ. Особое значение позиции Конститу-
ционного суда придаёт последовавшая за решением 
ЕСПЧ неожиданная инициатива Министерства обо-
роны РФ по внесению в Государственную думу зако-
нопроекта, предусматривающего право мужчин, про-
ходящих военную службу по контракту, на трёхлетний 
отпуск по уходу за ребёнком18. Данная инициатива не 
получила развития, однако сам факт её появления ярко 
продемонстрировал уязвимость позиции России при 
решении подобных вопросов, обусловленную в том 
числе отсутствием опоры на собственную концепцию 
конституционной идентичности и конституционного 
суверенитета.
17	 Кстати, и в вопросе гендерного равенства военнослужа-

щих ЕСПЧ неправомерно счёл гендерным предрассудком 
те правовые по своей сути компенсации, которые россий-
ский законодатель, учитывающий тяготение националь-
ного менталитета россиян к патриархальным традициям, 
предоставил женщинам, проходящим военную службу по 
контракту. О принципе правовой компенсаторности как 
форме проявления правового принципа формального ра-
венства в контексте дела Маркина см. [7, с. 564–568]. 

18	 Официальный сайт для размещения информации о под-
готовке федеральными органами исполнительной вла-
сти проектов нормативных правовых актов и результатах 
их общественного обсуждения. http://regulation.gov.ru/
project/3966.html?point=view_project&stage=3&stage_
id=2297 (дата обращения 29.08.2013).

РОССИЙСКАЯ ДОКТРИНА 
КОНСТИТУЦИОННОЙ ИДЕНТИЧНОСТИ  
В СВЕТЕ ПЕРСПЕКТИВ СТАНОВЛЕНИЯ 

РОССИИ КАК ГОСУДАРСТВА-ЦИВИЛИЗАЦИИ
Если первоначальным импульсом к формированию 

отечественной доктрины конституционной идентич-
ности было стремление оградить конституционные 
положения от излишнего активизма ЕСПЧ, то в со-
временных условиях кардинальной трансформации 
мироустройства на первый план выходят иные побуди-
тельные стимулы развития этой доктрины, связанные 
с необходимостью для России отстаивать своё право на 
достойное место в меняющемся мире. Внутри страны 
доктрина конституционной идентичности призвана 
полнее раскрыть правовой потенциал Конституции 
РФ и таким образом способствовать мобилизации уси-
лий народа вокруг значимых целей социального раз-
вития. А на международной арене доктрина призвана 
стать частью более общей концепции цивилизацион-
ной идентичности России, которая должна выступать 
в  качестве фактора “мягкой силы”, привлекающей 
стратегических союзников. 

Именно потребность в  таких союзниках, гото-
вых к объединению с Россией на основе не только 
интересов, но и ценностей, обусловила включение 
в последнюю редакцию Концепции внешней поли-
тики положения о том, что Россия – это самобытное 
государство-цивилизация, “сплотившее русский народ 
и другие народы, составляющие общность Русского 
мира”19. Однако официальное признание понятия 
“государство-цивилизация” явно опередило его те-
оретическую разработку. В  настоящее время идёт 
активный процесс формирования научной концеп-
ции цивилизационной идентичности России, которая 
обосновывала бы её претензии на статус государ-
ства-цивилизации в глобальном пространстве. По-
мимо этого, специалистами в области идентитарных 
исследований обосновывается необходимость и вну-
три страны опираться на государственную политику 
идентичности, которая позволила бы раскрыть по-
тенциал цивилизационной идентичности как “нема-
териального неисчерпаемого ресурса общественного 
развития” [8, с. 79].  

Анализируя под этим углом зрения уже весьма 
значительный массив исследований соответствую-
щей проблематики, можно выделить ряд моментов, 
важных для формирования доктрины конституци-
онной идентичности, рассматриваемой в  качестве 
концептуального ядра более широкой концепции 
цивилизационной идентичности России как госу-
дарства-цивилизации. При разработке этой теоре-
тической конструкции целесообразно опираться на 
понятие “государственность” – адекватный инстру-
мент познания исторической эволюции государства, 
который позволяет проследить его развитие в широ-
ком социальном контексте и раскрыть внутреннюю 
связь между его прошлым, настоящим и будущим. 
19	 Указ Президента РФ от 31.03.2023 г. № 229 “Об утвержде-

нии Концепции внешней политики Российской Федера-
ции” (пп. 4–5) // https:// base.garant.ru 

http://regulation.gov.ru/project/3966.html?point=view_project&stage=3&stage_id=2297
http://regulation.gov.ru/project/3966.html?point=view_project&stage=3&stage_id=2297
http://regulation.gov.ru/project/3966.html?point=view_project&stage=3&stage_id=2297
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Изучение прошлого и настоящего русского и россий-
ского государства составляет основу для понимания 
его социокультурных (в том числе и политико-право-
вых) особенностей. Однако имея в виду проблематику 
цивилизационной идентичности России, этот анализ 
должен быть дополнен осмыслением образа будущего 
российской государственности и концептуализаци-
ей этого образа в форме теоретически обоснованного 
проекта. 

Что касается специфики отечественной государ-
ственности, то она, как показал ещё Н.Я. Данилев-
ский, в значительной мере обусловлена главной за-
дачей русского  и  российского  государства, которая 
на всём протяжении его истории состояла “в защите 
и охране жизни, чести и свободы народной” [9, с. 191]. 
В условиях постоянного внешнего давления это требо-
вало жёсткой централизации власти и соответствую
щих политико-правовых форм. Для того чтобы от 
понимания такого рода особенностей отечественной 
государственности перейти к цивилизационной иден-
тичности и к идее государства-цивилизации, нужно 
найти такую концептуальную стыковку этих особен-
ностей с  проектом будущего, в  которой не только 
отражалась бы национальная специфика, но и были 
обозначены направления развития России, имеющие 
общезначимый потенциал в пространстве глобального 
взаимодействия. Решение этой задачи в значительной 
мере связано с разработкой доктрины конституцион-
ной идентичности России. Ведь именно право – “все-
общая, необходимая и  единственная форма бытия 
и  выражения равенства, свободы и  справедливости 
в социальной жизни людей” [10, с. 4] – в максимально 
возможной степени (по сравнению с иными социаль-
ными регуляторами) отражает общечеловеческие нача-
ла государственной и общественной жизни, соответ-
ствующие природе человека как разумного существа, 
обладающего свободой воли. 

Важно отметить, что базовые положения Консти-
туции РФ, опирающиеся на «присущий российско-
му  народу коллективизм, сформированный – можно 
сказать, выкованный – суровой природой, бесчислен-
ными оборонительными войнами, необходимостью 
объединить множество наций и народностей “общей 
судьбой на своей земле” (как сказано в Преамбуле на-
шей Конституции), на основе принципов социально-
го правового государства, с созданием конкурентной 
экономической и политической среды» [11, с. 53–54], 
в значительной мере отражают представления народа 
как конституционного законодателя об образе буду-
щего страны. 

Чтобы придать этому образу надлежащую динами-
ку, необходима целенаправленная правотворческая 
и правоприменительная деятельность государства по 
содержательному наполнению конституционно-пра-
вовых положений, характеризующих Россию как де-
мократическое федеративное правовое и социальное 
государство, политика которого направлена на со-
здание условий, обеспечивающих достойную жизнь 
и свободное развитие человека. В конечном счёте речь 
идёт о формировании и постоянном совершенствова-
нии доктрины конституционной идентичности, кото-
рая, с одной стороны, нашла бы отклик в коллектив-
ном бессознательном россиян, хранящем исконные 
представления народа о добре и зле, архетипические 
модели поведения, основанные на этике коллективно-
го спасения, и т.д., а с другой – обозначила бы вектор 
развития, который в каких-то своих значимых момен-
тах имел бы общечеловеческое значение. Очевидно, 
что в этой работе необходимо прежде всего опираться 
на достижения отечественной философии права, ко-
торая “всегда развивалась в контексте национальных 
особенностей философской мысли” и содержала в себе 
“отражение политических, исторических и социокуль-
турных реалий России” [12, с. 8]. 
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Аннотация. В исследовании подтверждена значимость институциональных факторов в формирова-
нии цифровых экосистем. Преимущество последних для участников заключается в создании общей 
среды со сниженными транзакционными издержками. Такое преимущество создаёт доминирующий 
в среде крупный бизнес, организующий экосистему на основе доступа к информационным массивам, 
широкой сети клиентов, инвестициям в платформенные технологические решения, иным ресурсам. 
Компании среднего уровня, используя полученные институциональные преимущества в экосистеме, 
становятся лидерами в определённой отрасли, привлекая компании малого и среднего предприни-
мательства для масштабирования эффектов своей деятельности. На основе количественного и каче-
ственного анализа примеров развития экосистем “Сбер”, “Т-Банк”, “МТС”, “Яндекс” показана ре-
шающая роль крупнейшего бизнеса в развитии экосистемы и управлении в ней потоками стоимости. 
Анализ динамики выручки компаний, входящих в экосистемы Сбера и Яндекса, с 2016 по 2024 г. 
подтверждает положительное влияние участия в экосистеме, что связано с перераспределением ин-
ституциональной ренты между альфа-, бета- и гамма-бизнесом в соответствии с теорией экономи-
ческого доминирования.
Ключевые слова: экосистема, институциональные преимущества, государственное управление, циф-
ровизация, денежные потоки, теория экономического доминирования
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Abstract. The study confirms the importance of institutional factors in the formation of digital ecosystems. 
Their advantages for participants consist in the creation of a common environment with reduced 
transaction costs. Such an advantage is created by the dominant large business in it, organizing the 
ecosystem, based on its access to information arrays, a wide network of clients, investments in platform 
technology solutions, and other resources. Mid-sized companies in the ecosystem, using the institutional 
advantages they have received, become leaders in a certain industry, attracting SMEs to scale the effects 
of their activities. Based on a quantitative and qualitative analysis of examples of the development of the 
Sber, T-Bank, MTS, and Yandex ecosystems, the decisive role of the largest businesses in the development 
of the ecosystem and the management of value flows in it is demonstrated. An analysis of the revenue 
dynamics of companies included in the Sber and Yandex ecosystems from 2016 to 2024 confirms the 
positive impact of participation in the ecosystem for this business. The latter is associated with the 
redistribution of institutional rent between alpha-, beta-, and gamma- businesses in accordance with the 
theory of economic dominance.
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В настоящее время в мировой и российской эко-
номике наблюдается активное развитие цифровых 
экосистем (ЭС), масштабное применение инфор-
мационных технологий для удовлетворения спро-
са потребителей. Вместе с тем остаются не до конца 
понятными принципы и направления развития ЭС, 
создающих не только позитивные эффекты, но и опре-
делённые риски. В  научной литературе отсутствует 
общее представление о том, какую совокупность ор-
ганизаций следует относить к ЭС, каков механизм их 
формирования [1]. Органы власти, обладающие доста-
точными полномочиями по регулированию и надзору 
за деятельностью ЭС как целостных объектов, и соот-
ветствующее правовое поле отсутствуют. Развитие ЭС 
активно декларируется крупным бизнесом, который 
стремится окружить себя сетью компаний, работаю-
щих в создаваемой ими бизнес-среде [2, 3]. 

Определение ЭС пока не устоялось, исследователи 
обращают внимание на разные признаки и механиз-
мы их формирования [4]. В то же время ЭС в России 
демонстрируют быстрое развитие во всех сферах эко-
номики [5]. В 2021 г. Банк России выпустил доклад 
“Экосистемы: подходы к регулированию”. В нём под 
ЭС понимается “совокупность сервисов, в том числе 
платформенных решений, одной группы компаний 
или компании и партнёров, позволяющих пользовате-
лям получать широкий круг продуктов и услуг в рамках 
единого бесшовного интегрированного процесса”1. 

Зачастую ЭС рассматривают с точки зрения взаи-
модействия цифровых сервисов. За счёт цифровизации 
экономики снижаются транзакционные издержки, что 
обеспечивает бесшовную коммуникацию в рамках ЭС. 
Однако данный подход не учитывает институциональ-
ное взаимодействие участников ЭС, основанное на 
доминировании одних бизнес-структур над другими. 
ЭС должны рассматриваться с позиции деятельности 
субъектов, образующих целостность в рамках опреде-
лённой цифровой среды. Таким образом, определение 
Банка России необходимо расширить за счёт вклю-
чения в него аспектов институционального взаимодей-
ствия субъектов.

Важно иметь в  виду, что не всегда можно чётко 
отличить ЭС от иных интеграционных объедине-
ний  – вертикальной и  горизонтальной интеграции 
фирм, платформ, сетей, в том числе франчайзинго-
вых, производственной кооперации и других. Такое 
разграничение требует корректного описания с точки 
зрения теории фирмы и её довольно подвижных гра-
ниц [6–8]. Существенное отличие ЭС от других форм 
интеграции заключается в том, что они цементируются 
не столько отношениями владения (холдинги, конгло-
мераты) или общего управления (тресты, концерны), 
сколько доступом к финансовым, информационным 
и иным ресурсам, предоставляемым головной компа-
нией ЭС (далее – ГК ЭС). Отличаются они и от сете-
вых (из-за своей иерархии), франчайзинговых структур 
тем, что, хотя брэнд в них и имеет значение, но важнее 
1	 Банк России, Экосистемы: подходы к регулированию, до-

клад для общественных консультаций. Москва, 2021, https://
www.cbr.ru/content/document/file/119960/consultation_
paper_02042021.pdf (дата обращения 27.07.2025)

горизонтальное сотрудничество. Не похожи они и на 
более мягкие объединения – альянсы, ассоциации2. 

ЭС следует рассматривать, принимая во внимание 
деятельность отдельных субъектов, образующих це-
лостность. Данные субъекты различаются размером, 
а также способностью извлекать институциональную 
ренту, получаемую благодаря преимуществам доступа 
к качественным ресурсам [9]. Инициатором создания 
ЭС выступает субъект-лидер своей отрасли, а их архи-
тектуру формирует головная компания, которая опре-
деляет институциональные аспекты, связывающие си-
стему воедино. ГК ЭС имеет доступ и контролирует 
использование качественных ресурсов, включая кли-
ентуру, массивы информации, использование общих 
платформ и сервисов. К примеру, в рамках “Яндекс 
Такси” оказывают поддержку в регистрации профиля 
водителя и подготовке необходимых документов3. Соз-
давая дочерние и зависимые компании, ГК ЭС пре-
доставляет им частичный доступ к контролируемым 
ею ресурсам. Именно регулирование такого доступа 
становится важнейшим институциональным факто-
ром создания ЭС. Всё это совместно с доступными 
технологиями определяет направление развития ЭС. 

Цель статьи – определить роль институционально-
го доминирования в развитии ЭС в России. Предмет 
исследования – механизм формирования ЭС на осно-
ве институциональных преимуществ.

МЕХАНИЗМ ВОЗНИКНОВЕНИЯ 
И ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ЭС

Создание ЭС требует значительных ресурсов, не-
обходимых для построения единой информационной 
системы взаимодействия. К примеру, Госбанк Индии 
запустил цифровую банковскую платформу “YONO”, 
обеспечивающую доступ к финансовым и иным ус-
лугам, включая бронирование билетов на самолёты, 
онлайн-покупки, медицинские услуги4. В России ши-
рокое распространение получили банковские ЭС [10], 
в  которых субъектом-лидером выступает крупный 
банк, обладающий доступом к информационной базе 
о своих клиентах [11]. Чем он крупнее, тем шире его 
возможности по анализу их экономического поведе-
ния. Для характеристики особенностей развития ЭС 
можно использовать концепцию расслоения бизне-
са по качественно разным уровням, включая альфа-, 
бета- и гамма-бизнес [9].

Альфа-бизнес  – компании-лидеры, обладающие 
системными институциональными преимущества-
ми по сравнению с остальными участниками рынка. 
Данные преимущества определяют доступ к наиболее 
качественным ресурсам [12] и  позволяют получать 
институциональную ренту. Альфа-бизнес располага-
ет широкими возможностями для развития цифровых 
2	  Ассоциация банков России. Об Ассоциации. https://asros.

ru/about/ (дата обращения 15.10.2025).
3	 Работа водителем такси у  партнёров сервиса Яндекс 

Про  // Яндекс Такси. https://taxi.yandex.ru/rabota/ (дата 
обращения 06.10.2025).

4	 State Bank of India. Home – Yono. https://sbi.bank.in/web/
yono/home (дата обращения 15.10.2025).

https://www.cbr.ru/content/document/file/119960/consultation_paper_02042021.pdf
https://www.cbr.ru/content/document/file/119960/consultation_paper_02042021.pdf
https://www.cbr.ru/content/document/file/119960/consultation_paper_02042021.pdf
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технологий и выступает ядром любой ЭС. Разрабо-
танные технологические решения обеспечивают под-
держку конкурентных преимуществ [13]. Примеры 
альфа-бизнеса – Сбербанк, Т-Банк, МТС, Яндекс. За 
счёт накопленных институциональных преимуществ 
альфа-бизнес создаёт, поглощает или привлекает 
иные компании, наделяя их отдельными конкурент-
ными преимуществами. Так, ЭС “Сбер” – результат 
эволюции Сбербанка от банка к ЭС. Данный процесс 
особенно ускорился в 2020 г., когда финансовые и не-
финансовые сервисы были объединены под единым 
брендом “Сбер”5. Для целей создания ЭС было приоб-
ретено более 60 компаний. “Сбер” имеет возможность 
предоставлять адресный набор услуг потребителям за 
счёт анализа денежных переводов. ПАО “Сбербанк” 
обладает широкой клиентской базой в России, что даёт 
ему достаточный для создания ЭС объём институцио-
нальных преимуществ.

Бета-бизнес – компании-участники ЭС, лидеры по 
разным функциональным направлениям, наделённые 
определёнными институциональными преимущества-
ми. Взаимодействие альфа и бета-бизнеса определя-
ет архитектуру ЭС. Бета-бизнес может быть включён 
в ЭС посредством соглашений о взаимодействии. Ука-
занный тип субъектов обладает теми или иными кон-
курентными преимуществами, в том числе благодаря 
поддержке со стороны альфа-бизнеса. Бета-бизнес мо-
жет находиться в собственности альфа-бизнеса либо 
быть самостоятельным юридическим лицом. К при-
меру, сервис “Сбера” “ДОМКЛИК” зарегистрирован 
как ООО “ДОМКЛИК”. В Правилах программы ли-
деров (лояльности) ООО “ДОМКЛИК” указано, что 
агентства недвижимости должны выполнять требо-
вания по заключению соглашения о сотрудничестве 
с ПАО “Сбербанк”. Таким образом, субъекты, взаи-
модействующие с ООО “ДОМКЛИК”, ориентированы 
на взаимодействие с ПАО “Сбербанк”, то есть с альфа-
бизнесом.

Гамма-бизнес – это остальные участники ЭС, самый 
массовый их слой. Гамма-бизнес предоставляет услу-
ги, руководствуясь требованиями альфа- и бета-биз-
неса. Он включает компании, обладающие только 
теми преимуществами, которые предоставлены всем 
участникам ЭС: устойчивый поток клиентов, низкие 
транзакционные издержки, доступ к клиентской базе, 
а также к финансовым услугам. ЭС вырабатывает для 
участников ряд стандартных функций. К  примеру, 
в  Правилах сервиса “СберМаркет”6 предусмотрена 
возможность оплаты товаров наличными денежны-
ми средствами через банкомат ПАО “СберБанк”. 
Субъекты, входящие в ЭС, получают существенные 
выигрыши: им не приходится искать потребителей, 
функции по рекламе продукции осуществляет ЭС. 
Бета- и гамма-бизнес сознательно передаёт часть сво-
его дохода альфу-бизнесу, обеспечивающему функци-
онирование ЭС. Между альфа-, бета- и гамма-бизне-
5	 Экосистема Сбера. https://spec.tass.ru/sber180/ekosistema-

sbera (дата обращения 27.07.2025).
6	 Правила сервиса “СберМаркет”. https://megamarket.

ru/promo/pravila-servisa-sbermarket/ (дата обращения 
27.07.2025).

сом складывается определённый баланс интересов, 
реализуемый через различные экономические пото-
ки [14] путём делегирования прав, полномочий, пе-
рераспределения рисков, ответственности, прибыли 
и издержек между уровнями ЭС.

ЭС становится основным каналом взаимодействия 
поставщиков и потребителей услуг на своих рынках. 
Компании, не включённые в  ЭС, вытесняются, так 
как сталкиваются со сложностями в  привлечении 
потребителей. ЭС изначально формируется как це-
лостная многоуровневая альфа-бета-гамма-структура 
с плотными связями и поэтому может быть отнесена 
по терминологии теории экономического доминиро-
вания к альфа-империи [15]. Компании гамма-уровня 
заинтересованы в том, чтобы получить доступ к дру-
гим функциональным сервисам с меньшими издерж-
ками (общие риски снижены) либо к клиентуре других 
сервисов. Однако основной доход от этого получают не 
они, а компании первого и второго уровней ЭС. В соот-
ветствии с теорией экономического доминирования [9] 
такой доход определяется как институциональная рен-
та. Новые компании, входящие в ЭС, получают доступ 
ко всем функциональным сервисам и общей клиент-
ской базе. Дополнительный выигрыш при создании 
и деятельности ЭС возникает от интеграции в неё на 
нижнем уровне компаний малого и среднего предпри-
нимательства (МСП) и индивидуальных предприни-
мателей (ИП), пользующихся государственной под-
держкой и льготами. Часть своего дохода МСП и ИП 
тратят на оплату участия в ЭС, что приводит к перетоку 
средств, выделенных на их поддержку, в ЭС. К при-
меру, в “Яндекс Такси” комиссия составляет 22–25% 
от каждого заказа, полученного водителем со стату-
сом ИП7. Если бы сотрудники МСП и ИП официально 
работали в ГК ЭС или её функциональных “дочках”, то 
не могли бы претендовать на господдержку и льготы, 
а организации, входящие в ЭС, дополнительно платили 
бы налоги. Фактически в этой ситуации государство 
поддерживает не МСП, а крупный бизнес [16].

Можно выделить ряд общих признаков ЭС в Рос-
сии на современном этапе их развития, включая нали-
чие трёхуровневой иерархии, разнообразие и взаимо-
дополняемость функциональных сервисов. Важный 
аспект  – принадлежность центральной компании 
только к одной ЭС. Представить две ЭС, возглавляе
мые одной компанией трудно, поскольку у них сра-
зу возникнут стимулы к объединению. Особенность 
ЭС – их формирование в слабо интегрированных сфе-
рах. В этом случае обеспечен приток в ЭС массовых 
участников гамма-уровня, которым вхождение в ЭС 
обеспечивает ощутимый прирост дохода.

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ЭС С УЧЁТОМ 
ОСОБЕННОСТЕЙ ДОМИНИРОВАНИЯ В НИХ

Все российские ЭС по компании-инициатору их 
создания можно разделить на два типа – финансовые 
и нефинансовые.
7	 Как рассчитывается комиссия с  заказа // Яндекс Про. 

https://pro.yandex.ru/ru-ru/moskva/knowledge-base/taxi/
income-diff/comission (дата обращения 06.10.2025).

https://spec.tass.ru/sber180/ekosistema-sbera
https://spec.tass.ru/sber180/ekosistema-sbera
https://megamarket.ru/promo/pravila-servisa-sbermarket/
https://megamarket.ru/promo/pravila-servisa-sbermarket/
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Финансовые ЭС возникли на основе банков, кото-
рые приобретают/создают организации нефинансового 
сектора [17]. За счёт масштабных инвестиций и наделе-
ния доступом к качественным ресурсам они обеспечива-
ют технологическое лидерство бета-бизнеса в его отрас-
ли, что положительно сказывается на объёмах выручки. 
К примеру, Сбербанк стал создавать ЭС “Сбер” в 2017 г.8 
В 2019 г. была инициирована завершившаяся в 2020 г.9 
регистрация товарного знака ЭС “Сбер”. Формирование 
ЭС положительно повлияло на динамику выручки ком-
паний бета-бизнеса, включённых в ЭС (табл. 1).

Нефинансовые ЭС базируются на иных видах дея
тельности. Для совершения расчётов они создают/
приобретают банки. Банкам, входящим в нефинансо-
вую ЭС, довольно сложно конкурировать с банком, 
выступающим альфа-бизнесом в финансовой ЭС. Это 
верно и для бета-бизнеса финансовой ЭС, конкуриру-
ющего с альфа-бизнесом нефинансовой ЭС (скажем, 
в  информационной сфере). Пример нефинансовой 
ЭС  – Яндекс, который стал ЭС в  2020 г10. Точные 
реестры компаний бета- и гамма-бизнеса, входящих 
в ЭС, составить трудно. Так, в базе данных ЕГРЮЛ при 
поиске информации о ООО “ДОМКЛИК” в разделе 
“Сведения об участниках/учредителях юридического 
лица” указывается на ограничении доступа к сведени-
ям. Однако имея в виду рекламу ООО “ДОМКЛИК”, 
можно определить его связь с ЭС “Сбер”11.

Анализ выручки за 2016–2024 гг. проведён для 
всех компаний, включённых в информационную базу 
СПАРК и отражённых в отчёте SPEKTR “Крупней-
шие российские экосистемы 2023–2024”12, которые 
удалось идентифицировать как участников ЭС по их 
названиям, информации на сайтах компаний, другой 
официальной информации. В результате в выборку 
попали 6 компаний из ЭС “Сбер” и 10 компаний из 
ЭС “Яндекс”. Использование ограниченной выборки 
не позволяет делать обобщённые выводы, но на кон-
кретном примере подтверждает предложенные ин-
терпретации взаимодействий в ЭС и необходимость 
дальнейших исследований.
8	 Банки.ру.https://www.banki.ru/news/lenta/?id=10960377

#:~:text=%D0%9F%D0%B5%D1%80%D0%B2%D0%BE
%D0%B9%20%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D1%81%D
0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D
0%B9%2C%20%D0%BA%D0%BE%D1%82%D0%BE%D
1%80%D0%B0%D1%8F%20%D0%BE%D0%B1%D1%80
%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BB
%D0%B0%D1%81%D1%8C%20%D0%B2,%D0%B2%20
%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D1%81%D0%B8%D1%8
1%D1%82%D0%B5%D0%BC%D1%83%20%D0%B2%20
2017%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D1%83 (дата обра-
щения 27.07.2025).

9	 РБК. https://www.rbc.ru/finances/24/09/2020/5f6c11709a79
47374ee6b0f5 (дата обращения 27.07.2025).

10	 ТАСС. https://tass.ru/opinions/9543703 (дата обращения 
27.07.2025). По некоторым оценкам, Яндекс начал фор-
мировать экосистему с 2018 г.

11	 https://www.sravni.ru/ipoteka/info/ipoteka-v-domklik-ot-
sberbanka/ (дата обращения 27.07.2025).

12	 SPEKTR, Крупнейшие российские экосистемы 2023–2024,  
2023. https://spektr.team/tpost/g8cbrog5l1-issledovanie-
krupneishie-rossiiskie-tsif (дата обращения 27.07.2025).

Из таблицы 1 видно, что компании бета-уровня 
ЭС “Сбер” росли довольно быстро, не демонстри-
руя, однако, единой динамики. Если просуммировать 
выручку шести компаний по годам, чтобы сгладить 
случайные колебания и оценить темпы прироста (по 
всему бета-уровню ЭС “Сбер”), то можно увидеть два 
пика – в начале периода, когда компании создавались, 
и в 2020 г. В первом случае пик составил примерно 40% 
прироста выручки за год с последующим снижением 
до 15–20%, а в 2020 г. – 75% прироста выручки в год 
с последующим снижением к 2023 г. до 30–40% и неко-
торой стабилизацией динамики выручки после 2023 г. 
Таким образом, подтверждается предположение о бы-
стром приросте экономических показателей с включе-
нием компаний в ЭС. Замедление динамики выручки 
после 2023 г. может быть связано как с внешними шо-
ками и высокой ключевой ставкой, так и с эффектом 
насыщения: бизнес благодаря консолидации с эко
системой довольно быстро занял новое пространство, 
и его рост стабилизировался. 

Показатели ЭС “Яндекс” выглядят несколько ина-
че, чем по ЭС “Сбер”. Они также разнонаправленны 
и волатильны, наблюдается высокий пик на старте пе-
риода (прирост более 100%) со снижением до пример-
но 40% к 2020 г. Начало работы нескольких компаний 
ЭС сдвинуто на 2–3 года, поэтому они не внесли замет-
ного вклада в прирост стартового показателя. Второй 
пик наступает именно в 2021 г. (вследствие создания 
ЭС) – прирост около 80% со снижением в последую-
щем до 40–50%. 

По мере развития ЭС в них сохраняется специали-
зация, основанная на первоначальных конкурентных 
преимуществах организаций. К примеру, если срав-
нить ЭС “Сбер” и “Яндекс”, то очевидна концентра-
ция сервисов первой из них в сфере финансов (рис. 2). 
Данные сервисы включают “СберСтрахование”, 
“СберИнвестиции” и  т.д. Указанные сферы тради-
ционны, имея в виду наработанные компетенции ЭС 
“Сбер”. В свою очередь в ЭС “Яндекс” преобладают 
нефинансовые сервисы, включая “Поиск”, “Яндекс 
Браузер”, “Яндекс Погода” и т.д. Аналогичная ситуа-
ция наблюдается для менее крупных ЭС “Тинькофф” 
и “МТС”. “Тинькофф” сохраняет преимущество по 
количеству сервисов в сфере финансов, в то время как 
у МТС преобладают сервисы по программам лояльно-
сти, гаджетам и медиа-развлечениям (рис. 3).

Можно сделать некоторые выводы. Во-первых, 
объединение компаний бета-уровня в ЭС способство-
вало приросту их выручки. Во-вторых, изначальная 
специализация альфа-бизнеса ЭС определяет на-
правления её развития, выступая источником средств 
и базой для объединения компетенций развиваемых 
ЭС (табл. 2). Доступ к данным источникам средств 
обеспечивается за счёт потенциальной для альфа-биз-
неса институциональной ренты. К примеру, для круп-
ных банков институциональную ренту обеспечивает 
широкий доступ к инструментам кредитования Банка 
России [18]. Доля непрофильных функций для ЭС со 
временем начинает возрастать, что может быть связа-
но с внедрением инноваций [19]. Предположительно 
в перспективе разные ЭС, независимо от того, с ка-

https://www.rbc.ru/finances/24/09/2020/5f6c11709a7947374ee6b0f5
https://www.rbc.ru/finances/24/09/2020/5f6c11709a7947374ee6b0f5
https://tass.ru/opinions/9543703
https://www.sravni.ru/ipoteka/info/ipoteka-v-domklik-ot-sberbanka/
https://www.sravni.ru/ipoteka/info/ipoteka-v-domklik-ot-sberbanka/
https://spektr.team/tpost/g8cbrog5l1-issledovanie-krupneishie-rossiiskie-tsif
https://spektr.team/tpost/g8cbrog5l1-issledovanie-krupneishie-rossiiskie-tsif
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кого типа они начали своё формирование, будут при-
ближаться к более-менее общему для всех формату.

ПРАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ЦИФРОВЫХ ЭКОСИСТЕМ

В законодательстве РФ отсутствует прямое регули-
рование ЭС. Оно осуществляется с учётом специфи-
ки деятельности отдельных организаций, входящих 
в ЭС. В то же время интересы гамма-бизнеса и по-

требителей услуг ЭС требуют защиты. С этой целью 
необходимо предпринять ряд мер.

Создание системы регулирования ЭС. Полномочия 
по регулированию ЭС распределены между Банком 
России, Минцифры России, Федеральной антимо-
нопольной службой и другими ведомствами. Ни один 
орган власти не имеет достаточных полномочий для 
комплексного регулирования деятельности ЭС, ко-
торое возможно путём возложения ответственности 
на ключевого субъекта  – головной компании ЭС. 
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Рис. 1. Распределение сервисов в ЭС “Сбер” и “Яндекс” по направлениям, 2023 г., количество сервисов
Источник: построено авторами на основе отчёта SPEKTR (https://spektr.team/tpost/g8cbrog5l1-issledovanie-krupneishie-
rossiiskie-tsif).
Fig. 1. Distribution of services in the Sber and Yandex ES by directions, 2023, number of services
Source: compiled by the authors based on the SPEKTR report (https://spektr.team/tpost/g8cbrog5l1-issledovanie-krupneishie-
rossiiskie-tsif).

Таблица 2. Финансовые результаты экосистем
Table 2. Financial results of ecosystems

ЭС Характеристика Источник

Сбер В 2020 г. выручка нефинансовых бизнесов 71.4 млрд руб., общая вы-
ручка 3365.4 млрд руб.; доля нефинансовых бизнесов 2.12% Годовой отчёт Сбер 2020

Яндекс 
В 2023 г. общая выручка группы Яндекс составила 800125 млн руб., 
на долю сервисов “Поиск и портал” приходится 337514 млн руб., на 
долю сервисов “Электронная коммерция”, “Райдтех” и “Доставка” – 
503385 млн руб. 

Финансовые результаты 
Яндекс 2023 г.
(https://yandex.ru/
company/news/15-02-
2024)

МТС В 2022 г. выручка группы МТС достигла 541.7 млрд руб. Доля экоси-
стемной выручки МТС к выручке группы МТС составляет 21.6%

Обзор трансформа-
ции экосистемы МТС, 
2022 г.

Т-Банк
В 2023 г. общая выручка группы составила 487.7 млрд руб. Структура 
выручки за 9 месяцев 2021 г.: потребительское кредитование (56%), 
дебетовые карты (13%), страхование (9%), эквайринг и платежи (8%), 
Т-бизнес (7%), ИнвестТех (7%), мобильная связь (1%)

Аналитический отчёт 
о финансовых резуль-
татах Т-Банка (https://
www.tbank.ru/invest/
research/review/tcs/)

Источник: Отчёты компаний; построено авторами.
Source: Company reports; compiled by the authors.
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Альфа-бизнес должен нести обязательства по монито-
рингу и контролю объёма, состава и качества предостав-
ления услуг организациями ЭС. Для финансовых ЭС 
в России альфа-бизнесом являются ПАО “Сбербанк” 
и АО “Т-Банк”. В этой ситуации Банк России и Пра-
вительство РФ должны выработать общий порядок 
мониторинга деятельности ЭС с учётом своих полно-
мочий и определить необходимые для этого процедуры 
взаимодействия и принятия согласованных решений. 
При наличии жалоб на услуги организаций, включён-
ных в ЭС, альфа-бизнес обязан требовать устранения 
нарушений и обеспечения надлежащего качества ока-
зания услуг. В случае несвоевременного реагирования 
на замечания соответствующие субъекты могут быть 
отключены от ряда функций ЭС либо привлечены к бо-
лее строгой ответственности по законодательству РФ. 
Подобная система взаимодействия схожа с платёжными 
системами [20], когда Банк России накладывает на опе-
ратора платёжной системы обязанности по контролю за 
её функционированием. Вместе с тем вопрос делеги-
рования альфа-бизнесу ЭС регуляторных полномочий 
нуждается в дополнительном анализе с учётом особен-
ностей организаций, входящих в ЭС.

Трансформация финансового рынка. Появление цифро-
вых валют центральных банков может привести к оттоку 
средств со счетов кредитных организаций [2], что ограни-
чит ресурсы для технологического развития финансового 
рынка. Как следствие, возможно усиление конкуренции 
между ЭС и поглощение некоторых из них, что приведёт 
к сокращению их количества в России [21]. Примером 
подобного поглощения в мировой практике является 
приобретение Facebook WhatsApp в 2014 г.14 Подобные 
коллизии требуют специального исследования.
14	 Слияния и поглощения компаний: что это и как влияет на 

инвестиции. https://sbersova.ru/sections/invest/sliyaniya-i-
pogloshcheniya-kompanij (дата обращения 15.10.2025).
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Рис. 2. Распределение сервисов в ЭС Тинькофф и МТС по направлениям, 2023 г., количество сервисов
Источник: построено авторами на основе отчёта SPEKTR (https://spektr.team/tpost/g8cbrog5l1-issledovanie-krupneishie-
rossiiskie-tsif).
Fig. 2. Distribution of services in Tinkoff and MTS ES by directions, 2023, number of services
Source: compiled by the authors based on the SPEKTR report (https://spektr.team/tpost/g8cbrog5l1-issledovanie-krupneishie-
rossiiskie-tsif).

Проблема защиты информации. Цифровизация 
предполагает защиту информации пользователей 
платформ. Участники ЭС вынуждены полагаться на 
гарантию безопасности работы с данными своих пар-
тнёров [22]. Проблема усложняется тем, что при вза-
имодействии с участниками ЭС требования к защите 
информации могут быть ниже, чем при взаимодей-
ствии с партнёрами ЭС. Как следствие, возрастает риск 
несанкционированного доступа к информации, что 
следует учитывать при создании системы регулирова-
ния ЭС. К примеру, в китайской цифровой экосистеме 
“Alibaba Group”, в частности в “Alibaba Cloud”, реали-
зуют различные технологические решения по защи-
те данных пользователей, включая многофакторную 
аутентификацию и шифрование данных15.

Существует целый ряд сфер деятельности, потен-
циально подходящих для создания ЭС, но пока не 
освоенных ими. Так, пока не стали центрами форми-
рования ЭС федеральные розничные сети, хотя самые 
крупные из них оперируют огромными информацион-
ными массивами о потребительском поведении и зна-
чительным текущим оборотом денежных средств, в том 
числе наличных. В лучшем случае они расширяются на 
близкие или профильные сервисы – доставка, логи-
стика, лекарства. Не стали центрами новых ЭС такие 
компании, как РЖД, “Почта России”, “Национальная 
система платёжных карт”, коммунальные службы, хотя 
они тоже владеют крупными массивами информации, 
необходимым объёмом денежных ресурсов, функцио-
нально разнообразными сервисами. С учётом масшта-
бов цифровизации экономики процесс создания ЭС 
будет расширяться. 
15	 SentinelOne. Alibaba Cloud Security: Key Features & Best 

Practices. https://www.sentinelone.com/cybersecurity-101/
cloud-security/alibaba-cloud-security/ (дата обращения 
15.10.2025).
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*   *   *
Цифровые экосистемы стали возникать в России 

сравнительно недавно. Они во многом повторяют 
путь, пройденный аналогичными зарубежными ЭС. 
Теория экономического доминирования позволяет 
представить их как новое целостное интеграционное, 
жёстко иерархическое объединение компаний.

Создание ЭС – результат взаимодействия альфа-, 
бета- и гамма-бизнесов. Ведущую роль в таких системах 
играет альфа-бизнес, располагающий качественными 
ресурсами. Предоставляя функциональным дочерним 
и зависимым компаниям доступ к финансированию, 
информации, клиентуре и т.п., он взамен получает от 
них дополнительный доход, который можно опреде-
лить как институциональную ренту. В свою очередь 
бета-компании привлекают массовый слой компаний 
малого и среднего предпринимательства, а также ин-
дивидуальных предпринимателей с низким уровнем 
налогообложения, обеспечивая им доступ к техноло-
гической платформе, клиентуре, сервисам и другим 
ресурсам альфа-бизнеса. Доминирующая роль альфа-
бизнеса в ЭС позволяет ему перераспределять часть её 
дохода в свою пользу и определять специализацию её 
деятельности.

Количественные оценки позволили выявить бы-
стрый рост совокупной выручки ЭС в период их ста-
новления и присоединения новых участников. В пер-
спективе рост, вероятно, стабилизируется. Кроме того, 
анализ направлений деятельности ЭС показывает, что 

многие сферы услуг пока не освоены, что говорит о по-
тенциале дальнейшего развития ЭС.

Цифровые экосистемы создают инструменты полу-
чения и перераспределения институциональной рен-
ты, прежде всего в сферах, не затронутых интеграци-
онными процессами. Первоначальная специализация 
альфа-бизнеса определяет источники средств и на-
правления развития сервисов ЭС, становится основой 
для объединения компетенций. К настоящему времени 
в России получили развитие финансовые и информа-
ционные ЭС. Однако в перспективе подобные систе-
мы могут возникать и в других секторах экономики, 
например в ЖКХ, розничной торговле, при крупных 
инфраструктурных компаниях, таких как РЖД.

Регулирование ЭС пока строится фрагментарно 
и распределяется по сферам полномочий отдельных 
ведомств и государственных органов власти. Необхо-
димость собрать его воедино и контролировать ЭС как 
целостные организации становится вызовом для госу-
дарственного управления, подходы к решению этой 
задачи пока не сформированы. При создании системы 
регулирования особый акцент необходимо сделать на 
развитии мониторинга качества предоставления услуг 
потребителям в рамках ЭС и проработки юридических 
оснований для определения ответственности головной 
компании ЭС за ненадлежащее качество услуг, ока-
зываемых включёнными в ЭС организациями. Даль-
нейшие исследования должны быть направлены на 
прогнозирование развития ЭС и разработку системы 
их регулирования в России.
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