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ПОЛИТИКА 

 

 

И.В.Дашкина, А.Ю.Каратеев, 
М.М.Пашин 
 
Механизмы реагирования  
государств Латинской Америки 
в условиях COVID-19 

 
 

В статье сравниваются стратегии борьбы стран Латинской Америки с пандеми-
ей COVID-19, а также их поведение в условиях первой волны. Исследование про-
водилось на примерах Аргентины, Боливии, Бразилии, Гватемалы, Колумбии, 
Мексики, Перу, Чили и Эквадора. Перед авторами стояла задача определить, 
насколько тяжелой в каждой из указанных стран была ситуация, вызванная коро-
навирусной инфекцией, и установить, какие факторы на это повлияли. Исследова-
ние показало, что на эпидемиологическую картину влияли такие факторы, как со-
циально-экономическое положение государства, степень урбанизации, уровень 
здравоохранения, условия жизни, плотность населения, экологические показатели, 
степень доверия к власти и т.д. Собранные данные свидетельствуют о наличии 
серьезных проблем со сбором медицинской статистики в регионе и с финансиро-
ванием здравоохранения.  

Ключевые слова: Латинская Америка, COVID-19, корреляционный анализ, 
система здравоохранения, пандемия. 
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Несомненно, что COVID-19 оказал влияние на весь мир, коренным об-
разом изменив не только способы коммуникации людей, но и характер 
взаимодействия государств, общества и власти, затронув социально-
культурные, политические и экономические стороны жизни. Особенно 
остро кризис отразился на странах Латинской Америки (ЛА), которые 
столкнулись с пандемией значительно позднее всего остального мира, но 
так и не сумели воспользоваться этим «временным преимуществом», и    
23 мая 2020 г. регион был назван новым эпицентром пандемии [1]. 

Исследованию влияния пандемии на различные сферы жизни общества 
посвящено большое количество публикаций отечественных и зарубежных 
специалистов по ЛА. В частности, проводился анализ социальной ситуации 
в регионе, в том числе и накопившихся проблем, которые со всей остротой 
проявились в период COVID-19 [2]. Анализировались первые шаги по 
борьбе с пандемией, предпринятые правительствами латиноамериканских 
стран [3], проводились исследования распространения эпидемии на приме-
рах отдельных государств [4].  

Изучение общей политической, экономической и социальной обстанов-
ки в регионе показало, что на апрель 2020 г. государствами, которые были 
лучше подготовлены к началу пандемии и которые успешнее всего справи-
лись с ситуацией в первую волну, были Уругвай, Коста-Рика, Чили и Ар-
гентина, где средний показатель государственных расходов на здравоохра-
нение в процентах от ВВП составляет 5,3%, расходы на здравоохранение 
на душу населения — 1794,33 долл., количество больничных коек на тыся-
чу жителей — 1,83, а уровень смертности от коронавирусной инфекции — 
всего 2%. Кроме того, именно в этих странах фиксируются один из самых 
низких уровней коррупции, а политическая ситуация весьма стабильна [5]. 

Исследователи проанализировали различные аспекты проявления неравен-
ства, общий уровень социальной устойчивости во время пандемии и ключевые 
уязвимые стороны политических решений правительств в ходе борьбы с        
ней [6]. Был проведен анализ бедности, который показал, что введение ограни-
чительных мер, не сопровождавшееся адекватными социальными выплатами, 
приводит к несоблюдению этих мер и влечет за собой серьезные последствия 
для домохозяйств [7]. Также была рассмотрена реакция политических акторов 
ЛА на кризис COVID-19 посредством изучения субъектов, отвечающих за ин-
формирование о вспышке пандемии [8]. 

Не менее актуальным представляется исследование, в котором показа-
но, как меры, принятые правительством во время пандемии, повлияли на 
двусторонние денежные переводы в ряде латиноамериканских стран. Так, 
результаты работы показывают, что восстановление экономики принима-
ющей страны, обесценивание ее валюты (особенно для Мексики) и ослаб-
ление карантина и ограничений на передвижение внутри страны приводят 
к увеличению денежных переводов. Следовательно, экономический рост в 
странах-отправителях, слабые валюты в ЛА и смягчение ограничений ста-
ли определяющими факторами восстановления количества денежных пе-
реводов, отправленных в страны ЛА после второго квартала 2020 г. [9]. 
Кроме того, специалисты исследовали влияние COVID-19 на экологию в 
контексте взаимодействия человека и окружающей среды. Анализ показы-
вает, что экологические проблемы в период пандемии также выходят на 
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передний план, демонстрируя неустойчивость экономики ЛА и экономиче-
ское неравенство [10; 11]. 

Основная задача данной статьи состоит в том, чтобы определить тя-
жесть протекания пандемии в странах Латинской Америки и выявить зави-
симость этого аспекта от различных институциональных характеристик 
(ВВП на душу населения, индекс экологического благополучия страны, 
расходы государства на здравоохранение, уровень доверия к власти, плот-
ность населения, качество управления и т.д.). Кроме того, авторы проанали-
зировали такие показатели, как жесткость реагирования правительства на эпи-
демиологическую угрозу, индекс перемещений (путешествий), индекс самоизо-
ляции, индекс закрытия школ и предприятий и другие. Акцент делался на выяв-
лении зависимости между тяжестью эпидемиологической ситуации, защитны-
ми и ограничительными мерами государств и институциональными характери-
стиками (уровень доверия к власти, уровень здравоохранения и т.д.). 

В работе использованы компаративистский метод для анализа мобили-
зационных механизмов государств, методы описательной статистики при 
определении показателя тяжести эпидемиологической ситуации и корреля-
ционный анализ для выявления связей между тяжестью ситуации и инсти-
туциональными характеристиками стран региона. 

В рамках проведения исследования важно подчеркнуть региональную 
специфику распространения COVID-19. По ЛА, как было отмечено выше, 
эпидемия коронавируса ударила особо сильно. В аналитической записке 
ООН отмечается, что последствия пандемии в регионе усугубляются сла-
бостью социальной защиты, фрагментарностью систем здравоохранения и 
глубоким неравенством внутри региона и отдельных стран [12, с. 3]. Гово-
ря о здравоохранении, необходимо подчеркнуть, что процент населения 
латиноамериканских государств, имеющий медицинскую страховку, 
крайне низок*. Отсутствие доступа к качественному медицинскому обслу-
живанию и информации особенно остро ощущается в сельских и отдален-
ных районах, вследствие чего, в первую очередь, высоким рискам подвер-
гаются коренные народы, работники неформального сектора, женщины, 
дети, пожилые люди, инвалиды, мигранты и другие уязвимые категории 
граждан [13]. Серьезную обеспокоенность в ЛА вызывает скорость распро-
странения COVID-19 в городах, так как регион считается наиболее урбани-
зированным из всех развивающихся регионов мира, и поэтому в городах 
проживает почти 80% населения [14]. Кроме того, необходимо принимать 
во внимание, что одной из характерных черт латиноамериканских городов 
является высокий уровень неравенства — как политического, так экономи-
ческого и социального: по данным Global Urban Observatory, каждый пя-
тый городской житель региона живет в трущобах [15], где риск заражения 
(не только новой коронавирусной инфекцией, но и иными заболеваниями) 
повышается из-за перенаселенности, отсутствия доступа к качественному 
медицинскому обслуживанию, а зачастую — к чистой воде и санитарным 
услугам. Кроме того, регион (в особенности страны Центральной Америки 
и Карибского бассейна) зависит от импорта лекарственных средств [16]. 
_________ 

 В 2016 г. доля занятого населения в возрасте 15 лет и старше, имевшего медицинскую 
страховку, составляла лишь 57,3%. Среди беднейшего по доходам дециля — лишь 34,2%. 
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COVID-19 повлек за собой сильнейшую рецессию, в ходе которой реги-
ональный ВВП в 2020 г. сократился на 5%, экономический рост составил в 
2021 г. 5,9%, что связано с низкими показателями прошлого года, и в    
2022 г. замедлится, предположительно до 2,9%. Наибольший упадок из-за 
пандемии наблюдается в Венесуэле, странах Карибского бассейна, Перу, 
Аргентине, Эквадоре, Мексике и Бразилии [17]. 

Латиноамериканские правительства выбирают различные стратегии 
борьбы с пандемией, но, несмотря на это, страны несут серьезные эконо-
мические и демографические потери. Стоит отметить, что некоторые госу-
дарства региона прибегали к различным ограничительным мерам: в Ко-
лумбии были введены общенациональный локдаун и система штрафов за 
его нарушение; в Уругвае ограничения вступили в силу сразу после того, 
как 13 марта 2020 г. были зарегистрированы первые случаи заболевания; в 
Венесуэле с 17 марта 2020 г., а в Аргентине с 19 марта 2020 г. был объявлен 
общенациональный карантин; правительство Мексики с 13 марта 2020 г. пере-
вело учебные заведения в дистанционный режим работы, а 22 марта за-
крылись все общественные места отдыха с большим скоплением людей 
(стоит отметить, что меры, предпринятые здесь, были не так строги, как в 
иные странах); в Перу вводились карантин и комендантский час; на Кубе 
власти последовательно вводили ограничительные меры, пытаясь свести к 
минимуму перемещения граждан. Власти Бразилии, как в целом и Никара-
гуа, в первые месяцы пандемии игнорировали серьезность проблемы и не 
принимали никаких ограничительных мер. 

Можно выделить множество факторов, оказывающих влияние на уско-
рение темпов распространения COVID-19: урбанизация, крупномасштабная 
миграция, рост интенсивности международных путешествий и объемов 
глобальной торговли, освоение людьми новых природных территорий и пр. 

Исторически все эти тренды современного мира как раз являются при-
чинами возникновения эпидемий различного масштаба, затрагивающих 
население как отдельных стран, так и целых континентов [18]. До панде-
мии COVID-19  латиноамериканский регион развивался по модели, в рам-
ках которой существовали серьезные структурные ограничения: высокий 
уровень неравенства, нищеты, разделенность общества, нарушение прав 
человека, очень большое количество убийств и случаев гендерного наси-
лия, ограничения в плане платежного баланса, концентрация экспорта в 
низкотехнологичных секторах, низкие темпы роста экономик исследуемых 
стран, в частности, центральноамериканских, высокий уровень теневого 
сектора экономики (особенно наркотрафика), зависимость от изменений 
климата и стихийных бедствий, а также утрата биологического разнообра-
зия. Следует отметить, что у населения ЛА есть специфические культур-
ные черты, в частности, склонность к политическим протестам и сопротив-
лению власти. Эти явления принимали различные формы на протяжении 
истории в разных социально-экономических условиях. Однако, несмотря 
на массовые социальные, экономические и политические изменения, эти 
черты сохраняются по сей день [19]. 

Важно подчеркнуть, что в качестве временных рамок данного исследо-
вания была выбрана первая волна коронавирусной инфекции, т.е. период с 
первой декады марта 2020 г. до 31 декабря 2020 г. Выбор конечной даты 
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обусловлен тем, что именно к этому моменту спад первой волны наблю-
дался во всех государствах ЛА. 

 
СОЦИАЛЬНАЯ  ПОЛИТИКА  ПРАВИТЕЛЬСТВ  ЛАТИНСКОЙ  АМЕРИКИ 

 
Говоря о механизмах борьбы с COVID-19, используемых в странах ЛА, 

и о степени готовности систем здравоохранения к пандемии, необходимо 
обратить внимание на общую направленность социальной политики регио-
на. Характерно, что латиноамериканские ученые разделяют два понятия — 
«государство благосостояния» и «социальное государство». Профессор 
Центрального университета Венесуэлы Карлос Апонте утверждает, что «не 
каждое социальное государство является государством благосостояния. 
Первое составляет лишь часть второго; государство благосостояния, име-
ющее интегральный характер, обязано брать на себя как социальные, так и 
экономические функции; понятие социального государства и его главная 
функция состоят в социальной активности, когда того требует действи-
тельность» [20, с. 12]. 

По мнению ряда исследователей, существует особый латиноамерикан-
ский вариант государства благосостояния, в котором ряд специфических 
региональных черт преобладает над схемами, заимствованными из различ-
ных моделей стран Запада. Но так ли эффективен этот вариант развития 
перед лицом мировой пандемии, или все же фрагментарность системы 
здравоохранения, высокий уровень политического, экономического и со-
циального неравенства выходят на передний план, не особо «ориентиру-
ясь» на благосостояние, которое принято брать за основу? 

В этом контексте интересно проанализировать индекс социального про-
гресса государств, отражающий уровень обеспечения социальных и эколо-
гических потребностей граждан в различных странах. С помощью индекса 
измеряется благосостояние общества путем непосредственного наблюде-
ния за социальными и экологическими результатами, а не за экономиче-
скими факторами. Индекс состоит из 50-и или более показателей, относя-
щихся к вопросам социального прогресса, объединенных в три ключевые 
группы. К первой группе относятся основные потребности человека: пита-
ние, доступность медицинской помощи, жилья и уровень личной безопас-
ности. Во вторую группу включены основы благополучия человека — до-
ступность образования и общий уровень грамотности, доступ к Интернету, 
а также общий уровень здравоохранения и экологии в стране. В третью 
группу входят такие параметры, как личные и гражданские свободы, обес-
печение прав и возможностей человека принимать решения и реализовы-
вать свой потенциал. 

Среди латиноамериканских стран лидерами по индексу социального 
прогресса являются Чили, Коста-Рика, Уругвай и Аргентина (37, 38, 39 и 
41 места, соответственно), Эквадор, Бразилия и Колумбия расположились 
на 59, 65, 70 местах рейтинга [21]. Примечательно, что развитие пандемии 
в первую волну никак не зависело от социальной политики в регионе. 

В ЛА не смогли должным образом использовать временные преимуще-
ства, появившееся в начале распространения инфекции, чтобы мобилизо-
ваться для борьбы с ней. Тем не менее ряд небольших государств оказа-
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лись лучше подготовлены к контролю над пандемией, чем ведущие страны 
региона. Так, выделяются системы здравоохранения Коста-Рики и Уругвая. На 
основании выводов Панамериканской организации здравоохранения [22] имен-
но эти два государства показали высокую эффективность в борьбе с распро-
странением нового вируса в рассматриваемый период (с первой декады марта 
2020 г. до 31 декабря 2020 г.). Уругвай, например, ввел ограничения сразу после 
того, как 13 марта 2020 г. в стране были зарегистрированы первые случаи забо-
левания, в Бразилии же первый случай был зафиксирован еще 26 февраля, од-
нако центральные власти недооценили масштаб проблемы, и вся ответствен-
ность за контроль над распространением вируса была переложена на губерна-
торов отдельных штатов. Дисциплина и последовательное введение ограниче-
ний являются одними из важнейших факторов борьбы с пандемией. С точки 
зрения организованности лидерами являлось население Багамских островов, 
Эквадора, Панамы. Опять же среди аутсайдеров оказалась Бразилия, где соблю-
дение карантинных мер было на очень низком уровне, что сказалось на скоро-
сти распространения вируса в стране и, фактически, отсутствии контроля за си-
туацией в течение долгого времени. 

Отдельно необходимо выделить проблему финансирования систем 
здравоохранения региона. Бразилия расходует на государственную меди-
цину от 3,9 до 4% ВВП. По мнению Всемирной организации здравоохра-
нения (ВОЗ), для адекватного медицинского обслуживания населения на 
эти цели должно расходоваться не менее 6% ВВП [23]. Такой уровень под-
держивается лишь в Аргентине — 6,61%, Уругвае — 6,58%, чуть меньше в 
Коста-Рике — 5,7% [24]. Однако, несмотря на позицию ВОЗ, данные пока-
затели также не стали «гарантом успеха» в борьбе с пандемией. 

 
ОПРЕДЕЛЕНИЕ  ПОКАЗАТЕЛЯ  «ТЯЖЕСТЬ  ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОЙ 
СИТУАЦИИ  В  КОНКРЕТНОЙ  СТРАНЕ» 

 
В выборку были включены крупные страны ЛА с населением более     

10 млн человек, предоставившие «адекватную» статистику по COVID-19, 
— Аргентина, Боливия, Бразилия, Гватемала, Колумбия, Мексика, Перу, 
Чили и Эквадор, что в сумме составляет 1/3 от стран региона, а по числен-
ности — больше 80% населения региона.  

Для выявления значения «Х» (тяжесть) было проведено сравнение по 
двум основным показателям: случаи заражения (на 100 тыс. человек) и ле-
тальные исходы (на 100 тыс. человек) (см. графики 1 и 2). 

Для определения показателя Х — «тяжесть» — нужно было выявить не-
сколько значений по каждой из стран:  

— пиковое значение заболевших в первую волну в расчете на 100 тыс. 
человек, полученное на основе среднего показателя за семь дней (стоит 
обратить внимание на то, что чем выше показатель, тем хуже была эпиде-
миологическая ситуация в стране);  

— количество дней от начала эпидемии в стране до пика заболеваемо-
сти (чем выше данный показатель, тем больше времени государству потре-
бовалось для реагирования на ситуацию и для преодоления тенденции ро-
ста заболеваемости, и тем острее был кризис);  
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— количество дней от пика до спада на 40%, т.е. сколько времени госу-
дарству потребовалось для улучшения эпидемиологической ситуации;  

 
Г р а ф и к  1 

 

 
__________ 

Источник: составлено на основе данных JHU CSSE COVID-19 Data [25]. 
 

Г р а ф и к  2 
 

 
____________ 

Источник: составлено на основе данных JHU CSSE COVID-19 Data [25]. 
 
— пиковое значение количества летальных случаев в расчете на 100 тыс. че-

ловек, полученное на основе среднего показателя за семь дней (чем выше 
показатель, тем хуже была эпидемиологическая ситуация в стране). 
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Рис. 1. НОВЫЕ  СЛУЧАИ 
 

 
__________ 

Источник: подробнее см. список источников и литературы, пункт 26. 
 

Рис. 2. ЛЕТАЛЬНЫЕ СЛУЧАИ 
 

 
_________ 

Источник: подробнее см. список источников и литературы, пункт 26. 
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Для получения на основе указанных четырех параметров итогового 
значения тяжести эпидемиологической ситуации в конкретной стране 
(см. таблицу 1) использовалась методика, описанная в ранее опубли-
кованной работе [26]. 

 Т а б л и ц а  1 
 

ТЯЖЕСТЬ  ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОЙ  СИТУАЦИИ  
В  КОНКРЕТНОЙ  СТРАНЕ 

 

Страна Х Страна Х Страна Х 

Аргентина 0,696  Гватемала 0,268  Перу 0,388 

Боливия 0,336  Колумбия 0,486  Чили 0,427 

Бразилия 0,468  Мексика 0,364  Эквадор 0,370 

__________ 
Источник: Данные COVID-19 by Google [27], подсчеты авторов. 

 
ЗАВИСИМОСТЬ  ЗАЩИТНЫХ  И  ОГРАНИЧИТЕЛЬНЫХ  МЕР  
И  ТЯЖЕСТИ  ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОЙ  СИТУАЦИИ  
ОТ  ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫХ  ХАРАКТЕРИСТИК  СТРАНЫ 

 
В рамках данной работы был проведен сравнительный анализ стран по 

40 различным индексам и показателям мер борьбы с COVID-19 и институ-
циональным характеристикам, и в итоговой таблице выделен 31 показа-
тель, имеющий наибольший вес и интерес для анализа.  

Стоит обратить внимание на то, что из-за пандемии в странах Латин-
ской Америки возникли дополнительны проблемы: произошел подрыв 
уровня доверия к власти, возросла социальной напряженность, снизился 
уровень ВВП и увеличились затраты на здравоохранение. В связи с этим 
для анализа были взяты сведения за период, непосредственно предшество-
вавший пандемии. 

Основная задача авторов данной статьи состояла в выявлении связей 
между институциональными характеристиками и тяжестью эпидемиологи-
ческой ситуации. Для изучения взаимосвязей был использован корреляци-
онный анализ Пирсона, который, при использовании математических ме-
тодов, позволяет дать оценку направлению и уровню связи между тяже-
стью эпидемиологической ситуации и каждой из рассмотренных институ-
циональных характеристик. Результаты корреляционного анализа пред-
ставлены в таблице 2. 

Необходимо отметить, что знак «+» или «-» имеет ключевое значение 
для понимания корреляционных связей. Так, при отрицательном значении 
получается следующее: чем выше исследуемый показатель, тем ниже «тя-
жесть». То есть, например, чем выше уровень доверия к власти, тем лучше 
была эпидемиологическая ситуация. При положительном значении: чем 
выше показатель, тем положение хуже. Например, чем больше людей про-
живают в городах, тем тяжелее ситуация в стране.  
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Т а б л и ц а 2 
 

РЕЗУЛЬТАТЫ  КОРРЕЛЯЦИОННОГО  АНАЛИЗА 
 

Показатель 
Коэффи-

циент 

Индикатор раздробленности элит (Factionalized Elites) [28] -0,59 
Индикатор конфликтности отношений социальных групп (Group Grievance) [28] -0,53 
Индикатор неравномерного экономического развития (Economic Inequality) [28] -0,52 
Индикатор экономического развития (Economy) [28] 0,27 
Индикатор уровня безопасности (Security Apparatus) [28] -0,36 
Индикатор эмиграции и «утечки мозгов» (Human Flight and Brain Drain) [28] -0,78 
Индикатор государственной легитимности (State Legitimacy) [28] -0,74 
Индикатор государственных услуг (Public Services) [28] -0,64 
Индикатор демографического давления (Demographic Pressures) [28] -0,53 
Индикатор защиты прав человека (Human Rights) [28] -0,37 
Индикатор «Иммигранты и вынужденные переселенцы» (Refugees and IDPs) [28] -0,31 
Индикатор вмешательства со стороны внешних акторов (External Intervention) [28] 0,03 
Индекс слабости государств (Fragile States Index) [28] -0,59 
Индекс жесткости реагирования правительства (Government Response Stringency 
Index) [29] 

0,51 

Индекс закрытия школ и предприятий (School and Workplace  
Closures) [29] 

-0,06 

Индекс отмены публичных мероприятий и больших собраний (Cancellation of 
Public Events and Gatherings) [29] 

0,07 

Индекс самоизоляции (Stay-at-Home Restrictions) [29] 0,39 
Индекс тестирования и отслеживания контактов (Testing and Contact Tracing) [29] 0,15 
Индекс материальной поддержки населения и предприятий (Income Support  
and Debt Relief) [29] 

-0,08 

Индекс международных и внутренних передвижений (International and 
Domestic Travel) [29] 

0,53 

Индекс благополучия человека [30] 0,42 
Индекс экологического благополучия [30] -0,61 
Расходы на здравоохранение в % от ВВП [23] 0,71 
Внутренние общие государственные расходы на здравоохранение (GGHE-D) 
как % текущих расходов на здравоохранение (CHE) [23] 

0,31 

ВВП на душу населения [23] 0,52 
Городское население (%) [31] 0,78 
Ожидаемый уровень продолжительности жизни [32] 0,38 
Плотность населения [33] -0,55 
Барометр доверия (Edelman Trust Barometer) [34] -0,76 
Индекс эффективности правительства [35] 0,31 
Традиционные ценности [36] 0,35 

____________  
Источник: Данные COVID-19 by Google [27], FFP [28], BSG [29], TH Köln [30], UPI [31], WHO 

[23], ООН [32, 33], Edelman [34], The World Bank [35], WVS [36], подсчеты авторов.  
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АНАЛИЗ  ПОЛУЧЕННЫХ  РЕЗУЛЬТАТОВ 
 
— Состояние системы здравоохранения, здоровье населения и расходы 

государства на здравоохранение (21, 22, 23, 24, 25 показатели), безусловно, 
связаны с тяжестью эпидемиологической ситуации. Причем, как ни пара-
доксально, но, чем больше средств государство расходовало на здраво-
охранение, тем тяжелее проходила первая волна пандемии.  

Во-первых, это связано с тем, что решения тех или иных государственных 
органов чаще всего носили ситуационный характер, т.е. принимались не забла-
говременно, а тогда, когда наступал критический момент (например, прирост 
заболевших в сутки был свыше 5 тыс. человек). 

Во-вторых, следует указать на недостоверность статистических данных 
(так, по графикам заболеваемости или смертности периодически отчетливо 
видны резкие скачки: в Эквадоре с 20 августа по 5 сентября 2020 г. смерт-
ность составляла от 15 до 55 человек в сутки, 6 сентября этот показатель 
был равен 0, а 7 сентября —  3852 человека, причем с 8 сентября прирост 
вернулся примерно на отметку 50 человек). В-третьих, важно обратить 
внимание на следующий парадокс: чем развитее государство, чем больше 
средств оно расходует на здравоохранение, тем, соответственно, выше ко-
личество выявленных случаев инфицирования. Это значит, что развитые 
страны рискуют оказаться в лидерах по количеству заболевших (в данном 
случае наиболее яркий пример — Аргентина и Чили), в то время как эко-
номически слабые государства, где эпидемия объективно приводит к 
большему числу жертв, с точки зрения статистики выглядят весьма удо-
влетворительно (Гватемала, Боливия, Эквадор; кроме того — Венесуэла, 
Куба и Никарагуа, исключенные из исследования в силу недостоверной 
статистики). В-четвертых, как уже отмечалось ранее, в странах ЛА доволь-
но слабая система социальной защиты, фрагментированное здравоохране-
ние и глубокое неравенство внутри региона.  

— Демография (26, 27, 28 показатели). Вполне логично, что, чем боль-
ше людей проживает в городах, тем выше количество заболевших. Коэф-
фициенты корреляции показывают, что показатель «Городское население» 
фиксирует концентрацию людей, в то время как индикатор «Плотность 
населения» является усредненной характеристикой, зачастую некорректно 
отражающей уровень интенсивности физических контактов. 

Кроме того, степень урбанизации связана с состоянием системы здраво-
охранения. Можно предположить, что при введении защитных и ограничи-
тельных мер учитывался тот факт, что при наличии высокой степени урба-
низации населению оказывается качественное медицинское обслуживание 
и обеспечиваются нормальные санитарные условия, которые могут ком-
пенсировать нестрогие ограничительные меры. Однако ослабление огра-
ничений стало дополнительным фактором риска. Ярким примером служат 
Аргентина и Чили, где, несмотря на высокую плотность населения, ситуа-
ция с медицинским обеспечением относительно благоприятная, и санитар-
ные условия вполне удовлетворительные. 

— Качество государственного управления и степень доверия населения 
власти (7, 8, 10, 13, 29, 30 показатели). Из исследования видно, что, чем 
выше уровень доверия граждан к властям, тем ниже показатель «тяжесть» 
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по стране. Необходимо обратить внимание на «Индикатор государствен-
ных услуг» (-0,64*), ориентируясь на который мы видим, что чем хуже в 
той или иной стране предоставляются государственные услуги (эффектив-
ность оказания медицинской помощи, слаженность работы различных ор-
ганов власти, предоставляющих консультационные, правовые и иные услу-
ги, образовательная сфера, качественная работы по водоснабжению и под-
держанию санитарно-эпидемиологических стандартов, транспортная 
структура), тем ниже «тяжесть» эпидемиологической ситуации. Данное 
противоречие лежит в той же плоскости, что и при рассмотрении уровня 
здравоохранения: чем развитее государство, чем качественнее работают 
его госуслуги, тем больше инфицированных может быть выявлено (Арген-
тина, Чили, Перу). В тоже время, чем лучше государство контролировало 
ситуацию, тем меры для борьбы с пандемией были более жесткими (осо-
бенно в странах, где население не всегда поддерживает имеющийся поли-
тический строй), и «тяжесть», соответственно, была выше.  

— Мобилизационные действия государств (14, 15, 16, 17, 19, 20 показа-
тели). При анализе данного аспекта можно выявить как наличие связи 
между определенными показателями, так и отсутствие таковой, что, на наш 
взгляд, является явным противоречием. Так, например, «Индекс эффектив-
ности правительства» (0,31), «Индекс жесткости реагирования» (0,51), 
«Индекс самоизоляции» (0,39) и «Индекс международных и внутренних 
передвижений» (0,53) показывают, что, чем активнее и чем решительнее 
были действия правительств, тем тяжесть эпидемиологической ситуации в 
регионе была выше. Это также связано с ситуационным характером реше-
ний, что отмечалось выше, так как они принимались в ответ на ухудшение 
ситуации. Кроме того, это подтверждает, что ЛА не воспользовалась вре-
менным преимуществом и не сумела подготовиться к пандемии.  

В свою очередь такие действия властей, как закрытие школ и предприя-
тий (-0,06), отмена публичных мероприятий и больших собраний (0,07), 
материальная поддержка населения и предприятия (-0,08), практически 
никак не отразились на ситуации в регионе. 
 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  И  ПРАКТИЧЕСКИЕ  РЕКОМЕНДАЦИИ 

 
В ходе анализа развития пандемии в ЛА становится понятно, что стати-

стика по ряду стран является недостаточно достоверной; качество государ-
ственного управления и затраты на здравоохранение не только снижают 
тяжесть эпидемиологической ситуации, но и «ухудшают» статистику. 
Кроме того, в статистике заметны «выбросы», которые в корне меняют ви-
дение ситуации в том или ином государстве региона. Не всегда верная ста-
тистика заболеваемости и смертности является одной из ключевых про-
блем, проявившихся во время пандемии COVID-19 как во всем мире, так и 
в латиноамериканских странах. Отсутствие надежных данных ведет к не-
__________ 

 Индикаторы, входящие в состав Fragile States Index, имеют тем большее значение, чем 
больший риск представляет ситуация в описываемой сфере для политической стабильности. 
То есть высокое значение «Индикатора государственных услуг» соответствует плохому 
качеству их оказания. 
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правильной оценке ситуации и, как следствие, к принятию неверных реше-
ний, введению неадекватных защитных и ограничительных мер.  

Опыт борьбы с коронавирусной инфекцией в латиноамериканском ре-
гионе высветил множество инфраструктурных проблем, в частности, в ор-
ганизации национальных систем здравоохранения, для которых еще до 
пандемии были характерны крайне низкий процент населения, имеющий 
медицинское страхование, отсутствие доступа к качественному медицин-
скому обслуживанию и информации, что крайне остро ощущалось в сель-
ских и отдаленных районах. Анализ протекания COVID-19 во время первой 
волны не выявил примеров эффективных и быстрых способов решения 
проблемы среди государств, подавляющее большинство которых еще до 
пандемии находилось в процессе модернизации своих систем здравоохра-
нения. С началом эпидемии ситуация лишь ухудшилась. Формулируя 
практические рекомендации, необходимо выделить следующие. 

Пандемия обострила традиционные для ЛА проблемы первичного звена 
здравоохранения, и правительствам региона, в первую очередь, необходи-
мо сосредоточиться на развитии и модернизации именно этого сектора. 
Данное направление позволит обеспечить доступность и качество первич-
ной медико-санитарной помощи и медицинской помощи в целом. Во время 
пандемий приоритетами являются интересы пациента и обеспечение государ-
ственных гарантий, как для пациентов, так и для медицинского персонала. Кро-
ме того, в ходе модернизации систем здравоохранения акцент необходимо де-
лать на профилактику при оказании первичной медико-санитарной помощи. 
Именно превентивный подход помогает предотвратить появление или развитие 
той или иной болезни.  

Органам государственной власти на общенациональном уровне необходимо 
брать полную юридическую ответственность за обеспечение прав граждан при 
организации медицинской помощи, особенно в периоды распространения виру-
сов и пандемий (введение дополнительных компенсаций, дотаций и иных эко-
номических инструментов для граждан). Соответственно следует постоянно 
совершенствовать нормативно-правовую базу в сфере охраны здоровья. 

Борьба с пандемией показала, что одним из важнейших шагов к дости-
жению победы над ней является высокий уровень доверия населения к вла-
сти и системе здравоохранения. В связи с этим крайне важно проводить 
грамотную информационную политику. В сфере охраны здоровья выделя-
ются два ключевых направления информационной политики. Первое — 
публикация исчерпывающей и доступной информации о коронавирусе (ак-
туальной статистики, описаний заболевания и его симптомов, перечня 
ограничительных мер, вводимых на всех уровнях, нормативно-правовых 
актов и решений, принимаемых региональными и федеральными прави-
тельствами). Политика здравоохранения в отношении граждан должна 
быть полностью прозрачной по всем направлениям. Вторым направлением 
в период борьбы с пандемией является проведение коммуникационной 
кампании по мотивации граждан к вакцинации, в частности, посредством 
использования социальной рекламы. 

В борьбе с пандемией особую роль играет государство. Однако необходимо 
привлекать также институты гражданского общества, бизнес и все заинтересо-
ванные стороны. В частности, огромную помощь и поддержку оказывают во-
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лонтерские движения. Это особенно важно в тех случаях и тех странах, где до-
верие к бизнесу, негосударственным организациям оказывается выше доверия 
граждан к государству (как это наблюдается в Аргентине, Бразилии, Колумбии, 
Мексике). Можно предположить, что тяжелые последствия пандемии в странах 
региона явились отчасти следствием недооценки со стороны государства по-
тенциала бизнеса и некоммерческих организаций и неэффективного использо-
вания их возможностей и имеющегося кредита доверия.  

Как указывалось выше, превентивный подход является одним из ключе-
вых в борьбе с пандемией. В этой связи властям необходимо задуматься о 
создании «санитарного щита» — комплекса мер, направленного на преду-
преждение возникновения пандемий в будущем, материальной и научной 
базы для своевременного реагирования на возникающие эпидемиологиче-
ские угрозы. Создание «санитарного щита» в странах ЛА крайне важно 
ввиду специфических географических и климатических особенностей 
региона, являющихся благоприятной средой для возникновения эпи-
демий. Многочисленные крупные вспышки пандемии произошли в 
районах, где наблюдались резкое изменение погодных условий и пере-
пады температур, что, соответственно, влечет за собой увеличение 
скорости распространения COVID-19.  

Назрела потребность разработать и стабилизировать механизмы предо-
ставления бедным слоям населения базового дохода на случай возникнове-
ния чрезвычайных ситуаций. В целях борьбы с нехваткой продовольствия 
и предотвращения голода должна быть изучена возможность выделения 
продовольствия или субсидий гражданам, проживающим в нищете.  

Необходимо наладить доступ к экономической и гуманитарной помощи, 
а также базовым услугам различным категориям граждан, включая работ-
ников неформального сектора, молодежь, женщин, людей пожилого воз-
раста, инвалидов, мигрантов и т.д. В связи с этим следует разработать про-
граммы по стабилизации систем социального обеспечения в регионе. 

Крайне важными являются меры поддержки микро-, малых и средних 
предприятий, наиболее болезненно переживших последствия коронави-
русной инфекции (речь, как минимум, должна идти о субсидиях на зара-
ботную плату для предотвращения роста безработицы и падения производ-
ства). Кроме того, необходимо осуществлять программы по развитию и 
расширению доступа граждан к информационно-коммуникационным тех-
нологиям, что позволило бы решить целый комплекс проблем, начиная от 
смягчения режима самоизоляции до возможности использования услуг те-
лемедицины в условиях слабости национальных систем здравоохранения и 
нехватки специалистов. 
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                                          ДИСКУССИИ,  ОБСУЖДЕНИЯ 

 
 
 

В этом разделе редакция предлагает вниманию читателей материалы 
дискуссии, любезно предоставленной журналу коллегами из сетевого изда-
ния «Marxismo y Colapso». «Латинская Америка» стала первым печатным 
изданием, получившим право на публикацию этого текста. В рамках де-
батов трое ученых — чилийский историк и обществовед Мигель Фуэнтес, 
американский специалист в области экологии и эволюционной биологии 
Гай Макферсон и американский философ, когнитивный лингвист и поли-
тический активист Ноам Хомский (один из наиболее цитируемых амери-
канских мыслителей) — обсуждают следующие ключевые вопросы: взаи-
мосвязь климатических изменений и возможность сохранения или краха 
человеческой цивилизации; как совместить продвижение современных 
ценностей, связанных с правами человека и необходимостью увеличить 
потребление ресурсов, с тем, что экосистемы планеты — по оценке ряда 
авторов — перестают выдерживать возрастающую нагрузку. Участники 
дискуссии размышляют о том, способны ли современные концепция либе-
ральной демократии и идеи социализма, для которых важны личные сво-
боды, права пола и культурная идентичность, выжить в условиях всту-
пившей в терминальную стадию (по их оценке) развития цивилизации, или 
же для человечества было бы лучше задуматься о плюсах новых моделей 
социальной организации, черты которых можно углядеть у ряда тузем-
ных народов, в том числе индейских общин?  

Все эти вопросы обладают глобальным измерением. Они превратились 
в ключевую часть повестки многих развитых государств, но, пожалуй, 
еще острее ощущаются на периферии мировой экономической системы, в 
странах «третьего мира», включая многие страны Латинской и Кариб-
ской Америки. Вопросы придания справедливого характера механизму рас-
пределения ресурсов и ренты, проблемы выживания людей внутри и вокруг 
латиноамериканских мегаполисов, сохраняющийся и даже нередко увели-
чивающийся разрыв между удачно включившимися в современные тренды 
сегментами общества и существующими в рамках традиционных пара-
дигм сельскими общинами — для латиноамериканских обществ вопрос не 
академической дискуссии, а непосредственного выживания. В 1994 г. пред-
вестником все более мощного недовольства многих латиноамериканцев 
бесчеловечным характером современного общества потребления стало 
выступление сапатистов в мексиканском Чьяпасе. Почти треть столе-
тия спустя, после нескольких лет «левого поворота» мы видим, что по-
пытки разрешить эти масштабные проблемы не удались в полной мере ни 
в странах, придерживающихся неолиберальных подходов, ни в странах 
радикального боливарианского социализма, ни там, где у руля власти 
находятся умеренные левоцентристы. Прокатившиеся по континенту в 
2019—2020 гг. масштабные выступления граждан, недовольных системой 
(и тут исключением не стали ни левые, ни правые), выглядят не как куль-
минация процесса, а как лишь начало формирования новых трендов в по-
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литике и общественной жизни, понять которые еще предстоит обще-
ствоведам. Построение «капитализма с человеческим лицом» (по выра-
жению бывшего бразильского президента Лулы да Силвы) позволило вы-
тащить из нищеты миллионы людей, но не решило глобальный вопрос: как 
выключить механизм саморазрушения человеческой цивилизации? 

Сегодня редакция «Латинской Америки» знакомит читателей с отве-
тами, данными тремя зарубежными коллегами. Надеемся, что к этой 
дискуссии подключатся и другие ученые. 

  
Редакция журнала «Латинская Америка» 
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Chomsky, Noam. Lingüista, filósofo, científico cognitivo, historiador, crítico social y activista político 
estadounidense. Adhiere a las ideas del socialismo libertario y el anarcosindicalismo. Defiende la política 
de un New Green Deal como una de las vías para el enfrentamiento de la crisis ecológica. 

Fuentes, Miguel. Investigador social chileno en el área de la historia, la arqueología y las ciencias 
sociales. Coordinador internacional de la plataforma “Marxismo y Colapso” y exponente de la nueva 
ideología del colapsismo marxista. Plantea la necesidad de una actualización estratégico-programática del 
marxismo revolucionario de cara a los nuevos desafíos de la transición antropocénica y el avance de la VI 
extinción masiva. ORCID: 0000-0002-7660-667X 

McPherson, Guy. Científico estadounidense, profesor emérito de recursos naturales, ecología 
y biología evolutiva. Adhiere al anarquismo. Plantea la inevitabilidad de un fenómeno de extinción 
humana y la necesidad de enfrentarla desde una perspectiva que haga hincapié en la aceptación, la 
búsqueda del amor y el valor de la excelencia. 
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Resumen. Se presenta a continuación la primera parte de la entrevista-debate entre el 
lingüista y cientista social Noam Chomsky, uno de los intelectuales más importantes del 
último siglo a nivel mundial, el investigador social chileno y referente de la corriente 
marxista-colapsista Miguel Fuentes y el científico estadounidense Guy McPherson, 
especialista en temáticas de crisis ecológica y cambio climático. Uno de los elementos 
más destacables de este debate es la exposición de tres perspectivas que, aunque 
complementarias en muchos aspectos y enmarcadas en el campo de las posiciones 
progresistas y de izquierda, ofrecen tres aproximaciones teóricas y político-progra-
máticas diferenciadas ante un mismo problema: la inminencia de un horizonte de cambio 
climático súper catastrófico y la posibilidad de un colapso civilizatorio cercano. Otro 
elemento destacable de este debate son la serie de desafíos y retos interpretativos a los 
cuales se ven expuestas las posiciones de Chomsky, adquiriendo desde aquí esta 
discusión el carácter de una verdadera “contienda ideológica” entre determinadas 
perspectivas de mundo que, aunque como decimos comunes en muchos aspectos, se 
presentarían como finalmente contrapuestas. En cierto sentido, este debate pareciera 
retrotraernos, en el terreno de la reflexión en torno a la catástrofe ecológica y el avance 
del actual proceso de extinción masiva planetaria, a los viejos debates de la izquierda del 
siglo XX alrededor de la disyuntiva entre reforma o revolución, algo sin duda necesario 
en el ámbito de las discusiones contemporáneas de ecología política. 

Palabras clave: cambios climáticos; Socialismo; Democracia; crisis ecológica; 
debates de la izquierda; colapso civilizatorio; contienda ideológica; ecología política. 
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P. (Marxismo y Colapso): En una discusión reciente entre posiciones 

ecosocialistas y enfoques colapsistas entre Michael Löwy (Francia), Miguel Fuentes 
(Chile) y Antonio Turiel (España), Löwy negó constantemente la posibilidad de un 
colapso capitalista autoinducido y criticó la idea de la imposibilidad de detener el 
cambio climático antes de que aquel alcance el nivel catastrófico de los 1.5 grados 
centígrados de calentamiento global. ¿Crees que el proceso histórico se encamina a 
un derrumbe global comparable, por ejemplo, a algunos procesos previos de 
colapso civilizatorio en la historia o quizás a algo aún peor? ¿Puede ser hoy una 
dinámica catastrófica de cambio climático inevitable? ¿Es concebible un fenómeno 
de extinción humana cercana como resultado de la imbricación de las actuales 
crisis climática, energética, económica, social y política propia de la actual sociedad 
industrial y el camino suicida de la destrucción capitalista?*  

Noam Chomsky. La situación es alarmante, pero creo que Michael Lowy tiene 
razón. Existen medios viables para alcanzar los objetivos del IPCC y evitar una 
catástrofe planetaria, y también para avanzar hacia un mundo mejor. Hay estudios 
meticulosos que muestran de manera convincente que estos objetivos se pueden alcanzar 
a un costo del 2-3% del PIB mundial, una suma sustancial, pero al alcance, solamente 
una pequeña fracción de lo que se gastó durante la Segunda Guerra Mundial. 
Reconozcamos aquí además que, a pesar de lo serio de lo que estaba en juego en esa 
lucha global, lo que enfrentamos hoy sería incluso más significativo por su propia 
magnitud: está en juego nada menos que la cuestión de si el experimento humano 
sobrevivirá en alguna forma reconocible. 
___________ 

* El aludido debate fue publicado previamente en la página de “Marxismo y Colapso” en el 
siguiente enlace: www.marxismoycolapso.com/debates. 



 
 
 
 
 
 
 
Ноам Хомский, Мигель Фуэнтес, Гай Макферсон 

                                                                                Латинская Америка, № 2/2022 26

El trabajo más extenso y detallado que conozco sobre cómo alcanzar estos objetivos 
es el del economista Robert Pollin. Aquel presenta una reseña general sobre este tema en 
nuestro libro conjunto “Climate Crisis and the Global Green New Deal”. Actualmente, 
sus ideas se están implementando en varios lugares, incluidos algunos de los más 
difíciles, donde la economía se basa todavía en gran medida en el carbón. Otros eco-
economistas, utilizando modelos algo diferentes, han llegado a conclusiones similares. 
Recientemente, IRENA, la Agencia Internacional de Energías Renovables dependiente 
de la ONU, arribó a la misma estimación sobre las inversiones necesarias en energías 
limpias para alcanzar las metas del IPCC con el objetivo de evitar un cambio climático 
catastrófico. 

No existe mucho tiempo para implementar estas propuestas. La verdadera cuestión 
no es tanto sobre la viabilidad de las mismas como de la voluntad para llevarlas a cabo. 
Hay pocas dudas de que será una lucha importante. Poderosos intereses atrincherados 
trabajarán sin descanso para preservar sus ganancias a corto plazo al costo de un desastre 
incalculable. El trabajo científico actual conjetura que si no se alcanza el objetivo de 
cero emisiones netas de carbono para el 2050, se pondrán en marcha procesos 
irreversibles que probablemente conducirán a un fenómeno de “Tierra de invernadero”, 
alcanzándose entonces temperaturas globales impensables de 4 a 5 grados Celsius por 
encima de los niveles preindustriales, poniendo con ello fin a cualquier forma de 
sociedad humana organizada. 

Miguel Fuentes: Noam Chomsky destaca en su respuesta anterior la posibilidad de un 
escenario durante este siglo en el cual se alcance un calentamiento global de entre 4 a 5 
grados centígrados sobre los niveles pre-industriales, lo cual según aquel podría 
significar, literalmente, el fin de toda forma de sociedad humana organizada. Chomsky 
se suma aquí a lo que están diciendo muchos otros investigadores y científicos alrededor 
del mundo. Un reporte del Breakthrough National Centre for Climate Restoration en 
años recientes señala incluso la fecha del 2050 como la más probable para el comienzo 
de un colapso civilizatorio generalizado, esto como efecto de un agudo empeoramiento 
de la actual situación climática planetaria. La idea central sería que, debido a la posible 
transformación hacia mediados de este siglo de una gran parte de nuestro planeta en 
inhabitable, se llegaría entonces a un punto de no retorno en el cual la fractura y el 
derrumbe de los Estados nacionales y el orden mundial serían inevitables. Ahora bien, 
reglón seguido, Chomsky no tiene problemas en afirmar que los objetivos a cumplir para 
evitar esta catástrofe y sentar las bases para una transición a las “energías limpias” y una 
sociedad más justa serían todavía perfectamente alcanzables. Específicamente, Chomsky 
dice que lo anterior solamente requeriría de una inversión de alrededor un 2-3% del PIB 
mundial, esto último en el marco de un plan de “reformas ambientales” contenidas en el 
llamado “Green New Deal” del cual aquel es uno de sus principales defensores. 

Detengámonos un momento en lo anterior. Por un lado, Chomsky acepta la 
posibilidad de un colapso civilizatorio planetario en el transcurso de este siglo. Por otro 
lado, aquel reduce la solución de esta amenaza a nada más que la aplicación de un 
“impuesto verde”. Literalmente, el mayor desafío histórico, económico, social, cultural e 
incluso geológico al cual se ha enfrentado la especie humana y la civilización desde sus 
orígenes reducido, a grandes rasgos, a un problema de “recaudación financiera 
internacional” consistente en destinar aproximadamente un 3% del PIB mundial al 
impulso de las “energías limpias”. Pensemos en esto otra vez. Un peligro que, tal como 
Chomsky plantea, sería incluso superior al que representó la Segunda Guerra Mundial y 
que podría llegar a transformar a la Tierra en una especie de roca inhabitable, debería 



 
 
 
 
 
 
 

Климатическая катастрофа, коллапс, демократия и социализм 

Латинская Америка, № 2/2022 

 

27

resolverse gracias o bien a una mera “recaudación internacional” de impuestos, o bien a 
un limitado plan de eco-reformas (denominado como “Green New Deal”) del modelo 
económico capitalista, esto en el contexto de una situación socio-política e histórica 
desprovista en gran medida de los grados de movilización internacional de recursos 
materiales y humanos, disciplina productiva y penurias sociales que se asociaron a dicho 
conflicto bélico. 

¿Pero cómo es posible que Chomsky, uno de los principales intelectuales del siglo 
XX, sea capaz de dar este salto entre aceptar la posibilidad del “fin de toda sociedad 
humana organizada” durante este siglo y reducir la solución de dicha amenaza a lo que a 
todas luces no parecería ser más que una somera reestructuración (bastante tímida) de las 
finanzas capitalistas internacionales? ¡Quién sabe! Lo cierto, con todo, es que la 
respuesta de Chomsky ante la amenaza climática se encuentra muy por detrás no sólo de 
aquellas propugnadas por el campo del ecosocialismo e incluso del marxismo tradicional 
para lidiar con esta última, basadas en plantear la ligazón entre el problema de las causas 
que originaron la crisis ecológica y la necesidad de una política que se plantee la 
destrucción de la sociedad burguesa y la abolición de la propiedad privada de los medios 
de producción como un paso necesario en el enfrentamiento de la misma. Además, el 
tratamiento de Chomsky a la cuestión ecológica parece ser inferior al que caracteriza a 
todas aquellas tendencias teóricas que, tales como la teoría del decrecimiento o una serie 
de corrientes colapsistas, abogarían hoy por la imposición de drásticos planes de 
decrecimiento económico y de una disminución sustantiva de la actividad industrial y los 
niveles de consumo globales. Esto último en el marco de un proceso de “transición 
ecosocial” que no se reduciría a un mero cambio en la matriz energética y el impulso de 
las energías renovables, sino que implicaría, por el contrario, el tránsito entre un tipo de 
civilización (moderno-industrial) a otra de nuevo tipo, más capacitada para adaptarse a 
los nuevos escenarios planetarios que la crisis ecológica, el derrumbe energético y la 
escasez de recursos global traerán consigo. 

Pero reducir el peligro de la catástrofe climática a la necesidad de un mero “impuesto 
verde” a la voraz economía de mercado capitalista no sería el único de los errores 
presentes en la respuesta de Chomsky. En realidad, son los propios “pilares 
argumentativos” que aquel utiliza para defender la posibilidad de una “transición 
energética” exitosa desde los combustibles fósiles a las llamadas “energías limpias” los 
cuales se encontraría erigidos, a mi juicio, sobre barro. Primero, porque es falso decir 
que las llamadas “energías limpias” sean, efectivamente, “limpias”, esto si tenemos en 
cuenta que la implementación de los sistemas energéticos basados en aquellas; por 
ejemplo, en los casos de la energía solar o eólica, dependen para su construcción de 
cantidades ingentes no sólo de materias primas asociadas a procesos extractivos 
altamente contaminantes (pensemos en las grandes cantidades de acero requeridas para 
la construcción de turbinas eólicas), sino que, además, del uso de extensos volúmenes de 
carbón, gas natural o incluso petróleo (recordemos aquí, entre otras cosas, las cuantiosas 
cantidades de carbón necesarias para la construcción de un solo panel solar). Un ejemplo 
contundente de lo anterior puede verse en la dependencia de un importante porcentaje de 
las plantas de hidrógeno (piénsese en las de tipo “gris” o “azul”) de vastas cantidades de 
gas natural para su funcionamiento. Todo esto sin quedar nunca claro que la reducción 
en el uso de combustibles fósiles que debería dar como resultado la implementación de 
estas tecnologías “limpias” sea capaz de compensar, efectivamente, un posible aumento 
exponencial de la “huella ecológica” de estas últimas en el marco de una supuesta 
transición energética exitosa. 
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Segundo, porque es también falso asumir que una matriz energética basada en 
energías renovables podría llegar a satisfacer en el corto o mediano plazo el aporte 
energético que realizan hoy los combustibles fósiles a la economía mundial, esto por lo 
menos si lo que se busca es una replicación de los actuales patrones (ecológicamente 
inviables) de crecimiento económico. Algunos ejemplos de lo anterior serían tanto la 
virtual incapacidad que tendrían las plantas energéticas del llamado “hidrogeno verde” 
para convertirse en sistemas rentables en el mediano y largo plazo, así como también los 
enormes desafíos que tendrían algunas fuentes energéticas tales como la solar o eólica 
(altamente inestables) para satisfacer niveles de demanda energética sostenidos en el 
tiempo. Todo esto sin siquiera considerarse, de hecho, los importantes costos de 
mantención de estos sistemas, asociados igualmente al uso de materias primas altamente 
contaminantes y a una serie de insumos cuya fabricación dependería también del uso de 
energías fósiles. 

Pero los problemas argumentativos en la respuesta Chomsky no se reducen tampoco 
a los anteriores. En realidad, el principal de todos se refiere a que el peligro de la crisis 
climática y la posibilidad de un consecuente colapso planetario no podría circunscribirse 
ya a un problema ni meramente financiero (solucionable por una hipotética asignación 
de un 3% del PIB mundial) ni estrictamente técnico-ingenieril (solucionable por el 
avance de una transición energética exitosa). Esto último porque la magnitud de este 
problema habría rebasado ya hace mucho tiempo, de hecho, la “esfera de competencia” 
de los sistemas económicos y tecnológicos para desplazarse al ámbito de las relaciones 
geológicas y biofísicas del planeta en su conjunto, poniendo desde aquí en entredicho las 
propias capacidades tecnocientíficas (y económico-financieras) de la civilización 
contemporánea. En otras palabras, el problema que representarían los actuales niveles de 
dióxido de carbono en la atmósfera (cercanos ya a los 420 ppm), no vistos en millones 
de años en la Tierra, o bien los relacionados a los avances sin precedentes de la 
acidificación marina, del deshielo del Ártico o de las tasas de derretimiento del 
permafrost, constituirían hoy desafíos cuya solución escaparía en gran medida a 
cualquiera de nuestros desarrollos técnico-científicos y capacidades tecnológicas. En 
otras oportunidades he definido esta situación como la del desarrollo de una 
“insuficiencia tecnológica terminal” creciente de nuestra civilización para enfrentar los 
desafíos de la presente crisis planetaria. 

En el caso de las actuales concentraciones de CO2 atmosférico, por ejemplo, no 
existen ni existirán dentro de mucho tiempo (posiblemente muchas décadas o siglos), al 
menos no antes de que dichas concentraciones sigan disparándose hacia niveles que 
podrían prontamente garantizar que una gran parte de nuestro planeta se vuelva 
completamente inhabitable en el corto y mediano plazo, ningún tipo de tecnología capaz 
de lograr una disminución sustantiva de las mismas. En el caso de las llamadas “plantas 
de absorción” de CO2, por ejemplo, aquellas no han sido capaces todavía de remover ni 
siquiera una pequeña fracción (insignificante) de las más de 40 mil millones de toneladas 
de dióxido de carbono emitidas cada año por la sociedad industrial. Algo similar 
ocurriría en el caso de otros problemas ecológicos tales como el ya referido aumento de 
los niveles de la acidificación marina, el incremento de los niveles oceánicos o incluso la 
proliferación cada vez más inmanejable de chatarra espacial y el consecuente peligro que 
aquella representa para la mantención (inmediata) de los sistemas de telecomunicación 
contemporáneos; es decir, otra vez, problemas cada vez más amenazantes antes los 
cuales la humanidad no cuenta con ninguna tecnología realmente efectiva para hacerles 
frente, al menos no en el transcurso de las pocas décadas que nos quedarían antes de que 
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dichos problemas alcancen proporciones que pongan en duda, prontamente, nuestra 
propia sobrevivencia como especie. 

¡Problemas insolucionables, tan insolucionables como aquellos a los que se 
enfrentaría cualquiera que buscase “restaurar” a su estado original una olla de arcilla o 
una botella de vidrio luego de que esta haya sido rota en mil pedazos al estrellarse, con 
toda la fuerza que podamos propinarle, en contra de un muro de concreto! ¿Restaurar 
una copa del más fino cristal luego de ser molida en pedazos? ¡Ni siquiera con la 
inversión de diez, cien, mil PIB mundiales sería posible! ¡Esto es justamente lo que 
hemos hecho con el mundo, el más bello de los cristales planetarios de nuestro sistema 
solar, volado en mil pedazos por el industrialismo ecocida! ¿Restaurar? ¿Solucionar? 
¡Las pelotas! ¡Ya lo hemos destruido todo! ¡Ya lo hemos acabado todo! Y ninguna 
“inversión financiera” o “solución tecnológica” podrá evitar lo que se aproxima: ¡la 
muerte! ¡A morir entonces! ¡A morir… y a lucha por preservar lo que pueda ser 
preservado! ¡A morir y a esperar lo peor, para conquistar el socialismo como sea posible, 
en el planeta que tengamos y arrebatándole el futuro de las manos al mismo demonio si 
así fuese necesario! ¡Esa es la tarea de la revolución socialista durante el siglo XXI! ¡Esa 
es la tarea de los revolucionarios marxistas durante la nueva época de tinieblas que se 
aproxima! ¡Esa es la tarea del Marxismo Colapsista! 

Guy McPherson. No hay escapatoria del evento de extinción masiva en curso. 
Solamente la arrogancia humana podría sugerir algo distinto. Nuestra situación es 
definitivamente terminal. No puedo imaginar que habrá un hábitat para el Homo sapiens 
más allá de unos años en el futuro. Poco después de que perdamos nuestro hábitat, todos 
los individuos de nuestra especie morirán. El calentamiento global ya pasó los dos 
grados centígrados por encima de la línea de base de 1750, esto tal como ha señalado el 
renombrado profesor Andrew Glikson en su libro de octubre del año 2020 “The Event 
Horizon”. Aquel escribió en la página 31 de dicho libro: “Durante el Antropoceno, el 
forzamiento de gases de efecto invernadero aumentó en más de 2.0 W/m2, equivalente a 
más de > 2 ° C por encima de las temperaturas preindustriales, lo cual constituye un 
evento (de cambio climático) abrupto llevado a cabo durante un periodo no mucho 
mayor que el de una generación”. 

Entonces sí. Definitivamente hemos pasado el punto de no retorno en la crisis 
climática. Incluso el increíblemente conservador Panel Intergubernamental sobre 
Cambio Climático (IPCC) admitió ya la irreversibilidad del cambio climático en su 
Informe especial del 24 de septiembre del 2019 sobre el océano y la criósfera en un 
clima cambiante. Una mirada rápida alrededor del planeta revelará asimismo eventos sin 
precedentes tales como incendios forestales, inundaciones y megasequías. La pandemia 
en curso es solamente uno de los muchos eventos que están comenzando a abrumar a los 
sistemas humanos y nuestra capacidad para responder de manera positiva. 

Todas las especies se extinguen, incluidas más de media docena de especies del 
género Homo que ya han desaparecido. Según el artículo científico de Quintero y Wiens 
publicado en “Ecology Letters” el 26 de junio de 2013, la tasa proyectada de cambio 
ambiental es 10.000 veces más rápida a lo que los vertebrados pueden adaptarse. Los 
mamíferos tampoco pueden mantenerse con estos niveles de cambio, esto tal como 
señala el artículo de Davis y sus colegas publicado en “Proceedings of the National 
Academy of Sciences” el 30 de octubre del 2018. El hecho de que nuestra especie sea un 
mamífero vertebrado sugiere que nos uniremos a más del 99% de las especies que han 
existido en la Tierra y que ya se han extinguido. La única cuestión en duda es cuando. 
De hecho, la extinción humana podría haberse desencadenado hace varios años cuando 
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la temperatura media global de la Tierra excedió los 1.5 grados centígrados por encima 
de la línea de base de 1750. Según una descripción general completa de esta situación 
publicada por el Sistema Europeo de Análisis de Estrategias y Políticas en abril del 
2019, un “aumento de 1.5 grados es el máximo que el planeta puede tolerar; (...) en el 
peor de los casos, [tal aumento de la temperatura por encima de la línea de base de 1750 
provocará] la extinción de la humanidad por completo”. 

Todas las especies necesitan un hábitat para sobrevivir. Como informaron Hall y sus 
colegas en la edición de primavera del año 1997 del Boletín de la Sociedad de la Vida 
Silvestre: “Por lo tanto, definimos hábitat “como los recursos y las condiciones presentes 
en un área que producen la ocupación, incluida la supervivencia y la reproducción, de un 
organismo determinado. El hábitat es específico de cada organismo; la presencia de una 
especie, población o individuo se relaciona (...) con las características físicas y 
biológicas de un área. El hábitat implica más que vegetación o la estructura de 
dicha vegetación; es la suma de los recursos específicos que necesitan los 
organismos. Cada vez que un organismo es provisto de recursos que le permiten 
sobrevivir, ese es su hábitat”. 

Incluso los tardígrados no son inmunes a la extinción. Más bien, son sensibles a las 
altas temperaturas, esto tal como se informa en la edición del 9 de enero del año 2020 de 
“Scientific Reports”. Strona y Bradshaw señalan allí que toda la vida en la Tierra está 
amenazada de extinción con un aumento de 5-6 grados centígrados en la temperatura 
promedio global. Estos biólogos plantean la cuestión de las co-extinciones como un 
factor determinante de la pérdida de toda la vida en la Tierra: “En una visión 
simplificada, la idea de la co-extinción se reduce a la conclusión obvia de que un 
consumidor no puede sobrevivir sin sus recursos”. 

Desde la increíblemente conservadora entrada de Wikipedia titulada “Cambio 
climático” proviene esta información de apoyo: “El cambio climático incluye tanto el 
calentamiento global inducido por el hombre como sus impactos a gran escala en los 
patrones climáticos. Ha habido períodos anteriores de cambio climático, pero los 
cambios actuales son más rápidos que los de cualquier evento conocido en la historia de 
la Tierra”. La entrada de Wikipedia cita además el informe del 8 de agosto del 2019 
“Cambio climático y Suelos”, publicado por el Panel Intergubernamental sobre Cambio 
Climático (IPCC). El IPCC se encuentra entre los organismos científicos más 
conservadores en la historia. Aún así, aquel concluyó en 2019 que la Tierra estaba en 
medio del cambio ambiental más rápido de los vistos en la historia planetaria, esto 
último citando literatura científica en donde se llega a la siguiente conclusión: “Estas 
tasas de cambios a nivel global impulsadas por la acción humana superan con creces las 
tasas de cambio impulsadas por las fuerzas geofísicas o de la biósfera que han alterado la 
trayectoria del Sistema Tierra en el pasado (Summerhayes 2015; Foster et al. 2017); he 
incluso eventos geofísicos abruptos tampoco se acercan a las tasas actuales de cambio 
impulsado por el ser humano”. 

La entrada de Wikipedia también señala las consecuencias del tipo de cambio 
climático abrupto actualmente en curso, incluída la expansión del desierto, las olas de 
calor y los incendios forestales que se vuelven cada vez más comunes, el derretimiento 
del permafrost, el retroceso de los glaciares, la pérdida de hielo marino, el aumento de la 
intensidad de las tormentas y otros eventos ambientales extremos, esto junto con la 
extinción generalizada de especies. Otra cuestión relevante por mencionar es el hecho de 
que la Organización Mundial de la Salud ha definido ya al cambio climático como la 
mayor amenaza para la salud mundial en el siglo XXI. La entrada de Wikipedia 
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continúa: “Bajo el Acuerdo de París de 2015, las naciones acordaron colectivamente 
mantener el calentamiento 'muy por debajo de los 2.0 grados C (3.6 grados F) a través de 
esfuerzos de mitigación’”. Pero el profesor Andrew Glikson ya señaló como dijimos en 
su mencionado libro “The Event Horizon” que la marca de los 2 grados centígrados está 
ya detrás de nosotros. Además, el IPCC también admitió como ya indicamos la 
irreversibilidad del cambio climático en su Informe especial sobre el océano y la 
criósfera. Por lo tanto, el 2019 fue un año excepcional para el IPCC, ya que concluyó 
que el cambio climático es abrupto e irreversible. 

¿Qué tan conservador es el IPCC? Incluso la conservadora y reconocida revista 
BioScience incluye un artículo en su edición de marzo del 2019 titulado “El lenguaje 
estadístico respalda el conservadurismo en las evaluaciones del cambio climático”. El 
documento de Herrando-Pérez y colegas incluye esta información: “Descubrimos que el 
tono del lenguaje probabilístico del IPCC es notablemente conservador (...) emanando 
este tono de las propias recomendaciones del IPCC, la complejidad de la investigación 
climática y de la exposición a debates motivados políticamente. Aprovechar la 
comunicación de la incertidumbre con un consenso científico abrumador sobre el cambio 
climático antropogénico debería ser uno de los elementos de una reforma más amplia, 
mediante la cual la creación de un grupo de trabajo de divulgación del IPCC podría 
mejorar la transmisión de la ciencia climática a las audiencias del panel”. 
Contrariamente a la conclusión de Herrando-Pérez y sus colegas, no puedo imaginar que 
el IPCC esté realmente interesado en transmitir ciencia climática precisa a sus 
audiencias. Después de todo, como señaló el profesor Michael Oppenheimer en el año 
2007, el gobierno de Estados Unidos durante la administración Reagan “vio la creación 
del IPCC como una forma de evitar que el activismo estimulado por mis colegas y por 
mí controle la agenda política”. 

P. (Marxismo y Colapso): ¿Se ha convertido la especie humana en una plaga 
para el planeta? Si es así, ¿cómo podemos conciliar aún la supervivencia de la vida 
en la Tierra con la promoción de los valores modernos tradicionales asociados a la 
defensa de los derechos humanos y sociales (que requieren el uso de grandes 
cantidades de recursos globales) en el contexto de un potencial aumento de la 
población mundial durante este siglo que pueda llegar hasta los doce mil millones 
de habitantes? Esto último en un escenario en el cual (según varios estudios) el 
número máximo de humanos que la Tierra podría haber soportado sin una 
alteración catastrófica de los ecosistemas no debió haber superado nunca los mil 
millones. ¿Puede el concepto moderno de democracia liberal (o incluso socialista) y 
sus principios supuestamente asociados de libertad individual, de género y 
cultural sobrevivir a nuestra aparente situación geológica terminal, o será 
necesario encontrar nuevos modelos de organización social, por ejemplo, en 
los presentes en varias sociedades indígenas o nativas? ¿Pueden los derechos 
de sobrevivencia de las especies vivas, los derechos humanos y el concepto de 
libertad individual moderna conciliarse armoniosamente en el contexto de un 
inminente desastre ecosocial global?  

Noam Chomsky. Comencemos con el crecimiento de la población. Existe un 
método factible y humano para restringir eso: la educación de las mujeres. Esto tiene un 
efecto importante sobre la fertilidad tanto en las regiones ricas como en las pobres, y 
debería facilitase de todas maneras. Los efectos son bastante sustanciales, lo cuales han 
llevado actualmente a una fuerte disminución de la población en algunas partes del 
mundo desarrollado. El ejemplo podría ser generalizado. 
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Las medidas para defenderse del “desastre ecosocial global” pueden y deben avanzar 
en paralelo con un cambio social e institucional para promover valores de justicia, 
libertad, ayuda mutua, responsabilidad colectiva, control democrático de las 
instituciones, preocupación por otras especies y de armonía con la naturaleza, valores 
que son comúnmente defendidos por las sociedades indígenas y que tienen además 
profundas raíces en las luchas populares de las llamadas “sociedades desarrolladas” en 
las cuales, desafortunadamente, el desarrollo material y moral han estado con demasiada 
frecuencia poco correlacionados. 

Miguel Fuentes. Las alusiones de Chomsky a la promoción de la educación de las 
mujeres y los valores sociales de la justicia, la libertad, la ayuda mutua y la armonía con 
la naturaleza, en tanto “valores morales” desconectados de una crítica más amplia al 
sistema industrial, el capitalismo y la sociedad de clases en el seno de donde se han 
generado y agravado amenazas tales como el calentamiento global, se transforman en 
meras frases de buenas intenciones. Por el contrario, estos principios deben ser pensados, 
para llegar a ser efectivos de cara a los desafíos que enfrenta la humanidad actualmente y 
del tipo de crisis civilizatoria que está comenzando a desarrollarse como producto de la 
crisis ecosocial múltiple (ecológica, energética y de recursos) que avanza a nivel global, 
cuando mínimo, en el contexto de una transformación social de gran escala que pueda 
plantear la supresión del sistema económico industrial ecocida y su reemplazo por uno 
en el cual la producción, el intercambio y la distribución puedan ser planificados de 
acuerdo con las necesidades sociales. 

Ahora bien, incluso una aproximación a estos problemas de tipo socialista tradicional 
como la anterior, se queda también corta para dar cuenta del tipo de amenazas 
planetarias que tenemos al frente. Digámoslo así, la discusión en torno a la crisis 
ecológica y el resto de los peligros existenciales que hoy penden sobre el destino de 
nuestra civilización en realidad sólo comienza, no termina, al conferirle a la misma una 
adecuada contextualización marxista. Una de las razones de fondo de esto es que el 
propio proyecto socialista tradicional en todas sus variantes (incluidas sus versiones más 
recientes de tipo ecosocialistas), sería ya también completamente insuficiente para 
responder a la magnitud epocal de los peligros que estamos comenzando a enfrentar 
como especie. Es decir, un tipo de problemas y amenazas que ninguno de los teóricos de 
la revolución social durante los últimos siglos, desde Marx y Engels hasta algunos de los 
actuales referentes del ecosocialismo tales como Bellamy Foster o Michael Löwy, jamás 
imaginaron posibles*. 

Uno de estos problemas de nuevo tipo a los que se enfrentarían las teorías 
revolucionarias hoy sería el de los actuales ritmos de crecimiento demográfico 
descontrolado de la humanidad, los cuales nos conferirían ya la condición de, si tenemos 
en cuenta el papel absolutamente destructivo que nuestra especie viene ejerciendo sobre 
el conjunto de la biosfera, una de las peores plagas biológicas (en este caso, “biosocial”) 
existentes hasta nuestros días, una que sería incluso comparable en su poder destructivo 
a aquella que representaron las cianobacterias que gatillaron el primer evento de 
extinción masiva de la Tierra hace unos 2400 millones de años, aunque en nuestro caso a 
un ritmo incluso más acelerado y “eficiente” que el de estas últimas. ¿Demasiado brutal 
___________ 

* Más detalles véase en: “¡La revolución socialista ante el abismo!” (2015—2019) y “Crisis 
ecológica, colapso civilizatorio y crisis terminal del marxismo clásico” (2019), disponibles en la 
sección de estrategia del sitio de “Marxismo y Colapso” en el siguiente link: 
www.marxismoycolapso.com/estrategia. 
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esta afirmación? Puede ser, desde un punto de vista humanista-ilustrado ajeno al tipo de 
problemas a los que nos enfrentamos hoy, aunque no desde uno eminen-temente 
científico. ¿O acaso puede quedar alguna duda para cualquier ecólogo que estudie los 
patrones de comportamiento, uso de recursos y destrucción de hábitats asociados a 
nuestra especie nuestra condición de plaga planetaria? ¿Demasiado brutal esta 
afirmación? ¡Díselo a las más de 10.000 especies naturales que se extinguen cada año 
como resultado del rol de una sola especie en el planeta: la nuestra! ¡Díselo a los miles 
de millones de animales muertos en los grandes incendios de Australia o el Amazonas 
hace algunos años! ¡Díselo a los osos polares, los koalas, las liebres pika, los tigres, 
leones, elefantes, que sucumben cada año como producto de lo que le hemos hecho a la 
Tierra! Muy bien, somos entonces una “plaga”, aunque este término sólo serviría para 
clasificarnos en tanto “especie biológica”, siendo por lo tanto una definición demasiado 
“limitada” y carente de cualquier perspectiva social e histórica. ¿Cierto? 

No precisamente. El hecho de que poseamos sistemas sociales y culturales que nos 
diferencien del resto de mamíferos complejos no significa que nuestra condición de 
“plaga terrestre” hoy deba remitirse solamente al ámbito biológico, sino que esta 
condición debería presentar también un cierto correlato en el terreno social y cultural. 
Esto último, a pesar de que esta condición de “plaga del mundo” haya sido adquirida por 
nuestra especie en el marco de un tipo particular de sociedad, modo de producción y 
marco de relaciones históricas específicas, características de la modernidad industrial. 
De hecho, más allá de la posición y el rol diferenciado de los diversos sectores sociales 
que componen la estructura productiva y los sistemas socioeconómicos del sistema 
industrial (por ejemplo, los sectores explotadores y explotados), sería en realidad la 
humanidad en su conjunto: ricos y pobres, empresarios y obreros, hombres y mujeres, 
quienes compartirían (compartiríamos) una misma responsabilidad en tanto especie 
(aunque es cierto, de forma diferenciada) en el actual desastre planetario. Un ejemplo de 
lo anterior. Todo lo que producen hoy las grandes multinacionales, hasta el último grano 
de arroz o el último fragmento de plástico, es consumido por alguien, aquello ya sea en 
París o Londres, o bien en Chisinau, Calcuta o La Paz. Recordemos, asimismo, que 
incluso las plagas biológicas (tales como las de las langostas) pueden presentar patrones 
de consumo diferenciados al nivel de sus poblaciones, existiendo por lo tanto ciertos 
sectores de las mismas que estarán capacitados para consumir más y otros que deberán 
consumir menos. Con todo, no porque un sector de una determinada plaga biológica 
consuma menos (o mucho menos), este sector debería ser necesariamente considerado 
como no perteneciente a dicha plaga en cuestión. 

Otro ejemplo de lo mismo. A menudo se afirma en círculos marxistas (a veces los 
números varían de acuerdo con cada estudio) que el 20% de la humanidad consume el 
80% de los recursos planetarios. Esto quiere decir, llevando lo anterior a cifras redondas, 
que aproximadamente 1.600.000.000 de personas (asumiendo una población total de 8 
mil millones) serían los consumidores de ese 80% de recursos planetarios; ósea, un 
número que equivaldría aproximadamente a tres veces la población europea actual. En 
otras palabras, lo que esta frase nos dice realmente es que un segmento de la población 
mundial muchísimo más vasto que el de las elites capitalistas (o sus servidores políticos) 
tendría también una responsabilidad directa, grotesca incluso, en los patrones de 
consumo insostenibles que han venido agravando la actual crisis planetaria. O bien, 
dicho en términos más “marxistas”, que un gran porcentaje (o incluso la totalidad) de las 
clases obreras y los sectores populares de Europa, Estados Unidos y una parte 
significativa de las existentes en América Latina u otras de las regiones de los llamados 
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“países en desarrollo”, serían también “cómplices directos”, al menos en lo referente a la 
reproducción del actual estilo de vida urbano moderno ecocida, en la destrucción de 
nuestro planeta. 

Pero ampliemos la discusión al 80% de la humanidad restante; ósea, a los 
aproximadamente 6.400.000.000 de personas que consumen el 20% de los recursos 
planetarios utilizados en un año. De partida, digamos que un 20% de los recursos 
globales tampoco es un porcentaje despreciable, representando de hecho un quinto de los 
mismos y encontrándose asociada su producción también a niveles sustanciales y 
sostenidos de destrucción ambiental. Esto último en el contexto de una población 
mundial en constante crecimiento que, posiblemente, no debió jamas haber superado los 
mil millones de habitantes, esto para que hoy hubiéramos podido estar en condiciones de 
detener o frenar el desastroso impacto que estamos teniendo sobre los ecosistemas. No 
olvidemos igualmente que el número de personas incluidas en este 80% de la población 
mundial constituiría una cifra más de cuatro veces superior a la población humana hacia 
comienzos del siglo XX, constituyendo por lo tanto la cantidad de recursos básicos 
necesarios para la sobrevivencia de dicho sector una presión inevitable sobre el conjunto 
de los sistemas naturales, esto incluso en el caso de que los niveles de consumo de aquel 
se mantengan en rangos mínimos. 

En definitiva, no existe por lo tanto duda alguna de que la humanidad (en tanto 
humanidad) sí ha devenido en una de las peores plagas planetarias de la historia de la 
vida terrestre, constituyendo esto un problema en sí mismo (fundamental) para el 
pensamiento revolucionario contemporáneo y, más en general, para el conjunto de las 
ciencias humanas y sociales. Es decir, un problema que hoy por hoy no sería 
solucionable por un mero cambio en el modo de producción, la estructura de clases o el 
sistema sociopolítico, sino que estaría asociado a la propia “genética” del desarrollo de la 
sociedad industrial, basada en una determina forma particularmente destructiva (voraz) 
de relación humanidad-naturaleza, la cual se encontraría a la vez en la base de todos los 
modelos posibles y concebibles (capitalistas, socialistas o de cualquier otro tipo) de la 
misma. Esto último, así sea en el marco de una economía neoliberal de mercado o bien 
una de tipo socialista y/o colectivista planificada. Es la sociedad industrial y la sociedad 
de masas en todas sus variantes, sean capitalistas o socialistas, sus megaciudades, sus 
niveles productivos, sus patrones de consumo y estilos de vida, su “espíritu 
antropocéntrico”, asociados con unos determinados patrones demográficos en el cual la 
Tierra es concebida como un mero espacio destinado al consumo y la reproducción 
humana, el principal problema. 

¿Es posible conciliar los actuales niveles de sobrepoblación con los requerimientos 
de la sobrevivencia de nuestra especie? No. Hemos devenido en una plaga planetaria y 
seguiremos siendo una plaga planetaria hasta el momento en que, por las buenas o por 
las malas (casi seguro por las malas) nuestro número se reduzca sustancialmente y se 
quede allí, en los niveles mínimos posibles, por lo menos durante algunos siglos o 
milenios. ¿Es posible solucionar el problema de la sobrepoblación y a la vez defender la 
legitimidad de los valores modernos tradicionales asociados a la promoción de los 
derechos humanos y sociales, al menos tal como estos valores han sido comprendidos en 
los últimos siglos? No. La modernidad ha fracasado. La modernidad está muerta. Vamos 
a tener que replantear cada uno de nuestros valores, incluidos los más básicos, todos. 
Vamos a tener que pensar de nuevo qué somos, donde vamos y de donde venimos. La 
sola existencia de casi 8 mil millones de personas hoy sobre nuestro planeta y, más aún, 
el probable aumento de esta cifra a una que llegue a los 10 o incluso 12 mil millones es 
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no sólo incompatible con la realización de los propios ideales y valores democráticos 
modernos en todas sus variantes (capitalistas o socialistas), aquello simplemente porque 
no existirán ni de lejos los recursos necesarios para asegurarlos en un contexto 
demográfico semejante (simplemente, el agua y la comida no alcanzarán), sino que, 
además, con la propia sobrevivencia del conjunto de nuestra especie y, posiblemente, de 
toda la vida compleja existente en la Tierra. Nuestra situación es terminal. La 
modernidad está muerta. La democracia está muerta. El socialismo está muerto. Y si 
queremos que estos conceptos: democracia o socialismo, tengan realmente algún valor 
de cara al cataclismo que se aproxima, deberemos entonces repensarlos siendo un poco 
más humildes de lo que hemos sido hasta ahora. 

La civilización moderna ha dado algunos de los mejores frutos del desarrollo social 
de la humanidad, pero también los peores. Somos de alguna manera como el hermano 
menor de una gran familia cuyos éxitos a temprana edad lo volvieron engreído, estúpido 
y que pensándose “dueño del mundo”, comenzó a perderlo todo. Nosotros somos ese 
joven. Deberíamos por lo tanto callarnos, guardarnos nuestras ideologías (capitalistas y 
socialistas) en el bolsillo, y comenzar a aprender un poco más de nuestros más modestos, 
pausados y equilibrados “hermanos mayores”; por ejemplo, cada una de las sociedades 
tradicionales o indígenas que, mientras que la sociedad industrial no habría siquiera 
cumplido tres siglos antes de poner en riesgo su propia existencia y la de todas las demás 
culturas del planeta, han podido asegurar su subsistencia por centurias y en algunos 
casos incluso milenios. Esto último, con frecuencia, en el marco del desarrollo de 
sistemas sociales mucho más respetuosos de los equilibrios ecológicos y ecosistémicos 
que son, a fin de cuentas, ante la mirada del largo trayecto de la evolución de las 
especies, los que realmente importan para el desarrollo de cualquier sociedad… esto 
porque sin especies (sean animales o vegetales) cualquier cultura humana es imposible. 
¿Progreso científico y tecnológico? ¡Excelente idea! ¿Pero quizás podríamos tomar la 
ruta larga, pensar un poco más las cosas, y lograr lo mismo que hemos logrado hoy en 
dos siglos, pero quizás demorándonos un poco más, por ejemplo, diez, veinte o 
incluso cien siglos? Mal que mal, ¿quién nos apura? Aprendamos de la tortuga 
que, quizás por lenta, ha sobrevivido más de 220 millones de años en la Tierra, 
esto hasta que llegamos nosotros (que en tanto Homo sapiens no tenemos más de 
250.000 años) y la pusimos en peligro. 

Guy McPherson. Como los ecologistas han venido señalando durante décadas, los 
impactos ambientales son el resultado del tamaño de la población humana y los niveles 
de consumo de dichos humanos. La Tierra puede albergar a muchos más cazadores-
recolectores que capitalistas que buscan más posesiones materiales. Lamentablemente, 
estamos atrapados con lo último en lugar de lo primero. Los ecologistas han propuesto 
cambios en el comportamiento humano desde al menos los inicios del siglo XX. Estas 
recomendaciones han caído en oídos sordos. Ahora bien, aún cuando sea posible lograr 
sustanciales cambios en dicho comportamiento y de que aquellos den por resultado una 
efectiva ralentización o detención de la actividad industrial, es discutible que lo anterior 
constituya un medio útil para asegurar nuestra supervivencia continua. Una de las 
razones de lo anterior radica en el conocimiento de lo que podría implicar para la crisis 
climática el efecto del “enmascaramiento de los aerosoles”. 

El efecto de “enmascaramiento climático” de los aerosoles se ha discutido en la 
literatura científica desde al menos 1929, el cual consiste en lo siguiente: al mismo 
tiempo que la actividad industrial produce gases de efecto invernadero que atrapan parte 
del calor resultante de la luz solar que llega a la Tierra, aquella también produce 
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pequeñas partículas que impiden que dicha luz solar toque siquiera la superficie del 
planeta. Estas partículas, llamadas “aerosoles”, actúan así como una especie de paraguas 
que evita que una parte de la luz del sol llegue a la superficie terrestre (de aquí que este 
fenómeno haya sido también denominado bajo el nombre de “ensombrecimiento 
global”). En otras palabras, estas partículas (aerosoles) evitan que una parte de los rayos 
del sol penetren en la atmósfera y, por lo tanto, impiden un calentamiento adicional del 
planeta. Esto quiere decir, entonces, que los niveles actuales de calentamiento global 
serían, de hecho, mucho menores a los que deberían asociarse a los volúmenes de gases 
de efecto invernadero presentes hoy en la atmósfera (de allí la designación de este 
fenómeno como de “enmascaramiento climático”). Ósea, la situación del calentamiento 
global hoy sería en realidad muchísimo más grave de lo que nos indican no sólo las ya 
altísimas temperaturas globales, sino que, además, las propias proyecciones (ya 
catastróficas) del aumento de las mismas durante las próximas décadas. Esto último 
sobre todo si consideramos la posibilidad (optimista) de una futura reducción de la 
cantidad de aerosoles presentes en la atmósfera como efecto de una potencial baja de las 
emisiones de gases de invernadero durante los próximos años, lo cual debería producir, 
paradójica-mente, un aumento drástico de las temperaturas globales. 

En otras palabras, las temperaturas globales hoy deberían ser no solamente mucho 
más altas de lo que son actualmente, sino que, además, el aumento esperado de las 
mismas deberá ser necesariamente mucho mayor a lo que nos sugieren la mayoría de los 
modelos climáticos. Según el padre de la ciencia climática, James Hansen, los aerosoles 
se demoran aproximadamente cinco días en caer desde la atmósfera a la superficie. Se 
han publicado más de dos docenas de artículos revisados por pares sobre este tema y el 
último de ellos indica, por ejemplo, que la Tierra se calentaría en un 55% adicional en 
caso de perderse el efecto de “enmascaramiento” de los aerosoles, lo cual debería 
suceder, como dijimos, como resultado de que una disminución o modificación notable 
de la actividad industrial genere una reducción considerable de la emisión de gases de 
invernadero, produciéndose así con ello un potencial aumento adicional (súbito) de la 
temperatura de la superficie de la Tierra en alrededor de un 133% a nivel continental. 
Este artículo fue publicado en la prestigiosa revista “Nature Communications” el 15 de 
junio del año 2021. En conclusión, la pérdida o disminución sustantiva de los aerosoles 
en la atmósfera podría llevarnos, por lo tanto, a un potencial aumento en más de 3 grados 
centígrados de calentamiento global por encima de la línea de base de 1750 de manera 
muy rápida. Me resulta muy difícil imaginar a muchas especies naturales (incluyendo la 
nuestra) siendo capaces de resistir este veloz ritmo de cambio ambiental. 

En realidad, un evento de extinción masiva ha estado ya en marcha desde al menos 
1992. Esto fue reportado por el profesor de Harvard Edward O. Wilson, el llamado 
“padre de la biodiversidad”, en sus libros de los años 1992 y 2002 “La diversidad de la 
vida” y “El futuro de la vida”, respectivamente. El Programa de las Naciones Unidas 
para el Medio Ambiente informó además en agosto del 2010 que cada día conducíamos a 
la extinción de unas 150 a 200 especies. Este sería así al menos el octavo evento de 
extinción masiva en la Tierra. La literatura científica finalmente reconoció el evento de 
extinción masiva en curso el 2 de marzo del 2011 en “Nature”. Una investigación 
posterior en esta línea fue publicada el 19 de junio del 2015 en “Science Advances” a 
cargo del biólogo conservacionista Gerardo Ceballos y sus colegas titulado “Pérdidas 
aceleradas de especies modernas inducidas por el hombre: entrando en la sexta extinción 
masiva”. Coincidiendo con la publicación de este artículo, el autor principal Ceballos 
afirmó que “la vida tardaría muchos millones de años en recuperarse y que nuestra 
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especie probablemente desaparecería pronto”. Esta conclusión se encuentra respaldada 
por trabajos posteriores que indican que la vida terrestre no se recuperó de los eventos de 
extinción masiva previos durante millones de años. Es cierto con todo que las 
perspectivas indígenas pueden ayudarnos a comprender los eventos en curso. Sin 
embargo, estoy convencido de que el racionalismo es clave para dar una respuesta 
positiva a estos eventos. 

 

Climate Catastrophe, Collapse, Democracy and Socialism. Interview-debate.  
 
Abstract. Below is the first part of the interview-debate between the linguist and so-

cial scientist Noam Chomsky, one of the most important intellectuals of the last century 
worldwide, the Chilean social researcher and reference of the Marxist-collapsist current 
Miguel Fuentes and the American scientist Guy McPherson, a specialist in ecological 
crisis and climate change. One of the most notable elements of this debate is the exposi-
tion of three perspectives that, although complementary in many aspects and framed in 
the field of progressive and leftist positions, offer three differentiated theoretical and 
political-programmatic approaches to the same problem: the imminence of a horizon of 
super-catastrophic climate change and the possibility of a nearby civilizational collapse. 
Another noteworthy element of this debate is the serie of challenges and interpretive 
challenges to which Chomsky's positions are exposed, from here this discussion acquires 
the character of a true "ideological contest" between certain perspectives of the world 
that, although as we say common in many respects, they would present themselves as 
ultimately opposed. In a certain sense, this debate seems to take us back, in the field of 
reflection on the ecological catastrophe and the advance of the current process of plane-
tary mass extinction, to the old debates of the 20th century left around the dilemma be-
tween reform or revolution, something undoubtedly necessary in the field of contempo-
rary discussions of political ecology. 

Key words: climate changes; Socialism; Democracy; ecological crisis; debates with-
in the left-wing currents; civilizational collapse; ideological contest; political ecology. 

 
DOI: 10.31857/S0044748X0018353-7 
 
Received 10.01.2022. 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

Латинская Америка, № 2/2022 

38 

ЭКОНОМИКА 

 

 

Н.А.Полежаева 
 

Корпоративное управление  
в государственных компаниях 
Бразилии  

 
Особенности и проблема эффективности специального 
правового регулирования 

 
 

В статье выявлены особенности нормативного регулирования корпоративного 
управления в государственных компаниях Бразилии. Для этого автор освещает 
вопрос о том, что в Бразилии понимают под термином предприятие с государ-
ственным участием, а также анализирует нормативно-правовое регулирование 
корпоративного управления, в том числе такие акты, как Закон о корпорациях 
1976 г. и Закон о государственных предприятиях 2016 г., рассматривает исследо-
вания соответствия компаний этим законам, включая Индекс управления IG-SEST. 
Проанализированы соответствующие подходы других стран BRICS. В результате 
автор заключает, что для Бразилии принятие Закона о государственных предприя-
тиях стало важным шагом в направлении приведения местных практик в соответ-
ствие с международными принципами корпоративного управления. Однако, не-
смотря на положительную динамику, к 2021 г. далеко не все госкомпании придер-
живаются установленных стандартов. Для повышения уровня соблюдения правил 
корпоративного управления необходимо решить следующие проблемы: неполный 
охват законом базовых принципов корпоративного управления госпредприятиями; 
дублирование норм общего и специального регулирования управления; ограни-
ченный круг госкомпаний, на которые распространяется специальное правовое регули-
рование. Следует рассмотреть возможность перехода от обязательного соблюдения по-
ложений Закона о государственных предприятиях к соблюдению, основанному на под-
ходе «соблюдай или объясняй». Однако, без изменений, связанных с культурой управ-
ления, а также без стремления бразильского правительства к предоставлению большей 
автономии своим компаниям легко и быстро справиться с этими задачами не получится. 

Ключевые слова: государственная компания, корпоративное управление, кор-
рупция, специальное регулирование, Закон о государственных предприятиях,      
IG-SEST, BRICS. 
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Правительство Бразилии долгое время использовало предприятия с гос-

ударственным участием (далее — государственные компании, государ-
ственные предприятия) как средство развития ключевых отраслей эконо-
мики, где отсутствовали частные инвесторы [1]. С 1990-х годов здесь, как и 
во всем мире, наметилась тенденция по сокращению акционерной роли 
государства, поскольку, с точки зрения получения прибыли, госкомпании 
считаются менее эффективными по сравнению с частными [2; 3]. Участие 
государства в компании должно быть четко обосновано, например, стиму-
лированием экономического развития, созданием рабочих мест [4]. В этих 
случаях корпоративное управление госкомпании должно иметь тот же «ди-
зайн», что и управление частным предприятием. Добросовестное следова-
ние правилам корпоративного управления способствует сглаживанию раз-
личных конфликтов интересов. 

Тем не менее сегодня в Бразилии государство остается одним из крупней-
ших собственников, и количество госпредприятий здесь превышает показатели 
любой страны Южной Америки или государства — члена Организации эконо-
мического сотрудничества и развития (ОЭСР). Не все бразильские госпредпри-
ятия являются эффективными, что часто объясняется такой не афишируемой, 
но очевидной (из-за крупных скандалов) целью участия государства в компа-
нии, как получение персональной выгоды для политиков и госслужащих. Эти 
люди прилагают все усилия, чтобы предотвратить раскрытие информации. В 
результате компания страдает от коррупции и неэффективности, создавая для 
бюджета страны высокие издержки. 

Общее нормативное регулирование корпоративного управления, вклю-
чая кодекс корпоративного управления, обеспечение соответствия которо-
му базируется на гибком подходе «соблюдай или объясняй», оказалось не-
эффективным с позиции внедрения качественного управления на бразиль-
ских госпредприятиях. Ярким свидетельством этого является масштабный 
коррупционный скандал 2014 г. с участием крупных госкомпаний, ответом 
на который стало принятие в 2016 г. специального закона с правилами 
корпоративного управления для госкомпаний. Несмотря на обязательный 
характер его соблюдения, качество корпоративного управления в компани-
ях с государственным участием улучшается медленно, что говорит о недо-
статочной эффективности нового закона. 

Целью данной статьи является определение причин недостаточной ре-
зультативности Закона о государственных предприятиях 2016 г. в части 
корпоративного управления и выработке рекомендаций по повышению 
уровня качества управления в госкомпаниях Бразилии. Для этого будут 
рассмотрены вопрос о том, что в Бразилии понимают под термином «гос-
компания», общее нормативное регулирование корпоративного управле-
ния, проанализировано отдельное правовое регулирование управления на 
госпредприятиях, а также проведен сравнительный анализ соответствую-
щего регулирования в ряде стран, входящих в организацию BRICS. Для 
обоснования недостаточности эффективности специального регулирования 
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в работе будут представлены результаты некоторых исследований соответ-
ствия госкомпаний ключевым правилам корпоративного управления, 
включая Индекс управления SEST (Index of Governance of the SEST, IG-
SEST), который рассчитывается специалистами Секретариата по координа-
ции и управлению государственными предприятиями министерства эконо-
мики (Secretaria de Coordenação e Governança das Empresas Estatais, SEST). 

По данным министерства экономики, в Бразилии существует 203 феде-
ральных предприятия с государственным участием, 46 из которых нахо-
дятся под прямым госконтролем, то есть являются полностью государ-
ственными или государство является их мажоритарным акционером. 
Большинство из них контролируется министерствами экономики, инфра-
структуры, горнодобывающей промышленности и энергетики. Контроль 
над остальными 157 компаниями является косвенным. Предприятия, кос-
венно контролируемые государством, объединяют дочерние компании пяти 
госкорпоративных групп, принадлежащих министерству экономики и мини-
стерству горнодобывающей промышленности и энергетики: Eletrobras (71 до-
черняя компания), Petrobras (52), Банк Бразилии (Banco do Brasil, BB) (26), Фе-
деральный сберегательный банк (Caixa Economica Federal, CEF) (5) и Нацио-
нальный банк экономического и социального развития (Banco Nacional de 
Desenvolvimento Econômico e Social, BNDES) (3). Бразильская модель права гос-
собственности является двойной. Права собственности на госпредприятия фе-
дерального правительства принадлежат министерству экономики и отраслевым 
министерствам, ответственными за отдельные компании [7]. 

Некоторые бразильские госкомпании являются довольно крупными. 
Три из них включены в список 500 крупнейших мировых компаний по вер-
сии американского журнала Fortune [8]. По числу госкомпаний в этом 
списке Бразилия уступает только Китаю и Индии. 

 
НОРМАТИВНОЕ  РЕГУЛИРОВАНИЕ  КОРПОРАТИВНОГО 
УПРАВЛЕНИЯ  В  ГОСКОМПАНИЯХ 

 
На государственные предприятия распространяется общая для всех 

компаний нормативная база. Закон о корпорациях 1976 г. регулирует мно-
гие аспекты корпоративного управления, включая структуру управления, 
назначение директоров, процесс принятия решений, раскрытие информа-
ции, разрешение конфликтов и пр. Закон определяет три основные органа 
компании: совет директоров, руководители высшего звена (или уставные 
директора), финансовый совет. 

В законе о корпорациях делается оговорка для госпредприятий. В такой 
компании государство, как и любой контролирующий акционер, должно 
считаться с интересами миноритарных акционеров, но в то же время оно 
может ориентировать компанию на достижение целей государственной 
политики, для которых, в первую очередь, и была создана эта компания (ст. 
238). Отметим, что эти цели определяются в законах о создании госпредприя-
тий, однако при этом часто используются довольно условные термины, и по-
этому министерства сами конкретизируют цели. Такая конкретизация между 
министрами и директорами, назначенными федеральным правительством, в 
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основном является неформальной, и поэтому существует мало документации, 
отражающей цели политики госкомпаний. 

С 2017 г. Комиссия по ценным бумагам и биржам (Comissão de Valores 
Mobiliários, CVM) обязывает листинговые компании, в том числе государ-
ственные, отчитываться о соответствии бразильскому Кодексу лучших 
практик корпоративного управления. Бразильский Кодекс основан на 
принципах корпоративного управления ОЭСР, а также других междуна-
родных стандартах. Кодекс состоит из пяти глав об акционерах, советах 
директоров, руководителях высшего звена, надзорных и контрольных ор-
ганах и об этике и конфликтах интересов. 

Котируемые на Бразильской фондовой бирже (Brasil Bolsa Balcão, B3) 
компании также должны соответствовать требованиям четырех листинго-
вых сегментов, которые дифференцируются в зависимости от требований 
корпоративного управления. Круг вопросов, охватываемый этими требова-
ниями, не столь широк, по сравнению с Кодексом корпоративного управ-
ления. Ведущий сегмент листинга «Новый рынок» (Novo Mercado) имеет 
самые строгие стандарты и сосредоточен на защите инвесторов [9]. 

Кроме того, у B3 есть программа сертификации для листинговых госу-
дарственных предприятий и компаний, которые еще не стали котируемы-
ми, но зарегистрировались в CVM. Для сертификации государственная 
компания должна принять шесть обязательных практик корпоративного 
управления и набрать минимальное количество баллов в вопроснике по 
другим практикам корпоративного управления, включая практики, связанные с 
прозрачностью, внутренним контролем и составом совета директоров. Напри-
мер, в совете государственной компании, которая принимает участие в про-
грамме, должна быть 30% независимых директоров. Компания, желающая при-
нять участие в программе сертификации, должна публично раскрыть результат 
оценки ее практик корпоративного управления со стороны B3 [7]. 

 
ЗАКОН  О  ГОСУДАРСТВЕННЫХ  ПРЕДПРИЯТИЯХ  2016  Г.  
КАК  СПЕЦИАЛЬНОЕ  РЕГУЛИРОВАНИЕ  УПРАВЛЕНИЯ 

 
В ОЭСР справедливо отмечают, что предприятия с государственным 

участием сталкиваются с особыми сложностями в сфере управления: 
— с одной стороны, они могут страдать от чрезмерного политически 

мотивированного вмешательства, приводящего к нечеткому распределе-
нию обязанностей и потере эффективности в корпоративных операциях, с 
другой — отсутствие какого-либо контроля из-за полной пассивности гос-
ударства может ослабить стимулы предприятий и их персонала к действи-
ям в наилучших интересах предприятия и общественности и привести к 
корыстному поведению корпоративных инсайдеров; 

— руководство госпредприятия может быть ограждено от таких дисци-
плинирующих факторов, как риски поглощения и банкротства, которые в 
частной корпорации играют важную роль в контроле за руководством; 

— применение коммерческого законодательства к госпредприятиям может 
создать особые сложности на уровне государства вследствие внутриправитель-
ственных трений, возникающих из-за применения регуляторами законодатель-
ства к субъектам, контролируемым государством; 
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— дополнительные вопросы управления возникают, когда государ-
ственные предприятия имеют двойные цели по осуществлению экономи-
ческой деятельности и государственной политики. 

Исходя из этого, ОЭСР рекомендует как общие принципы корпора-
тивного управления, так и дополняющие их «Руководящие принципы 
по корпоративному управлению для предприятий с государственным 
участием 2015 г.». Страны нередко принимают различные документы, 
содержащие принципы корпоративного управления, разработанные 
специально для госкомпаний (например, Государственный кодекс для 
некотируемых предприятий с государственным участием в Германии, 
Руководящие принципы корпоративного управления для центральных 
государственных компаний в Индии). 

В Бразилии основным документом, устанавливающим правила корпора-
тивного управления исключительно для госкомпаний, является Закон о 
государственных предприятиях 2016 г. Закон был принят в ответ на кор-
рупционный скандал 2014 г., имевший серьезные социальные, экономиче-
ские и политические последствия для страны.  В ходе расследования «Опе-
рация Автомойка» (Operação Lava Jato) была выявлена крупномасштабная 
транснациональная схема взяточничества, в которой участвовали более 
десятка фирм, в том числе госкомпании, среди которых была государ-
ственная нефтяная компания Petrobras. В результате предпринятые меры 
по обеспечению честности на госпредприятиях приняли форму законода-
тельной реформы [10]. Основными целями Закона о государственных 
предприятиях были объявлено внедрение: стандартов управления бизнесом 
государственных компаний; правил управления рисками и внутреннего 
контроля, стандартов корпоративного управления и соответствия им для 
сокращения коррупции; специальных процедур назначения руководства, огра-
ничивающих возможность политических назначений на должности в госкомпа-
нии; правил закупок товаров и услуг и правил внешнего надзора, в том числе со 
стороны общественности. 

Закон состоит из двух основных разделов. Раздел I содержит положения 
о корпоративном управлении, в том числе о контролирующем акционере, 
руководителе, совете директоров и его независимых членах, об аудитор-
ском комитете и финансовом совете. Раздел II содержит правила закупок 
для госпредприятий. Внимание, уделяемое госзакупкам, свидетельствует о 
попытках снизить проблему использования закупок в качестве коррупци-
онного канала в госкомпаниях. 

Закон не рассматривает в качестве госкомпании фирмы с долей гос-
ударства ниже 50%, даже если федеральное правительство фактически 
руководит деятельностью компании. Большая часть норм не применят-
ся к госпредприятиям, которые вместе со своими дочерними компани-
ями в предыдущем финансовом году получили валовый доход менее 
17,5 млн долл. 

Проведенный анализ положений закона позволил сделать вывод о его 
соответствии заявленным целям. Закон содержит шесть основных меха-
низмов предотвращения коррупции. Во-первых, требуется, чтобы госком-
пания приняла кодекс поведения и добросовестности, который напрямую 
не сдерживает коррупцию и агентские конфликты, но устанавливает руко-
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водящие принципы ведения бизнеса. Второй механизм обязывает компа-
нию создать аудиторский комитет как вспомогательный орган совета ди-
ректоров, который способствует сглаживанию коррупции. Третий и чет-
вертый механизмы не вносят кардинальных новшеств, но касаются важных 
ролей финансового совета и совета директоров. Пятый и наиболее важный 
механизм устанавливает правила назначения членов совета директоров и 
исполнительных директоров. Членам политических партий или лицам, свя-
занным с государственным управлением, контролирующим госкомпанию, 
категорически запрещается занимать руководящие должности. Эта мера 
является одной из наиболее значительных средств сдерживания агентских 
конфликтов в госкомпаниях из-за предполагаемого дистанцирования пра-
вительства страны и руководства компании [11]. Шестой механизм преду-
сматривает большую прозрачность и контроль при госзакупках. 

 
ОЦЕНКА  СООТВЕТСТВИЯ  ПРАВИЛАМ  КОРПОРАТИВНОГО 
УПРАВЛЕНИЯ.  ИНДЕКС  УПРАВЛЕНИЯ IG-SEST  И  ДРУГИЕ 
ИССЛЕДОВАНИЯ 

 
Среди методов оценки качества корпоративного управления можно обо-

значить два основных: количественный (экономический), заключающийся 
в анализе финансового состояния и оценке рыночной стоимости компании, 
и качественный (управленческий), представляемый различными рейтинга-
ми и мониторингами [12]. Оба метода не лишены недостатков. В первом 
случае результативная финансово-хозяйственная деятельность компании 
далеко не всегда свидетельствует о качестве корпоративного управления. 
Во втором — институты, проводящие рейтингование и мониторинговые 
исследования, используют в основном открытую информацию, содержа-
щуюся в официальных документах компаний (годовые отчеты, сообщения 
о существенных фактах и пр.), и далеко не всегда проверяют ее достовер-
ность. Поэтому результаты различных исследований могут существенно 
отличаться и не отражать реального состояния корпоративного управления 
в компаниях [13]. 

В Бразилии ситуация с оценкой управления в компаниях, особенно гос-
ударственных, осложняется невысокой степенью их прозрачности. Уро-
вень транспарентности также зависит от размера компании: чем меньше 
предприятие, тем хуже обстоят дела с раскрываемостью информации. 

Оценка стандартов корпоративного управления и уровня соответствия 
им государственных компаний является сложной задачей особенно потому, 
что наиболее релевантному закону — всего пять лет, и его внедрение все 
еще продолжается. Наиболее соответствующим доступным индикатором 
является Индекс управления SEST (Index of Governance of the SEST, IG-
SEST), который рассчитывается сотрудниками Секретариата по координа-
ции и управлению государственными предприятиями министерства эконо-
мики (Secretaria de Coordenação e Governança das Empresas Estatais, SEST) 
на постоянной основе (за исключением 2020 г. из-за вспышки COVID-19). 
С помощью этого индекса компании анализируются по трем критериям: 
аудит и контроль рисков, прозрачность и структура управления (т.е. сове-
ты, комитеты). В результате компании классифицируются по четырем 
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уровням управления, из которых четвертый уровень является самым низ-
ким, а первый — самым высоким. 

Пока по IG-SEST состоялось четыре цикла оценки. Первые два, завер-
шившиеся в ноябре 2017 г. и мае 2018 г., были посвящены уровню соблю-
дения Закона о государственных предприятиях. В рамках третьего и чет-
вертого циклов, проведенных в ноябре 2018 г. и августе 2019 г., внимание 
было сосредоточено на анализе эффективности внедренных структур 
управления на основе законодательства и передовых практик. Начиная с 
третьего цикла оценки, госпредприятиям была предоставлена возможность 
присоединять к оценке свои дочерние компании (см. рис. 1). 

Согласно последним результатам четвертого цикла, качество управ-
ления в госкомпаниях улучшается. Средняя оценка увеличилась на 
16% по сравнению с предыдущим циклом (см. рис. 2). По сравнению с 
предыдущими циклами первый уровень был присвоен наибольшему 
количеству госкомпаний (44 из 61). Ни одна компания не была отнесе-
на к четвертому уровню. 

 
Рис. 1. РАСПРЕДЕЛЕНИЕ  ГОСУДАРСТВЕННЫХ  КОМПАНИЙ  

ПО  ЦИКЛАМ  И  УРОВНЯМ, СОГЛАСНО IG-SEST 
 

 
__________ 

Источник: IG-SEST 5o Ciclo (2021) [14]. 
 

Максимальные оценки (10 баллов) получили 13 компаний, включая 
BB, Eletrobras и Petrobras. По сравнению с предыдущим циклом оцен-
ка Codern улучшилась с 4,99 до 9,30, Hemobras — с 5,46 до 9,38, 
Trensurb — с 6,11 до 10 баллов. 

Среди прочих положительных результатов, достигнутых в четвертом 
цикле, можно выделить следующие: наличие кодекса поведения и добро-
совестности у всех компаний, 58 из 61 компаний обучают работников его 
соблюдать; ежегодное обнародование документа о корпоративном управ-
лении; публикация на веб-сайтах более 85% компаний открытой информа-
ции, а также интегрированного отчета или отчета об устойчивом развитии, 
квартальной финансовой отчетности, политики совершения сделок; сведе-
ния о вознаграждениях руководителей и директоров; рост эффективности 
комитетов по назначениям и по аудиту. 
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Рис. 2. СРЕДНЯЯ  ОЦЕНКА  КАЧЕСТВА  УПРАВЛЕНИЯ  ПО  ЦИКЛАМ 
СОГЛАСНО IG-SEST 

 

 
___________ 

Источник: IG-SEST 4o Ciclo (2019) [15]. 
 

В июне 2021 г. прошел вебинар, посвященный грядущему пятому цик-
лу. В нем будут участвовать 60 компаний [14]. Основными целями этого 
цикла являются: унификация и упрощение процессов оценки корпоративного 
управления; повышение внимания к качеству и эффективности оценивае-
мых механизмов управления; включение большего количества дочерних ком-
паний в процесс оценки. 

В отличие от тех оценок соответствия госкомпаний правилам кор-
поративного управления, которые дают государственные институты, в 
некоторых исследованиях приводятся не столь положительные резуль-
таты. Согласно данным опросов заинтересованных сторон (члены со-
ветов директоров и финансовых советов, исполнительные директора и 
сотрудники), в восьми госкомпаниях существуют пробелы, связанные 
с корпоративным управлением, несмотря на усилия федерального пра-
вительства по регулированию, нормированию и акционерному контро-
лю [16]. С руководством федерального правительства связывают не-
сколько важных проблем: 

— наличие конфликта между ролями совета директоров и исполнитель-
ных директоров (последние дублируют обязанности совета, принимая ре-
шения в интересах компании); 

— осуществление административными сотрудниками действий по 
управлению рисками, проведение ими финансовой оценки и оценки капи-
тала в целях защиты прав государства-акционера; 
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— неэффективность кодекса этики и делового поведения из-за админи-
стративных практик, противоречащих его положениям, о чем заявляет 
большая группа заинтересованных сторон; 

— недостаточность коммуникации в компании для обеспечения про-
зрачности и раскрытия корпоративной информации; 

— недостаточность деятельности финансового совета для мониторинга ра-
боты и поведения исполнительных директоров из-за ее ограниченности, хотя в 
целом заинтересованные стороны хорошо оценивают эту деятельность. 

Таким образом, по мнению некоторых исследователей, корпоративное 
управление в бразильских госкомпаниях представляется ненадежным и несо-
вершенным. Большое препятствие на пути обеспечения качественной структу-
ры корпоративного управления заключается в вовлечении в руководство ком-
панией довольно большого количества заинтересованных сторон. Пробелы в 
управлении порождают конфликты интересов между государством-акцио-
нером, другими собственниками и исполнительными органами компании. С 
одной стороны, государство неохотно и редко накладывает санкции за несоот-
ветствие стандартам на свои же предприятия, с другой — воля самого феде-
рального правительства часто является причиной отклонений от установленных 
правил корпоративного управления. Чтобы сделать Закон о государственных 
предприятиях эффективным инструментом регулирования корпоративных от-
ношений, прежде всего необходимо, чтобы правительство страны стремилось 
предоставить своим компаниям больше автономии. 

 
ПРИНЦИПЫ  КОРПОРАТИВНОГО  УПРАВЛЕНИЯ  И  СООТВЕТСТВИЕ 
ИМ  ГОСУДАРСТВЕННЫХ  ПРЕДПРИЯТИЙ  В  СТРАНАХ  BRICS 

 
Среди подходов других стран BRICS к нормативному регулированию 

управления в госкомпаниях наиболее удачным в случае его должной реа-
лизации представляется подход Индии, при котором для таких предприя-
тий разработаны принципы корпоративного управления во многом по об-
разцу принципов ОЭСР. Хорошей также представляется практика обнаро-
дования результатов ежегодных государственных мониторингов деятель-
ности госпредприятий, в том числе в части их корпоративного управления. 
Тем не менее только около половины предприятий «отлично» соблюдают 
обязательные принципы. По данным негосударственных исследований, 
этот показатель существенно завышен [17]. 

В России нет ни специального документа, содержащего принципы 
управления госкомпаниями, ни отдельного комплексного мониторинга их 
управления. Все компании руководствуются общим кодексом корпоратив-
ного управления, основанным на подходе «соблюдай или объясняй». Это 
обстоятельство не способствует достоверной оценке уровня соответствия 
российских предприятий с государственным участием страновым принци-
пам корпоративного управления [18]. Отметим, что в Бразилии, Индии и 
Китае к госкомпаниям наряду со специальным регулированием также при-
меняются кодексы корпоративного управления. 

Индия, Россия и Бразилия стремятся (часто только внешне) к ограниче-
нию роли государства в корпоративном управлении. В подходе Китая ли-
дирующая роль Коммунистической партии официально считается факто-
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ром, повышающим эффективность управления (что, однако, не соответ-
ствует финансовым показателям предприятий) [19]. На этой позиции осно-
вано одно из главных направлений руководств по реформированию гос-
предприятий и улучшению структуры их корпоративного управления [20]. 
Установить степень соблюдения принципов, содержащихся в указанных 
руководствах, затруднительно: в Китае отсутствует доступный и понятный 
для широкой общественности формат раскрытия информации, структура 
государственных групп компаний сложна, а отчеты о результатах гос-
контроля корпоративного управления содержат мало информации, по 
крайней мере для лиц, не владеющих китайским языком. 

Таким образом, вне зависимости от подхода, степени обязательности 
норм, для госкомпаний рассматриваемых стран в той или иной степени ха-
рактерны такие проблемы, как, например, несоблюдение законодательства 
и принципов корпоративного управления, отсутствие четкой политики 
управления госсобственностью, негативное влияние государства на авто-
номию советов директоров и пр. 

В настоящее время в Бразилии существует большое количество пред-
приятий с государственным участием, многие из которых являются неэф-
фективными с экономической точки зрения. При этом цели участия в них 
государства, которые могли бы оправдать такую неэффективность, часто не 
доводятся до сведения общественности. За общими формулировками целей в 
актах об образовании госпредприятий нередко скрывается стремление к созда-
нию персональных выгод для политиков и госслужащих. 

Бразильская нормативная база по корпоративному управлению основы-
вается на лучших международных стандартах и практиках, однако из гос-
компаний она затрагивает в основном только крупные котируемые корпо-
рации (требования листинга, кодекс корпоративного управления), которых 
насчитывается около 45 вместе с компаниями, принадлежащими субнаци-
ональным правительствам. Кроме того, из-за обозначенных особых слож-
ностей в сфере управления, присущих госпредприятиям, в отношении этих 
предприятий общее регулирование часто оказывается малоэффективным. 

С целью повысить качество корпоративного управления в госкомпани-
ях, снизив тем самым уровень коррупции, в 2016 г. был принят Закон о 
государственных предприятиях. Несмотря на существенные отличия в ре-
зультатах различных оценок соответствия таких компаний положениям 
закона, вызванные недостаточными масштабами транспарентности, итоги 
мониторингов свидетельствуют о том, что в целом на практике закон недо-
статочно эффективно справляется с поставленными перед ним задачами, 
хотя определенная положительная динамика все же наблюдается. 

Ключевой причиной недостаточной эффективности Закона о государ-
ственных предприятиях, скорее всего, является отсутствие стремления 
правительства Бразилии к предоставлению своим компаниям большей ав-
тономии. Закон сам по себе не изменит сложившиеся за многие годы прак-
тики. Конкретные результаты по его применению зависят от культурных 
изменений, от осознания обществом своей активной роли в управлении 
собственными интересами. Не следует демонизировать государство, одна-
ко его предпринимательская активность должна стать ограниченной [1]. 
Очевидно, что пяти лет, прошедших с момента принятия закона, для таких 
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фундаментальных изменений недостаточно. Сравнительный анализ прак-
тик стран BRICS подтвердил, что без должной культуры, вне зависимости 
от подхода к нормативному регулированию, реализации стандартов корпо-
ративного управления на госпредприятиях будут свойственны в той или 
иной степени одинаковые пороки. 

Среди более частных причин недостаточной результативности ис-
полнения Закона о государственных предприятиях в части корпора-
тивного управления и рекомендаций по их сглаживанию можно обо-
значить следующие. 

— Неполный охват законом базовых принципов корпоративного управ-
ления госпредприятиями. После искоренения коррупции на госпредприя-
тиях следует уделить больше внимания внедрению других основных прин-
ципов управления, например, разработке политики государственной соб-
ственности, четкому отделению функции государства как собственника от 
других его функций, обеспечению существования государства в конку-
рентной среде там, где это касается доступа к финансированию. 

Специалисты ОЭСР также рекомендуют обеспечить доступ к годовой 
отчетности лицам, не являющимся экспертами; запретить назначение по-
литических деятелей в состав совета директоров и в финансовый совет; 
предоставить совету директоров право назначать главного исполнительно-
го директора; обеспечить эффективность комитета по назначениям; реали-
зовать соответствие вознаграждения высшего руководства госкомпании 
рыночной практике для привлечения талантливых профессионалов [7]. 

— Многие положения Закона о государственных предприятиях повто-
ряют содержание положений других нормативных актов по корпоративно-
му управлению (Закон о государственных компаниях, кодекс корпоратив-
ного управления), которые также распространяются на госкомпании. 
Представляется, что в Закон о государственных предприятиях следует 
включать только положения, направленные непосредственно на преодоле-
ние особых сложностей в сфере их управления. В остальном регулирова-
ние корпоративного управления на государственных и частных предприя-
тиях должно быть единым. Кроме того, повторяющиеся нормы делают за-
кон неоправданно громоздким и затрудняют восприятие системы регули-
рования корпоративного управления в целом. 

— Закон действует на ограниченный круг госкомпаний. Положения за-
кона не распространяются на компании с долей государства менее 50% и 
ограниченно распространяются на госкомпании с валовым доходом ниже 
17,5 млн долл. 

В первом случае указанные компании даже не рассматриваются как 
государственные. Представляется, что на данном этапе у государственного 
регулятора недостаточно ресурсов для контроля за внедрением стандартов 
корпоративного управления в таких компаниях, которых в ходе приватизации 
станет только больше. Однако в дальнейшем компании с миноритарным уча-
стием государства могут быть включены в круг субъектов, на которых распро-
страняется действие Закона о государственных предприятиях. 

Второй случай, возможно, обусловлен трудностями средних и малых 
предприятий, связанными с их ограниченными ресурсами, включая финан-
совые, для реализации практик корпоративного управления крупных кор-
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пораций. Решением могло бы стать не выведение их из-под действия ряда 
норм, а установление подхода «соблюдай или объясняй» для всего закона. 

— Обязательный характер соответствия положениям Закона о государ-
ственных предприятиях. Данный подход, «соблюдай, иначе будешь нака-
зан», имеет свои плюсы и минусы. Для государства он является экономич-
ным, оперативным, поскольку не требует углубления в причины несоблю-
дения правил, но для компаний он означает ограничение гибкости, ресур-
созатратность для некрупных предприятий и слабую привлекательность 
для иностранных инвесторов [21]. Поэтому в дальнейшем возможен пере-
ход Закона о государственных предприятиях к более гибкому, но более 
затратному для государства подходу «соблюдай или объясняй», при кото-
ром как применение правила, так и обоснованное объяснение его неприме-
нения являются надлежащими способами соответствия правилу [22]. Такой 
подход уже хорошо знаком Бразилии по кодексу корпоративного управле-
ния, дает относительную свободу в принятии наиболее подходящих для 
компаний решений в целях улучшения результатов управления, предостав-
ляет возможность государственному регулятору определять и обеспечи-
вать наилучшие структуры управления. Однако эффективность подхода 
«соблюдай или объясняй» в немалой степени зависит от общего стремле-
ния к качественному корпоративному управлению и прозрачности дея-
тельности госкомпаний. 
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author submits that for Brazil adoption of the SOE Statute became an important step 
towards bringing their practices into line with international corporate governance princi-
ples. However, despite the positive trend, in 2021 not all state-owned companies are 
following the established standards. To improve compliance with corporate governance 
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Consideration should be given to the opportunity of transition from the mandatory com-
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МЕЖДУНАРОДНЫЕ  ОТНОШЕНИЯ 

 

 

Д.А.Кузнецов, И.С.Кабанов  
 

Последствия «правого поворота»  
в Латинской Америке:  
региональное и глобальное  
измерения 
 
 

В статье рассматриваются концептуальные основы, особенности и нюансы 
«левого поворота» в Латинской Америке, а также его причины. Несмотря на пло-
дотворные результаты «золотого десятилетия», популярность левых политиков 
неуклонно падает, что оказывает влияние на международные отношения как в 
рамках региона, так и за его пределами. «Правый поворот», являясь последствием 
совокупности внутриполитических изменений во многих государствах Латинской 
Америки, привел к постепенному упадку существующих форматов сотрудни-
чества и к появлению новых, в большей степени ориентированных на ценно-
сти правых. Кроме того, в связи с традиционно сильными позициями социа-
листических лидеров в некоторых странах регион оказался разделенным на 
два соперничающих блока. Определенные изменения претерпели отношения 
с «великими державами» — США, КНР и Россией. В данной статье значи-
тельное внимание уделяется оценке не только политических, но и экономиче-
ских связей с этими государствами.  

Ключевые слова: ЛКА, «правый поворот», интеграция, UNASUR, PROSUR, 
CELAC. 
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время продолжает переживать период активной международно-
политической трансформации, что обусловлено изменением характера 
внутренних взаимодействий и поиском новых внешних партнеров. Модель 
_________ 

Денис Андреевич Кузнецов — кандидат политических наук, доцент кафедры ми-
ровых политических процессов, МГИМО МИД России (РФ, 119454 Москва, пр. Вернад-
ского, 76, https:/orcid.org/0000-0001-6265-2774, kuznetsov.d.a@my.mgimo.ru); Иван Сергее-
вич Кабанов — студент 4-го курса Факультета управления и политики, МГИМО МИД 
России, (РФ, 119454 Москва, пр. Вернадского, 76, https://orcid.org/0000-0002-5414-3336,  
K.Ivan179@mail.ru).  



 
 
 
 
 
 
 

Последствия «правого поворота» в Латинской Америке 

Латинская Америка, № 2/2022 

 

53

кооперации между самими государствами ЛКА модифицируется в связи с 
внутриполитическими преобразованиями, что проявляется в переориента-
ции внешней политики, усложнении межгосударственных отношений, а 
также развитии новых региональных структур. 

С начала первого десятилетия XXI в., ознаменовавшегося подписанием 
декларации Куско о создании Союза южноамериканских наций (Unión de 
Naciones Suramericanas, Unasur), а также после учреждения Боливариан-
ской альтернативы для народов нашей Америки (Alternativa Bolivariana 
para los Pueblos de Nuestra América, ALBA), число государств ЛКА, прави-
тельства которых склонялись к проведению социально-ориентированной 
«народной» политики, значительно сократилось. Несмотря на то, что в 
экономической сфере за период 2003—2013 гг. лидерам стран региона уда-
лось достичь впечатляющих успехов, о чем свидетельствует тот факт, что 
этот период получил название «золотое десятилетие», левые правительства 
постепенно утратили популярность, уступив дорогу правым силам: про-
изошло очередное существенное «колебание» политического маятника. В 
связи с такими значительными переменами было введено понятие «правого 
поворота», отражающее новый этап политического развития ЛКА.  

Очевидно, что внутриполитические изменения не могли не оказать вли-
яния на международные отношения как в рамках самого региона, так и вне 
его, не трансформировать роль ЛКА в системе глобальных связей. Цель 
данного исследования — на основе анализа, сравнения и обобщения актов 
внешнеполитической деятельности стран ЛКА показать масштаб междуна-
родно-политических последствий «правого поворота» в их региональном и 
глобальном измерении. Для этого исследуются феномен поворота, между-
народно-политические сдвиги в регионе ЛКА, а также — как следствие — 
роль внешних игроков, среди которых особое внимание уделяется России, 
США и Китаю. 

 
«ПРАВЫЙ  ПОВОРОТ»  В  ЛАТИНСКОЙ  АМЕРИКЕ:  
ТЕОРЕТИКО-ПРАКТИЧЕСКОЕ  ОСМЫСЛЕНИЕ 

 
Мнения латиноамериканистов относительно точки отсчета современно-

го «правого поворота» не совсем совпадают. Согласно мнению Александра 
Анатольевича Слинько, дрейф политических координат вправо берет свое 
начало в 2008 г., когда разразился мировой экономический кризис [1]. В то 
же время Виктор Лазаревич и Лазарь Соломонович Хейфецы полагают, что 
процесс стартовал в 2009 г. или даже позже [2]. Так или иначе, но спор-
ность данного вопроса объясняется различными оценками динамики и по-
следствий уклона вправо. 

Говоря о «повороте», необходимо учитывать, что этот термин не универса-
лен и не означает, что во всех странах региона лидирующие позиции занимают 
консерваторы и традиционалисты: на данный момент в ЛКА левые или лево-
центристские режимы сохраняются в Венесуэле, Боливии, Никарагуа, Коста-
Рике, Панаме, на Кубе и некоторых других государствах [2]. Скорее, речь идет 
не столько о статичной расстановке политических сил в тех или иных странах в 
определенный момент времени, сколько о динамических изменениях, которые 
происходят во всем региональном пространстве [3].  
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Важный нюанс за-
ключается и в том, что в 
рамках «поворотов» су-
щественными являются 
не только формальные 
признаки доминирования 
в политике правых или 
левых сил, но и реальное 
содержание политиче-
ского курса. Так, хотя 
можно сказать, что быв-
ший президент Эквадора 
Ленин Морено (2017—
2021 гг.) — политик, де-
юре придерживающийся 

левых идеалов, на практике он проводил неолиберальную политику, харак-
терную для правых [2]. Кроме того, в период его президентства Эквадор 
покинул альянс ALBA, который создавался как левый проект. Таким обра-
зом, становится очевидно, что, по сути, переход к правым тенденциям в 
этом государстве произошел раньше выборов 2021 г., победу на которых 
одержал правоцентрист Гильермо Лассо Мендоса. То же самое относится и 
к Ольянте Умале (2011—2016 гг.) — бывшему президенту Перу. Несмотря 
на формальную принадлежность к левой националистической партии, он 
следовал правоцентристскому курсу. Знаменательно, что «правый пово-
рот» в Латинской Америке также вписывается в контекст общемировых 
трендов, а именно — значительного усиления правоцентристских тенден-
ций во многих государствах. 

Очевидно, что откат от левых идей был вызван совокупностью самых 
разнообразных причин: начиная с финансового кризиса 2008 г. и заканчи-
вая падением мировых цен на нефть, что сузило, например, возможности 
руководства Венесуэлы поддерживать своих единомышленников [4; 5]. 
Сюда также следует отнести последствия деятельности лидеров, придер-
живающихся социалистических позиций. Быстрый экономический рост в 
странах ЛКА привел к значительному расширению среднего класса, не же-
лавшего терять даже часть новообретенного благосостояния в угоду про-
должению социально ориентированной внутренней политики. Нельзя 
сбрасывать со счетов и религиозный фактор: стремление католической 
церкви сохранить «традиционные ценности» способствовало повороту 
многих людей в сторону правых сил [2]. 

Одним из главных катализаторов кризиса стало изменение мировых цен 
на латиноамериканские товары. Венесуэла, Колумбия, Мексика и Эквадор, 
являющиеся крупными экспортерами нефти, пострадали от снижения цен 
на энергоносители, а Чили, Перу, Боливия, Бразилия и Аргентина — от 
падения цен на металлы и сельскохозяйственную продукцию [6]. Негатив-
ное влияние оказало и замедление темпов экономического роста Китая — 
основного экономического партнера ряда стран региона. В результате 
прежде популярные левые силы должны были пойти на сокращение соци-
альных программ. 
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По мере установления 
правых правительств уси-
лилось и влияние США, 
которое иногда принимает 
практически интервенцио-
нистские формы (так, ли-
дер венесуэльской оппози-
ции Хуан Гуайдо был при-
знан президентом Со-
единенных Штатов 
(2017—2021 гг.) Дональ-
дом Трампом в качестве 
главы венесуэльского 
государства) [7].  

Характеризуя совре-
менные политические 
режимы в ЛКА, стоит отметить их крайнюю гетерогенность: можно выде-
лить правоцентристов, более традиционных и консервативных правых, а 
также ультранационалистов и полуавторитарные правительства (например, 
администрация президента Хуана Орландо Эрнандеса (2014 — ноябрь 
2021 гг.) в Гондурасе). Кроме того, важной особенностью последнего 
«правого поворота» является стирание границ между правыми и левыми 
программами: многие правые, например, включают в свои предвыборные 
программы лозунги о социальной инклюзивности [8]. 
 
«ПРАВЫЙ  ПОВОРОТ»  И  РЕГИОНАЛЬНЫЕ  МЕЖДУНАРОДНЫЕ 
ОТНОШЕНИЯ 

 
Современная фаза развития международных отношений в ЛКА связана 

как с движением политического маятника, так и с глобальными геополити-
ческими изменениями. На данный момент стабилизация, достигнутая во 
время «золотого десятилетия», сменилась на дезинтеграцию в макрорегио-
нальном масштабе и одновременно на интеграцию на уровне отдельных 
стран [9]. Это проявляется и в снижении роли географического фактора в 
процессе интеграции, и в усилении функционального начала в процессе 
интеграционного строительства (например, создание ALBA, а затем и Ти-
хоокеанского альянса (Alianza del Pacífico, AP), и в том, что в ЛКА сохра-
няется ряд государств, возглавляемых левыми. Различие подходов правых 
и левых к проведению как внутренней, так и внешней политики обуслови-
ло стагнацию старых структур и создание новых [10]. Стоит отметить, что 
трансформация интеграционных процессов, вызванная «правым поворо-
том», приводит к постепенному разрушению блоков и форумов «левого 
периода». Так, фактически прекратил свое существование Unasur. Некогда 
в него входили 12 стран, однако по мере прихода к власти правых полити-
ков количество членов неуклонно сокращалось: Перу и Бразилия — локо-
мотивы создания Unasur — стали одними из первых, покинувших со-      
юз [11]. На данный момент его членами являются Боливия, Венесуэла, 
Гайана и Суринам. Формальным поводом к постепенному «развалу» по-
служил тезис правительства Бразилии о том, что временное президентство 
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Боливии в Unasur не принесло никаких позитивных результатов. Еще до 
прихода к власти левого президента Луиса Арсе (2020 — н/в) Боливия в 
лице исполняющей обязанности президента Жанин Аньес (2019—2020 гг.) 
отказалась от членства в Unasur, что подтверждает критическую зависи-
мость внешней политики стран ЛКА от их внутреннего положения. Хотя в 
целом среди факторов макрорегиональной интеграции весомую роль иг-
рают тезисы о цивилизационной близости, в последние годы в регионе 
фиксируется коррозия цивилизационного единства, что напрямую влияет 
на интеграционный калейдоскоп [12]. 

Другим камнем преткновения стали позиции бывших и действующих 
членов Unasur по венесуэльской проблеме: блок стран, покинувших союз, 
поддержал оппозицию, в то время как члены интеграционного сообщества 
признали Николаса Мадуро (2013 — н/в) в качестве легитимного прези-
дента Венесуэлы [13]. 

Еще одним примером «субамериканизации» в ЛКА служит заявление главы 
МИД Бразилии о приостановке участия страны в Сообществе стран Латинской 
Америки и Карибского бассейна (Comunidad de Estados Latinoamericanos y 
Caribeños, CELAC) — крупнейшей организации, объединившей все независи-
мые страны региона. Примечательно, что подобный шаг был сделан всего через 
год после того, как к власти в Бразилии пришел национал-консерватор Жаир 
Болсонару (2019 — н/в). Кроме того, внутри CELAC возникло множество про-
тиворечий между различными государствами, в частности, между Кубой и 
Уругваем, Венесуэлой и многими другими членами организации. Несмотря на 
все попытки мексиканского президента Андреса Мануэля Лопеса Обрадора 
(2018 — н/в) и главы Эквадора Гильермо Лассо (2021 — н/в) реанимировать 
объединение на саммите в 2021 г. и придать ему новые интеграционные им-
пульсы, поддержки они не получили. 

На сегодняшний день «левое» объединение ALBA также находится в со-
стоянии кризиса. Очевидно, что расширить состав альянса в текущих по-
литических условиях невозможно. О своем выходе из ALBA заявили Гон-
дурас, Эквадор и Боливия, при этом во всех этих странах у власти находи-
лись правые силы. Боливия, однако, вскоре (после избрания президентом 
Арсе) заявила о восстановлении своего членства. Гондурас пробыл в со-
ставе ALBA всего около года, но в ходе государственного переворота     
2009 г. президент Мануэль Селайа (2006—2009 гг.) был свергнут, а в новое 
правительство заявило о выходе страны из организации. 

Таким образом, «правый поворот» привел к реальному разложению преды-
дущей региональной архитектуры. Вместе с тем, начиная с 2010-х годов фор-
мируются новые блоки правого толка, такие, как AP и Форум за прогресс и раз-
витие Южной Америки (Foro para el Progreso de América del Sur, Prosur). AP 
представляет собой либеральный торговый блок, в то время как Prosur, создан-
ный при поддержке США, является макрорегиональной «альтернативой» 
Unasur [13]. Одной из коренных причин формирования данного форума стала 
кризисная ситуация в Венесуэле, сложившаяся к 2019 г. Страны — участницы 
Prosur поддерживают Гуайдо, сыгравшего ключевую роль в попытке переворо-
та в апреле-мае 2019 г. Сюда же относится и так называемая Группа Лимы 
(Grupo de Lima) — форум, цель которого заключалась в одностороннем — в 
пользу оппозиции — разрешении ситуации в Венесуэле [14]. 
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Очевидно, что в будущем Prosur не сможет стать платформой для мак-
рорегиональной латиноамериканской интеграции из-за внутренних проти-
воречий акторов. Так, сами члены форума заявляют, что Венесуэле не 
удастся стать полноправным участником Prosur. При этом лидеры стран 
подчеркивают отсутствие идеологического компонента, а фактическая 
изоляция Венесуэлы объясняется тем, что в этой стране отсутствуют два 
главных условия вступления в организацию — «верховенство права» и 
«полная демократизация» [15]. Еще одна причина — географическая и 
идеологическая удаленность Мексики, а также фактически отсутствие ин-
тереса Бразилии к работе форума, так как для администрации Болсонару 
региональные дела в принципе не являются приоритетом внешней полити-
ки и важны лишь в том случае, если они могут способствовать региональ-
ному лидерству Бразилии [16]. 

Важно подчеркнуть, что в период расцвета левых режимов в рамках ре-
гиональных блоков были созданы механизмы, направленные на защиту 
демократии. Так, когда в 2012 г. в Парагвае произошла смена власти, не 
признанная в качестве законной рядом латиноамериканских стран [17] и в 
результате которой президенту Фернандо Луго (2008—2012 гг.) был объ-
явлен импичмент, государства — члены Общего рынка стран Южного ко-
нуса (Mercado Común del Sur, Mercosur) заявили о приостановке членства 
Парагвая в этом торговом союзе. В новых структурах выработка таких ме-
ханизмов не предусмотрена, что также можно видеть на конкретных при-
мерах: государственный переворот в Гондурасе, деятельность Гуайдо, мас-
совые протесты в Чили, а также беспорядки в Боливии и отставка боливий-
ского президента Эво Моралеса (2006—2019 гг.). Во всех случаях не были 
введены никакие санкции. Следовательно, с точки зрения левых лидеров 
механизмы защиты демократии в ЛКА, встроенные в региональные орга-
низации, утратили свою значимость: правые не считают массовые беспо-
рядки и государственные перевороты угрозой общерегиональной стабиль-
ности, хотя взгляды на то, что представляют собой демократия и нормы по 
ее обеспечению, у некоторых стран в разные периоды времени были раз-
личными [18]. Государства ЛКА довольно активно включились в междуна-
родную политику, хотя из-за внутренней гетерогенности региона появля-
ются все новые противоречия, которые находят отражение в идеологиче-
ской и политической поляризации общества [19]. В целом «правый пово-
рот» имел несколько важнейших последствий для международных отно-
шений в регионе, среди которых основное место занимают распад интегра-
ционных блоков, созданных левыми правительствами, новые политические 
противоречия, затрудняющие кооперацию и приводящие к доминированию 
дезинтеграционных трендов, а также создание новых структур, которые, 
однако, представляют собой «саммитовый» путь без жесткого институцио-
нального оформления [20]. 

 
ЛКА И  СОЕДИНЕННЫЕ ШТАТЫ:  ВОЗВРАЩЕНИЕ  В  ФАРВАТЕР  
ВНЕШНЕЙ  ПОЛИТИКИ «СЕВЕРНОГО  СОСЕДА»? 

 
Дискуссии об отношениях стран Латинской Америки и Соединенных 

Штатов не угасают и сегодня. Безусловно, в связи с географической близо-
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стью, а также по историческим причинам позиции «северного соседа» тра-
диционно крепки. По-прежнему прочны и экономические связи: США все 
еще остаются крупнейшим торговым партнером ЛКА, хотя в объемах экс-
портируемых латиноамериканских товаров первое место вплоть до 2019 г. 
занимал Китай. В последние два года данный тренд менялся: к концу     
2019 г. из всех торговых партнеров латиноамериканских стран только 
США удалось повысить спрос на производимую ими продукцию [21]. 

Тем не менее в последние годы многие эксперты заявляют о постепен-
ном, но неуклонном размывании способности США оказывать влияние на 
международные отношения в ЛКА [22]. В основном речь идет о том, что 
государства региона все чаще действуют как независимые акторы между-
народных отношений, ищущие новых, внерегиональных партнеров. На то 
есть несколько причин. Во-первых, возвышение других центров междуна-
родной системы, таких как Китай, Евросоюз, Россия, а также появление 
нового регионального лидера в лице Бразилии. Специалисты прогнозиру-
ют, что вскоре присутствие КНР в латиноамериканском регионе может 
привести к тому, что ЛКА превратится в сферу влияния Китая, а это будет 
воспринято США как угроза [22]. Во-вторых, некоторые исследователи 
указывают на последствия периода президентств Джорджа Буша-мл. 
(2001—2009 гг.) и — хотя и в меньшей степени — Барака Обамы (2009—
2017 гг.), когда взаимодействие со странами ЛКА (за некоторым исключе-
нием) не рассматривалось Соединенными Штатами как приоритетное [23]. 
Этот подход США обернулся возникновением политического вакуума, ко-
торый активно заполняется другими региональными и внерегиональными 
игроками. В-третьих, такая ситуация объясняется созданием левыми пра-
вительствами международных региональных организаций, способствую-
щих повышению международного влияния стран региона [22]. В качестве 
примера можно привести проект макрорегиональной структуры, который 
был воплощен в виде организации CELAC. Главной целью этого блока ста-
ло усиление торгово-экономического и политического единства государств 
ЛКА. Показательно, что членом CELAC стала и Куба, ранее по факту нахо-
дившаяся в изоляции. Помимо вышеуказанных причин американский по-
литолог Марк Эрик Вильямс отмечает еще три: внутриполитические изме-
нения стран региона, глобальные экономические перемены, связанные с 
кризисом 2008 г., и реакция государств ЛКА на жесткую и унилатералист-
скую внешнюю политику США в период правления Буша-мл. [22]. 

Несмотря на внушительное количество работ, в которых рассматривает-
ся вопрос ослабления связей между США и странами ЛКА, стоит отметить, 
что в настоящее время — в том числе и в контексте «правого поворота» — 
ситуация меняется. Как отмечает российский исследователь Петр Павло-
вич Яковлев, американцы ищут новые возможности для укрепления своей 
конкурентоспособности в ЛКА, что включает в себя стремление США 
предотвратить дальнейшее сближение Кубы и Венесуэлы с Россией, а так-
же ослабить кубинско-венесуэльский «тандем», «ответственный» за фор-
мирование антиамериканских настроений в мире [24]. Кроме того, еще в 
годы президентства Обамы был инициирован постепенный вывод аме-
риканско-кубинских отношений из тупика и даже была предпринята 
попытки вернуть Кубу в орбиту влияния США [24]. В целом в планы 
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Вашингтона входят и попытки устранить противоречия с латиноаме-
риканскими странами, усилия по приданию импульса развитию эконо-
мического взаимодействия с ними через различные интеграционные 
структуры, например, такие, как AP. 

В настоящее время у США в латиноамериканском регионе появился 
своеобразный идеологический плацдарм в виде правых правительств, что 
открывает широкие возможности. Так, североамериканская сторона была 
активным сторонником учреждения форума Prosur в 2019 г., с тем чтобы 
повысить уровень легитимности близких по духу правых сил внутри 
управляемых ими стран [16]. По сути, через Prosur США могут оказывать 
давление на недружественные им режимы, поскольку, хотя формально 
провозглашенная цель форума — содействие интеграции в регионе, de 
facto эта структура служила идеологическим противовесом Unasur. Впро-
чем, UNASUR со временем распался, что было обусловлено глубокими по-
литическими противоречиями входивших в него стран [25]. Поддержав 
образование Prosur, США заложили основу для оказания дальнейшего 
влияния на внешнюю политику части стран ЛКА не только в региональ-
ном, но и мировом масштабе. Необходимость нового института была вы-
звана тем, что в создании Unasur североамериканцы не принимали актив-
ного участия, поэтому основное внимание в нем уделялось интересам 
стран-членов, а не внешних акторов. Более того, Unasur, в отличие от Pro-
sur, ставил целью сформировать собственный оборонительный союз, что в 
перспективе должно было фактически ослабить влияние Организации аме-
риканских государств (ОАГ). Венесуэльские новостные издания уже за-
явили, что «Prosur — новый инструмент США для агрессии против Вене-
суэлы» и что «в целом данное объединение будет придерживаться проаме-
риканской политики» [26]. В деятельности Prosur Соединенные Штаты 
могли увидеть и решение вопроса, касающегося Венесуэлы: официальные 
представители этой страны не были приглашены на первую встречу Prosur 
в Сантьяго в 2019 г., что означало ее фактическую изоляцию. Подобным 
же образом США могут оказывать давление на своих соперников, избегая 
при этом силовых методов. Кроме того, существует мнение, что с помо-
щью данного форума правительство США надеется вытеснить своих кон-
курентов, т.е. Китай и Россию [13]. Вместе с тем очевидно, что Prosur не 
сможет стать основой интеграции в ЛКА.  

Еще один пример тесного сотрудничества между Америками это — AP, од-
ной из целей которого является кооперация с США [12]. На страны, входящие в 
это объединение (Мексику, Колумбию, Коста-Рику, Перу, Чили), приходится 
35% ВВП всего региона, причем фактор, сближающий эти государства, — не 
только сотрудничество с США, но и общий интерес к взаимодействию с парт-
нерами в Азиатско-Тихоокеанском регионе. 

Хотя прямое вмешательство в дела стран ЛКА со стороны США сегодня но-
сит ограниченный характер, существуют другие «измерения» силы (например, 
мягкая сила), с помощью которых североамериканцы все еще могут влиять на 
международные отношения в регионе. В будущем ситуация может измениться, 
однако необходимо отметить, что в настоящее время в отношениях США с пра-
выми режимами наблюдается потепление и, наоборот, фиксируются противо-
речия с правительствами левой направленности. 
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ЛКА  И  КИТАЙ:  ПЕРСПЕКТИВНОЕ ТРАНСТИХООКЕАНСКОЕ 
СОТРУДНИЧЕСТВО?   

 
Позиции Китая в Латинской Америке, несмотря на возврат большинства 

стран региона к тесному сотрудничеству с США, также продолжают уси-
ливаться. Примечательно, что идеологические различия, существующие 
между правыми правительствами ЛКА и Коммунистической партией Ки-
тая не меняют положения дел в сфере экономического взаимодействия. 
Даже национал-консерватор Болсонару тесно сотрудничает с КНР. Если в 
2000 г. товарооборот между регионом и азиатским гигантом составлял все-
го около 12,5 млрд долл. [27], то только за первое полугодие 2021 г. дан-
ный показатель увеличился до более чем 200 млрд; при этом необходимо 
учитывать крайне негативное влияние пандемии COVID-19 на междуна-
родную торговлю в целом [28]. Более того, за 20 лет (2000—2020 гг.) Ки-
тай инвестировал в экономику стран ЛКА практически 160 млрд долл. [29], 
что больше, чем совокупная помощь со стороны Межамериканского банка 
развития и Всемирного банка [24]. Со временем тенденция на усиление 
экономического сотрудничества сохраняется: взаимный товарооборот по-
стоянно увеличивается, при этом нарастает и объем прямых китайских ин-
вестиций в латиноамериканскую экономику [30]. По словам лидера КНР 
Си Цзиньпина (2013 — н/в), в планы Китая входят намерения по инвести-
рованию дополнительных 250 млрд долл. к 2025 г., а годовой оборот тор-
говли должен будет составить около 500 млрд. [31]. 

Прогресс наблюдается и в политической сфере: в 2015 г. в Пекине про-
шел первый форум Китай — CELAC на министерском уровне. Это событие 
ознаменовало собой новый этап многостороннего сотрудничества, выгод-
ного для КНР, поскольку макрорегиональный блок может связать Китай 
практически со всеми странами региона. В целом началом комплексного 
взаимодействия стран ЛКА с КНР можно считать принятие стратегии «По-
литика Китая в Латинской Америке и Карибском бассейне», в рамках ко-
торой кооперация со странами региона рассматривается как одно из прио-
ритетных направлений внешней политики КНР. В документе указаны и 
конкретные меры по обеспечению присутствия в ЛКА: инвестирование, 
предоставление кредитов, торговля и т.д. [32]. 

С одной стороны, и КНР, и государства региона заинтересованы в стреми-
тельном развитии экономических отношений. В контексте торговой войны Ки-
тая и Соединенных Штатов ЛКА потенциально может быть закреплена в каче-
стве рынка для Китая. В регионе также сосредоточено значительное количество 
природных ресурсов, в первую очередь нефти, воды и древесины, что тоже 
имеет немаловажное значение [33]. Для латиноамериканских государств со-
трудничество с Поднебесной важно в связи с необходимостью диверсификации 
потоков капитала и внешней торговли [34].  

С другой стороны, несмотря на очевидные взаимные выгоды, обе сто-
роны осознают риски. Для Китая важными ограничителями являются до-
вольно слабая единая правовая система в ЛКА, неэффективность управле-
ния и чрезмерная коррумпированность местных властей, а в некоторых 
случаях — слабость бизнес-структур. Кроме этого, нельзя забывать о вы-
соком уровне преступности в регионе и туманном политическом будущем 
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ряда стран в связи с наблюдавшейся там за последние годы политической 
нестабильностью (Боливия, Перу) [34]. 

Для государств ЛКА перспектива чрезмерного сближения с КНР также 
неоднозначна: во-первых, приход новых поставщиков ударит по местным 
предприятиям, поскольку им станет труднее конкурировать с производите-
лями более дешевых товаров при сопоставимом качестве. Во-вторых, сле-
дует иметь в виду и проблемы, связанные с состоянием окружающей сре-
ды. Развертывание китайской нефтяной и горнодобывающей инфраструк-
туры негативно сказывается на ситуации в регионе, а активная промыш-
ленная деятельность азиатского гиганта может со временем привести к се-
рьезным климатическим последствиям. 

И все же на данный момент транстихоокеанское сотрудничество про-
должает углубляться. Особых размаха и глубины достигли отношения Ки-
тая с Аргентиной и Бразилией, причем контакты Пекина с каждой из этих 
крупнейших южноамериканских стран имеет свою четко выраженную спе-
цифику. В частности, в Аргентине китайские предприятия заключили 
крупные контракты в сфере ядерной энергетики и стремятся захватить ли-
дирующие позиции в этой высокотехнологичной отрасли [30]. После из-
брания в январе 2019 г. Болсонару президентом Бразилии появился риск 
осложнения отношений этой страны с КНР. В марте 2019 г. Болсонару 
находился с официальным визитом в США, где в ходе беседы с Трампом 
заявил о схожести позиций глав Бразилии и США по отношению к Ирану, 
Северной Корее и Китаю. Однако уже к концу года его позиция измени-
лась. В октябре Болсонару совершил тур по странам Ближнего Востока и 
Азии, в рамках которого встретился с председателем КНР Си и обсудил 
торгово-экономическое сотрудничество двух стран. В ходе встречи прези-
дент заявил, что «Китай и Бразилия были рождены, чтобы идти вместе» 
[31]. Он также подчеркнул, что «бразильская сторона высоко ценит воз-
можности, открывающиеся в связи с открытием Китаем своего рынка для 
бразильских товаров», и выразил надежду на расширение двусторонней 
торговли и увеличение экспорта большего количества бразильской сель-
скохозяйственной продукции в Китай [35]. Несмотря на критику и песси-
мистические прогнозы, продолжается взаимодействие и в рамках BRICS, в 
том числе и по вопросам борьбы с последствиями пандемии. 

Стратегическим партнерством можно назвать и экономические отноше-
ния КНР с Венесуэлой, так как за последние годы китайский бизнес инве-
стировал в экономику страны миллиарды долларов и создал совместные 
предприятия в целом ряде ключевых отраслей. 

Таким образом, можно заключить, что, хотя в ЛКА существуют опасе-
ния относительно экономической экспансии Китая, проникновение китай-
ской экономики в регион будет продолжаться. Китайский капитал превра-
тился в весомую составляющую экономики латиноамериканских стран, 
причем, как показывают примеры Бразилии и Венесуэлы, наклон полити-
ческого маятника в ту или иную сторону в этом смысле не играет принци-
пиальной роли. Гораздо важнее для обеих сторон сейчас торговая война 
между двумя сверхдержавами, позитивно отразившаяся на китайско-
латиноамериканском экономическом сотрудничестве. Важно понимать, что 
в этой связи перспективным выглядит существование Prosur, модели, со-
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четающей сотрудничество с AP, нацеленным на Азию, и упор на «демокра-
тические ценности», что может помочь странам ЛКА поддерживать друже-
ственные отношения и с Китаем, и с США. 

 
ЛКА  И  РОССИЯ:  ЕСТЬ  ЛИ  ОСНОВЫ  ДЛЯ  ПРОЧНОГО 
ПАРТНЕРСТВА?  

 
Сближение России и ЛКА в современной истории международных от-

ношений началось, безусловно, в период «левого поворота», а затем пере-
жило новый виток в период так называемой новой холодной войны [31]. 
Ценностно-политический и торгово-экономический конфликт России с 
США и Евросоюзом, в полной мере проявившийся в 2014 г., становится 
все сильнее. В этих условиях стала особенно актуальной близость пред-
ставлений России и ряда ключевых латиноамериканских государств о том, 
в каком направлении должен меняться геополитический ландшафт, каким 
должен стать будущий мировой порядок. 

В том, что касается экономического взаимодействия, Россия является 
далеко не главным торговым партнером государств региона, и товарообо-
рот в 2020 г. находился лишь на уровне 12 млрд долл. [36]. Кроме того, на 
данный момент между Россией и ЛКА не существует каких-либо перего-
ворных платформ по интенсификации экономического сотрудничества на 
макроуровне, за исключением контактов по линии Россия — CELAC [37] 
(немного лучше дело обстоит с союзами: так, между РФ и ЛКА косвенно 
осуществляется экономическая кооперация по линии ЕАЭС — Mercosur; в 
перспективе имеются шансы на то, что некоторые барьеры в торговле бу-
дут отменены). Это несколько контрастирует с отношениями ЛКА с Кита-
ем и США. Более того, даже у отдельных стран Евросоюза имеются опре-
деленные механизмы сотрудничества. У России довольно хорошо развиты 
экономические отношения с отдельными государствами ЛКА — такими, как 
Куба, Венесуэла и Бразилия, и, начиная с 2014 г., когда Запад ввел антироссий-
ские санкции, эти страны вполне оперативно восполнили нехватку ряда продо-
вольственных товаров на отечественном рынке. Однако в целом переориенти-
ровать латиноамериканских производителей на РФ не удалось [38]. 

С другой стороны, некоторые специалисты утверждают, что Россия 
намеренно отдает приоритет именно политической составляющей взаимо-
действия [37]. Несмотря на переориентацию большинства государств ЛКА 
на активное сотрудничество с США в связи с «правым поворотом», Россия 
поддерживает своих латиноамериканских коллег на полях международных 
организаций, а страны региона, в свою очередь, поддерживают российскую 
позицию; схожи обоюдно продвигаемые сторонами приоритеты междуна-
родного права, центральной роли ООН и многосторонней дипломатии. Не-
которых успехов удалось достичь в рамках ООН. Так, во время голосова-
ния по проекту резолюции «Территориальная целостность Украины» Рос-
сию полностью поддержали четыре страны — Куба, Венесуэла, Никарагуа 
и Боливия. Еще 13 латиноамериканских государств, включая Аргентину и 
Бразилию, воздержались от голосования. Позднее Кристина Фернандес де 
Киршнер (2007—2015 гг.), занимавшая на тот момент пост президента Ар-
гентины, выразила свою поддержку РФ по украинскому вопросу [39]. 
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Примечательно, что основными нашими политическими партнерами явля-
ются как раз те страны, в которых у власти по-прежнему находятся левые 
силы, — Куба, Венесуэла и Никарагуа.  

Кроме того, хотя двусторонние контакты на государственном уровне после 
«правого поворота» в ЛКА существенно сократились, новые союзники США в 
целом не участвуют в санкционном прессинге РФ [37]. Наоборот, такие локо-
мотивы латиноамериканской интеграции, как Аргентина и Бразилия, решили не 
идти по стопам США и не ввели никаких ограничительных мер. Посол Арген-
тины в России (до 2020 г.) Рикардо Лагорио отметил, что Буэнос-Айрес никогда 
не поддерживал введение антироссийских санкций, поскольку не считал эти 
меры эффективным средством внешней политики [40]. Бразилия, несмотря на 
все опасения, сохранила интерес к участию в BRICS. 

Отношения России с ее латиноамериканскими партнерами носят в ос-
новном позитивный характер. В рамках международных организаций до-
вольно часто достигается консенсус по тем или иным вопросам. В эконо-
мическом плане еще предстоит найти пусти сближения, а современный 
политический контекст способствует развитию сотрудничества в энергети-
ческой, экологической и других сферах.  

 
Таким образом, учитывая существование различных точек зрения отно-

сительно даты начала «правого поворота», следует заключить, что к си-
стемному правоцентризму регион ЛКА двигался долгое время. «Правый 
поворот» действительно привел к фундаментальным изменениям в инте-
грационной повестке. Сложившиеся в первое десятилетие интеграционные 
и кооперационные механизмы во многом уже потеряли свою актуальность. 
Из-за обострения противоречий между левыми и правыми лидерами 
наиболее вероятным в ближайшей перспективе представляется сценарий, в 
рамках которого будет происходить дальнейшая фрагментация региона. Это 
приведет к тому, что пути кооперации в разных субрегионах ЛКА будут раз-
личными: институциональная мозаика постепенно усложниться, а новые меж-
правительственные организации будут работать на эксклюзивных принципах, 
усиливая потенциальные противоречия. 

«Правый поворот» в Латинской Америке повлиял на отношения стран реги-
она с тремя крупными мировыми державами — США, КНР и Россией. В ЛКА 
сохраняются элементы политико-экономического доминирования США, одна-
ко Китаю и России также удается поддерживать стратегические отношения 
практически со всеми влиятельными латиноамериканскими государствами. С 
одной стороны, связи стран ЛКА с внешними партнерами расширились, но при 
этом эрозия действенных межправительственных организаций, которые охва-
тывали все государства региона, свидетельствует о том, что сейчас междуна-
родное значение Латинской Америки вновь снижается. 

В то же время нельзя исключать возможность того, что «политический 
маятник» может быстро качнуться в противоположную сторону, порождая 
новый виток интеграционной и межрегиональной активности. Учитывая 
события, произошедшие в 2021 г., а именно, победу социалиста Педро Ка-
стильо на президентских выборах в Перу, переизбрание никарагуанского 
лидера Даниэля Ортеги, триумф политика левого толка Ксиомары Кастро 
на всеобщих выборах в Гондурасе, победу социалиста Габриэля Борика на 
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президентских выборах в Чили, а также снижение популярности правых, в 
том числе в Бразилии, уже можно констатировать частичное переформати-
рование политического ландшафта Латинской Америки.  

В завершение стоит отметить, что существует и формальный повод для 
отката от правых идей — пандемия и последовавший за ней глобальный 
экономический «коронакризис», на фоне которого уровень жизни в ЛКА 
заметно снизился (что позволило увереннее говорить о «потерянном деся-
тилетии 2.0»), а недовольство населения и запрос на социальные програм-
мы продолжают нарастать. 
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Феномен Норте-Чико: подходы и проблематика  
исследования 
 

Статья посвящена анализу подходов к изучению культуры Норте-Чико (3000—
1800 гг. до н.э.), расположенной на севере центральной части тихоокеанского по-
бережья современного Перу. Особое внимание уделено рассмотрению палеоэко-
номических процессов и политогенеза в позднем докерамическом периоде Перу 
для определения характера зарождения ранних цивилизаций в регионе. Обосновы-
вается соответствие палеоэкономической модели Норте-Чико атипичному пути 
«неолитической революции» в регионе, а также выдвигается предположение о ха-
рактеристике типа политической организации. 

Ключевые слова: Норте-Чико, Караль, поздний докерамический период, Перу, 
Центральные Анды. 
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Статья поступила в редакцию 02.10.2021. 
 
 

Направление отечественной американистики, в рамках которого изуча-
ются древнейшие этапы в истории Нового Света, в последние годы пере-
ходит на новый уровень: состоялась первая российская археологическая 
экспедиция в Южную Америку (Эквадор), все более заметным становится 
участие российских археологов и антропологов в различных проектах, 
осуществляемых в странах Латинской Америки, а также сохраняется дина-
мика в традиционной для отечественной науки майянистике. 

Центральные Анды являются одним из очагов автохтонного зарождения 
ранних цивилизаций, производящего хозяйства, инновационных техноло-
гий, а также монументальной архитектуры. Временем появления первых 
___________ 
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монументальных соору-
жений и зарождения 
производящего хозяйства 
в Перу считается позд-
ний докерамический (или 
поздний архаический) 
период (3000—1800 гг. 
до н.э.), хронологические 
рамки которого практи-
чески полностью соот-
ветствуют существова-
нию одной из самых зна-
менитых культур регио-
на — Норте-Чико. В ис-
паноязычной историо-
графии культура извест-
на под названием Ка-
раль-Супе (Caral-Supe). 
Она локализована на се-
вере центральной чести 
тихоокеанского побере-
жья современного Перу в 
долинах рек Уаура, Супе, 
Пативилька и Форталеса 
(рис. 1), которые входят в 
территорию департамента Лима и его частей — провинций Барранка и Уа-
ура. Культура представлена крупными U-образными монументальными 
платформами с круглыми, углубленными ниже уровня окружающей по-
верхности площадями. Размеры комплексов варьируются от 20 до 70 га, мону-
ментальные сооружения в среднем имеют размер 60×30×10 м («Великая пира-
мида» — крупнейшее монументальное сооружение Норте-Чико: 170×150×20 м) 
(рис. 2). Монументальная общественно-культовая архитектура является своеоб-
разным маркером, присущим памятникам Норте-Чико, — современникам шу-
мерских городов в Месопотамии и пирамид Саккара в Египте. 

Особый интерес в изучении культуры представляют палеоэкономические 
процессы, иллюстрирующие атипичный характер «неолитической революции» 
в перуанской косте, заключающийся в существовании уникальной модели раз-
вития продуктивного хозяйства на основе присваивающей экономики без изме-
нения его типа, то есть активного рыболовного промысла. К такому выводу 
пришел еще в 1980-х годах Владимир Александрович Башилов [1] в серии пуб-
ликаций, ставшей основой его докторской диссертации, позже изданной в виде 
монографии*. Палеоэкономические процессы также связаны и с характером 
__________ 

* Под термином «неолитическая революция» В.А.Башилов не подразумевал революци-
онный характер перемен, а скорее более планомерный переход от присваивающего к произ-
водящему хозяйству: «…“неолитическая революция” получила свое название потому, что 
привела к кардинальным изменениям в хозяйстве и образе жизни древнего населения, к 
появлению оседлых земледельческих поселений и так называемой неолитизации» [1, с. 8]. 

 
Рис. 1. Карта памятников Норте-Чико 
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политогенеза в Норте-Чико, так как 
в ходе раскопок американские и пе-
руанские археологи нашли импорт-
ные товары, относящиеся к катего-
рии престижных. 

Терминология археологической 
периодизации Южной Америки ра-
зительно отличается от принятой в 
евразийской археологии и соответ-
ствующей классической системе 
«трех-шести веков» (каменный, 
бронзовый, железный века / палео-
лит, мезолит, неолит, энеолит, брон-
зовый век, железный век) Кристиана 
Томсена. Это объясняется не только 
особенной историографической тра-
дицией, отрицающей какую-либо 
связь со Старым Светом [2, с. 118], 
но и спецификой, и временем освое-
ния различных технологий и материа-
лов. Поэтому поздний докерамический 
период сопоставим с докерамическим 

неолитом, так как основным маркером, из-за отсутствия гончарного производ-
ства, можно считать появление производящего хозяйства.  

 
ИСТОРИЯ  ОТКРЫТИЯ  И  ИССЛЕДОВАНИЙ 

 
Как в англоязычной, так и в испаноязычной историографии названия 

археологических культур пишутся с большой буквы, однако в случае Нор-
те-Чико эта традиция перешла и в русскоязычную археологическую лите-
ратуру [3; 4]. Это связано с дискуссией об определении Норте-Чико как 
цивилизации (и какой цивилизации — ранней или нет?) и государства, по-
этому название культуры правильнее будет писать с заглавной буквы, как 
уже принято в русскоязычной историографии.  

Описанный выше вариант написания появился в археологической лите-
ратуре относительно недавно — в начале XXI в., однако памятники Норте-
Чико были известны еще с первой половины прошлого столетия. Исследо-
вания в регионе были начаты Фридрихом Максом Уле — «отцом» южно-
американской археологии [5]; [6]; [7, c. 99]. Его преемники Пол Косок [8], 
Гордон Р.Уилли, Джон Максвелл Корбетт, М.Эдвард Мозли [9; 10] и Ро-
берт Алан Фельдман [11; 12] в 1940—1970 гг. проводили археологические 
разведки и первые раскопки в долине р. Супе. Работы этих лет положили 
начало полномасштабной дискуссии о возникновении первых цивилизаций 
на перуанском побережье, основой формирования которых является мор-
ской промысел [13]. Исследования продолжились в 1994 г., когда перуан-
ские археологи под руководством Рут Марты Шейди (Университет Сан-
Маркос, Лима) заново открыли комплекс Караль (Caral) (рис. 3) [14]. В 
2001 г. по остаткам волокон шикры (shicra-bags) — сеток, в которые скла-

 
 
Рис. 2. «Великая пирамида» (Караль) 
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дывали камни, — были определены даты. Затем эти камни служили 
«наполнителем» для сооружения стен монументальных платформ. В ходе ис-
следования были получены сенсационные даты: 4,9—4,6 тыс. лет [15, p. 726]. В 
2004 г. в ареал распространения культуры были включены памятники, распола-
гающиеся в долинах рек Уаура, Пативилька и Форталеса [16, p. 1023]. 

Масштабные раскопки в Норте-Чико осуществлялись непосредственно 
под руководством профессора Р.М.Шейди Солис. Перуанский археолог 
проделала долгий путь по организации и реализации крупного археологи-
ческого проекта (Proyecto Especial Arqueológico Caral-Supe), посвященного 
изучению памятников в долине р. Супе. Выбор территории исследований 
связан, в первую очередь, с тем, что там располагается крупнейший архео-
логический объект — Караль, на работе в котором сосредоточены основ-
ные силы перуанских археологов. 

Археологические работы в Карале, проводимые Университетом Сан-
Маркос, были начаты, как уже упоминалось, в 1994 г., но положение дел, 
связанное с исследованиями, тогда было весьма неблагоприятным. К этому 
времени экономическая политика президента Альберто Фухимори (1990—
2000 г.) была довольно успешной, однако финансирование науки в стране 
оставляло желать лучшего. Несмотря на репрессивную политику президен-
та, арест леворадикальных политиков и разгром террористически настро-
енных группировок ознаменовали собой возвращение зарубежных архео-
логов в Перу. В это время благодаря помощи коллег из США Р.М.Шейди 
находит финансовые средства для исследования Караля и для улучшения 
научного и технического обеспечения.  

В 2001 г. после публикации датировок Караля в журнале Science [15] 
между Рут Шейди и ее коллегами из США Джонатаном Хаасом (Филдов-
ский музей естественной истории, Чикаго) и Уинифред Кример (Универси-
тет Северного Иллинойса, Де-Калб) разгорелся конфликт. Он был связан 
не только с разногласиями исследователей по поводу определения Норте-
Чико как государства и цивилизации. После выхода статьи журналисты 

 
Рис. 3. Современное состояние Караля 
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освещали лишь заслуги американских археологов, а некоторые издания и 
вовсе не упоминали имя Шейди. После этого сотрудничество американ-
ских и перуанских ученых закончилось [17]. 

Но разногласия и ссоры с американскими археологами не испортили 
положение команды Р.Шейди. Во-первых, были налажены постоянные ту-
ристические поездки в Караль. Во-вторых, Шейди стала пользоваться 
сильным влиянием в политических элитах Перу (она дружила с первой ле-
ди, женой президента Алехандро Толедо (2001—2006 гг.) Элиан Карп То-
ледо, тоже антропологом по образованию [17, p. 21]).  

Популяризация Норте-Чико как первой цивилизации в Южной Америке 
сделала из Караля «бренд». Он был включен в список всемирного наследия 
ЮНЕСКО (2009 г.), а Шейди в 2020 г. вошла в список 100 Women (BBC) [18]. С 
другой стороны, из-за своей популярности Караль переживает набеги сквотте-
ров. Они могут применять оружие и угрозы по отношению к ученым-
археологам [17]. Из-за пандемии эта ситуация очень сильно обострилась [19]. 

Р.Шейди стала первой женщиной-археологом, добившейся столь круп-
ных успехов как в научном, так и в административном планах. Благодаря 
Шейди Перу стало обладателем еще одного «археологического первен-
ства»: помимо ярчайших культур с развитым уровнем металлургии и ис-
кусства (уари, тиауанако и мочика), заложивших фундамент крупнейшего госу-
дарства доколумбовой Америки (Империи инков), на археологической карте 
Перу появилась еще и первая цивилизация Нового Света — Норте-Чико.  

 
ДИСКУССИЯ  ОБ  ОПРЕДЕЛЕНИИ  ХАРАКТЕРА  ЦИВИЛИЗАЦИИ 

 
Еще в начале XX в. М.Уле положил начало дискуссии о Норте-Чико. 

Немецкий археолог представил «первобытную цивилизацию» Перу попу-
ляцией рыболовов побережья Анкона и Супе. Под понятием «первобытная 
цивилизация» Уле подразумевал следующие: отсутствие окрашенной ке-
рамики, текстильного производства и земледелия [5, p. 242]. 

Р.Шейди характеризует Норте-Чико в соответствии с теорией морских 
оснований цивилизации Анд (MFAC) М.Э.Мозли [13], делающей акцент на 
стратегиях приморских адаптаций при формировании цивилизации. В бу-
дущем она станет утверждать, что Караль-Супе — это «материнская куль-
тура андской цивилизации». 

Хаас и Кример, наоборот, следуют «ирригационной» (или «гидравличе-
ской») теории Карла Августа Виттфогеля, заключающейся в том, что все 
очаги ранних цивилизаций (Египет, Китай, Месопотамия, Индия, Месо-
америка, Перу) развивались в пустынных или полупустынных местностях 
недалеко от рек, где ирригация является необходимым фактором для под-
держания постоянной популяции населения. Другие цивилизации, по мне-
нию Виттфогеля, были «второстепенными» и появились в результате влия-
ния «основных» цивилизаций [20; 21, p. 24].  

Термин «цивилизация» многозначен. В глобальном смысле он приме-
ним к тем культурам, в которых происходит развитие институтов управле-
ния, поселенческих (городских) центров, монументального строительства, 
религии (или культов) и искусства, экономики, и существует заметное со-
циальное расслоение [13]; [21]; [22, рp. 9-16]. 
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Дискуссия об определении характера цивилизации в Норте-Чико заклю-
чается в выявлении модели палеоэкономических процессов, происходив-
ших в поздний докерамический период на перуанском побережье. Населе-
ние, в основном, занималось добычей мелкой рыбы, такой, как анчоусы и 
сардины, и моллюсков [10, p. 460; 11, p. 162]. Остатки измельченных мол-
люсков и рыбьих костей, рыболовные крючки и сети были найдены в не-
большом периферийном поселении Бандурриа [23, p.269], на всех памят-
никах в долинах рек Пативилька и Форталеса [24, pр.120-122; [25]; [26, 
pр.6-14, 43-45] и Супе [12; 27]. 

Одним из основных культурных растений, выращиваемых в Норте-Чико 
в поздний докерамический период, был хлопчатник (Gossypium 
barbadensi). Стоит отметить, что этот период в англоязычной литературе 
часто называют не иначе как «хлопковый докерамический период» (Cotton 
Preceramic period) [10] в честь одноименного растения, считавшегося свое-
образным маркером этого времени. Оно использовалось для изготовления 
рыболовных сетей и одежды. Р.Шейди предполагает, что выращивание 
хлопка и его технологическое применение для изготовления рыболовных 
сетей способствовало появлению излишков за счет активного рыболовства, 
а также развитию местного и межрегионального товарообмена [28, p. 84]. 
Другое культурное растение — маис (Zea Mays) — до 2013 г. считали «ри-
туальным», так как находили небольшое количество его остатков в основном 
при раскопках монументальных сооружений и погребений. В 2013 г. команда 
Дж.Хааса и У.Кример опубликовала комплексное исследование, доказываю-
щее, что маис активно выращивался в долинах рек Пативильки и Форталесы: 
им питались не только люди, но и домашние собаки [29].  

Между различными поселениями Норте-Чико производился обмен то-
варами. Жители Асперо (комплекс, относящийся к культуре Норте-Чико; 
располагается в устье р.Супе) обменивали рыбу и моллюсков на выращи-
ваемый в Карале хлопчатник для изготовления рыболовных сетей [27,       
p. 49]. Были найдены свидетельства товарообменных отношений и с более 
отдаленными территориями: Р.А.Фельдман обнаружил каменные бусы, 
раковины моллюсков, цветные перья птиц и клубни растений (Ullucus). 
Такие же перья были найдены в комплексе Ла-Гальгада (находится в про-
винции Пальяска на 1100 м над уровнем моря), а клубни растений «прибы-
ли» в Асперо с высокогорья. Также в Асперо [12, p.73] и Бандурриа [23,    
p. 100]; [3, сс. 24-25] были обнаружены дисковидные бусы из раковин мол-
люска Spondylus, а в Карале — бусины, сделанные из хризоколлы, белого 
кварца, горного хрусталя, жаберных крышек рыб и створок раковин того 
же моллюска, ближайшим местом обитания которого является устье 
р.Гуайяс на территории современного Эквадора (примерное расстояние до 
устья р.Супе – 1300 км) [27, p. 47]. Р.А.Фельдман еще в 1980 г. предполо-
жил существование контактов между населением Асперо и носителями 
эквадорской культуры Вальдивия (3500—1800 до н.э.) [11].  

 
ОСОБЕННОСТИ  ПОЛИТОГЕНЕЗА 

 
При характеристике формы политической организации Норте-Чико 

необходимо учитывать несколько факторов. Во-первых, Норте-Чико нель-
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зя назвать вождеством определенно-
го типа (простым, сложным или су-
персложным). Р.А.Фельдман пред-
полагал, что Асперо можно интер-
претировать как «вождество» (в 
названии своей диссертации он 
написал: preceramic maritime chief-
dom — «докерамическое приморское 
вождество») [11]. Для американско-
го археолога монументальная архи-
тектура является основным критери-
ем определения типа политической 
организации Асперо. Фельдман не 
учитывает то, что ни одно из посе-
лений позднего докерамического 
периода нельзя с полной уверенно-
стью назвать «столицей» и невоз-

можно выделить уровни поселений, находящихся в зависимости от этого 
центра, где еще должна иметь место подтвержденная археологическими 
находками власть вождя. После открытия таких крупных комплексов, как 
Караль, Эра-де-Пандо, Мирайя и др., характеризовать Норте-Чико как 
«вождество» стало невозможно.  

Норте-Чико не может являться и (ранним) государством [30, сс. 86-87]. 
Р.Шейди трактует Норте-Чико как государство, а Караль — как «столицу» 
всей политической организации [27, p.33]. Ее определение, данное 
Р.Шейди [14, pр. 93-94], как справедливо отмечают Дж.Хаас и У.Кример, 
больше похоже на вождество [31, p. 752].  

Еще одна особенность политической системы Норте-Чико —  это отсут-
ствие военного фактора [32, p. 43], который по археологическим данным 
может быть отражен особой символикой в искусстве, массовым производ-
ством вооружения, строительством фортификационных сооружений и т.д. 
Свидетельства военной активности могут служить доказательством фор-
мирования вождества или государства [33, с. 105; 34, p. 733], однако уни-
версальным «инструментом», показывающим их возникновение, военный 
фактор назвать нельзя. В Норте-Чико нет свидетельств существования 
крупного и сильного в военном отношении объединения. 

Логично будет применять терминологию Леонида Ефимовича Гринина 
и Андрея Витальевича Коротаева [30; 33] со словом «аналог». Как указы-
вает Юрий Евгеньевич Березкин, «суперсложные вождества, в которых 
число жителей зашкаливает (и порой значительно) за 10 тыс., могут счи-
таться уже не вождествами, а «аналогами раннего государства» [3, с. 7], 
при этом во второй половине III тыс. до н.э. в Норте-Чико проживало око-
ло 10-15 тыс. человек, которые «могли образовывать этнополитическую 
общность типа рыхлой конфедерации десятков крупных общин» [3, c. 20]. 

Ю.Е.Березкин предложил четыре универсальные категории, позволяю-
щие судить об усложнении политической организации, опираясь на данные 
археологии: крупные (монументальные) общественно-культовые сооруже-
ния; наличие изделий, изготовление или доставка которых весьма дороги; 

 
 
Рис. 4. Флейты, найденные в Карале 
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крупные поселения; трех- или четы-
рехуровневая классификация посе-
лений по размеру [3, сс. 10-12];       
[4, сс. 139-142].  

Из всех критериев к Норте-Чико 
был применен лишь один — «мону-
ментальные сооружения» [4, с. 147]. 
Ю.Е.Березкин выделяет крупные 
поселения от 1,5 тыс. человек, что 
становится понятно в ходе сравне-
ния археологических памятников из 
разных регионов мира, однако в 
позднем докерамическом периоде 
Перу в Норте-Чико поселения с та-
кой концентрацией при небольшой 
площади региона (комплексы на 
расстоянии от 1 до 10 км, а долины 
рек Супе, Пативильки и Форталесы 
занимают площадь 1,8 тыс. км².) не 
могут насчитывать более 1000 чело-
век. С другой стороны, поселения могли составлять агломерации, и тогда 
их общая численность значительно больше. Пункт «сокровища», то есть 
«наличие изделий, производство или доставка которых объективно доро-
ги» [4, сс. 140-141], также отсутствует в таблице Ю.Е.Березкина примени-
тельно к Норте-Чико. К таковым изделиям можно отнести импортные то-
вары: дисковидные бусы из раковин моллюска Spondylus, перья птиц из 
высокогорий Анд, флейты из костей кондора и пеликана, украшенные ан-
тропоморфными и зооморфными изображениями (обезьян, змей, кондоров, 
орлов), найденные в Карале (рис. 4) [27, p. 54].  

Монументальная архитектура, вероятно, является символом власти в 
Норте-Чико. Возведение монументальных сооружений требует консолиди-
рованного технического руководства и наличия специалистов по вопросам 
религии, которые к тому времени представляли собой «устойчивую корпо-
рацию, передававшую традиции из поколения в поколение» [3, с. 20]. Та-
кой вывод можно сделать благодаря найденному в Норте-Чико изображе-
нию мифического персонажа (рис. 5), стилистика изображений которого 
похожа на более поздние образы в иконографии культур Чавин и Куписни-
ке (II-I тыс. до н.э.) [3, с. 22]; [25, p. 58]. Как указывал канадский археолог 
Брюс Грэм Триггер, монументальная архитектура является «неотъемлемой 
частью культуры высших классов», коррелируя с растущей социальной 
стратификацией [35, p. 120]. 

Таким образом, нынешний уровень изученности археологических па-
мятников Норте-Чико позволяет сделать вывод об особенном характере 
зарождения ранних цивилизаций и атипичном варианте «неолитической 
революции». Большую роль играли элиты, которые контролировали и ини-
циировали строительство монументальных сооружений, а также участво-
вали в функционировании палеоэкономической модели, успешно сочетав-
шей в себе производящее и присваивающее типы хозяйства. На общемиро-

 
Рис. 5. Изображение мифического персо-
нажа, долина р. Пативилька 
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вом уровне памятники Норте-Чико выделяются как современники других 
древнейших цивилизаций Старого Света. В контексте недавних исследова-
ний российских археологов, работавших в Эквадоре [36], памятники позд-
него докерамического периода Перу могут стать важным дополнением к 
исследованию мультисценарного характера зарождения локальных культур 
и ранних цивилизаций на тихоокеанском побережье Южной Америки.  
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                                                                               КУЛЬТУРА 

 
Е.Д.Белова  
Киноиндустрия стран 
Иберо-Америки: особенности 
региональной интеграции 

 
 
Совместная деятельность в области киноиндустрии в ибероамериканских стра-

нах развивалась еще с 1960-х годов. Она позволяла сократить затраты на произ-
водство кинокартин, а также расширяла возможности их распространения на 
местных рынках кинопроката. Самая долгая история и наиболее широкое призна-
ние в этом регионе — у фонда финансирования производства фильмов, программы 
«Ибермедиа», которая действует с конца XX в. Цель статьи — выявить, какие 
формы сотрудничества в области киноиндустрии стран Иберо-Америки становятся 
эффективными в начале XXI в. В работе проанализирована структура кинопроката 
стран Иберо-Америки: в начале XXI в. доля фильмов производства США состав-
ляет здесь в среднем 84%. Низкая представленность ибероамериканских фильмов 
частично компенсируется программой «Ибермедиа-ТВ». В противовес экспансии 
американских производителей страны региона развивают копродукцию (в основном 
друг с другом), условия для этого созданы проектом «Ибермедиа». За счет копродукции 
растет киноиндустрия Колумбии и Чили. Для лидеров региона, заметных на мировом 
фоне — Аргентины, Бразилии, Испании, Мексики — копродукция также играет ключе-
вую роль в производстве и распространении фильмов, а также в их успехе на междуна-
родных кинофестивалях. Именно региональная интеграция, драйвером которой является 
«Ибермедиа», способствует развитию киноиндустрии в регионе. 

Ключевые слова: киноиндустрия, культурные и креативные индустрии, кино-
прокат, ко-продукция, Иберо-Америка, Ибермедиа. 
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С середины XX в. латиноамериканские страны сталкивались со сложно-
стями в финансировании производства фильмов, что было связано как с 
ростом его стоимости, так и с обесцениванием национальных валют. Ко-
продукция (совместное производство фильма двумя и более странами), а 
также иные формы совместного финансирования проектов в этой сфере 
__________ 

Екатерина Дмитриевна Белова — старший преподаватель Школы философии и 
культурологии НИУ ВШЭ (РФ, 105066 Москва, ул. Старая Басманная, д. 21/4 стр. 1, 
belovaekaterinad@gmail.com, https://orcid.org/0000-0002-3392-6067). 



 
 
 
 
 
 
 
Екатерина Белова 

80                                                                                   Латинская Америка, № 2/2022 

становились единственными гарантами завершения съемок фильма и его 
выхода в прокат. Поэтому в Латинской Америке еще с 1960-х годов разви-
валась копродукция, часто между латиноамериканскими странами и Испа-
нией, Канадой или США. 

Тема, заявленная в аннотации, практически не исследована в работах 
российских латиноамериканистов, где кино чаще всего рассматривается в 
рамках искусствоведческого или культурологического подходов. Автор 
ряда статей по теме — д-р искусствоведения Т.Н.Ветрова. Они посвящены 
участию фильмов регионального производства в международных кинофе-
стивалях [1]. Во многих работах рассматривается творчество отдельных 
режиссеров: это и книга Т.Н.Ветровой «Мастера латиноамериканского ки-
но» [2], и статьи старшего научного сотрудника ИЛА РАН Л.В.Ростоцкой, 
например, про авторский почерк Иньярриту [3] или Серры [4]. Кинемато-
граф региона изучают в России также с точки зрения его языка, пример 
этого — статья старшего преподавателя РУДН Ю.П.Поспеловой по анали-
зу лингвистических особенностей кинематографа Испании (о заимствова-
нии английских слов в испанских фильмах) [5]. 

В иностранной научной литературе публикации, посвященные иберо-
американскому кино, представлены более широко: исследования о корпо-
ративной структуры отрасли в Испании [6] или, например, репрезентация 
женщин в испанском кино [7]. Встречаются и более близкие к заявленной 
теме исследования. Профессор Южного Университета Иллинойса (США) 
К.Рочи изучает копродукцию сквозь призму отдельных стран. Среди ее работ 
последнего десятилетия выделим две статьи: первая — по копродукции в Уруг-
вае (акцент сделан на анализ влияния трех уругвайских фильмов, снятых в      
копродукции, на кинопотребление в стране) [8], вторая — в Колумбии (про ко-
операцию страны с европейскими кинематографиями) [9]. Особенности функ-
ционирования программы «Ибермедиа» описал профессор Департамента жур-
налистики и коммуникаций Автономного университета Барселоны К.Крусафон 
[10], эта тема также поднимается в книге профессора Школы искусств Универ-
ситета Канзаса Т.Л.Фаликовой [11]. 

Новизна данной статьи заключается в том, что в ней учитывается ком-
плекс процессов, происходящих во всех странах ибероамериканского реги-
она: «соприкосновение» местных отраслей друг с другом, с киноиндустри-
ями США и Европы, влияние программы «Ибермедиа» на этот процесс, а 
также другие показатели развития отрасли. По мнению автора, такой под-
ход позволяет внести вклад как в изучение особенностей региональной ко-
операции в отдельной отрасли, так и в изучение киноиндустрии в целом на 
примере одного из масштабных и уникальных с точки зрения культурно-
лингвистической общности регионов мира. В условиях глобальной кон-
центрации производства фильмов в нескольких крупнейших странах в 
XXI в. [12] рассмотрение остальных «игроков» киноиндустрии и воз-
можностей их развития видится особенно ценным. 

В статье использованы материалы отчетов организаций, связанных с кино-
индустрией региона: Института Статистики ЮНЕСКО [13], министерства куль-
туры и спорта Испании [14], Ибероамериканского сообщества [15, 16], Органи-
зации по управлению правами аудиовизуальных производителей [17], научные 
публикации, а также материалы Мексиканского института кинематогра-        
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фии [18], Национального агентства кино Бразилии [19] и Национального инсти-
тута кино и аудиовизуальных искусств Аргентины [20]. 

 
ПРОГРАММА  «ИБЕРМЕДИА» 

 
Наиболее широкое признание в ибероамериканском регионе получил 

фонд финансирования производства фильмов — программа «Ибермедиа». 
Решение о создании фонда было принято в 1995 г. на саммите в Барилоче. 
Запуск программы состоялся в 1996 г. с открытием конкурса [11, p. 37]. В 
документе, принятом в 1996 г., «Ибермедиа» определялась как программа, 
которая «способствует развитию ибероамериканской кино- и телеинду-
стрии, конкурентоспособной на мировом рынке, ориентированной на тех-
нологичное будущее, способной проецировать местную культуру» [21]. 
Цель «Ибермедиа», помимо распространения созданной в ее рамках кино-
продукции, — содействие обмену профессионалами в аудиовизуальной 
сфере между странами-участницами. 

Главный офис «Ибермедиа» находится в Испании. Участниками про-
граммы на 2022 г. являются: Аргентина, Боливия, Бразилия, Венесуэла, 
Гватемала, Доминиканская республика, Испания, Италия, Колумбия, Ко-
ста-Рика, Куба, Мексика, Никарагуа, Панама, Парагвай, Перу, Португалия, 
Пуэрто-Рико, Уругвай, Чили и Эквадор. В 2016 г. Италия присоединилась к 
фонду как первая неибероамериканская страна, в 2017 г. Никарагуа стала са-
мым молодым участником этой программы. Каждый участник обязан вносить в 
фонд ежегодный взнос в размере минимум 100 тыс. долл. [16, p. 9]. 

Страны — члены фонда (посредством компаний, производящих фильмы) 
соревнуются за победу в одной из программ: по копродукции, развитию проек-
тов в области киноиндустрии, поддержке анимации (в 2018 г. фонд увеличил 
максимальный объем поддержки таких проектов с 15 до 30 тыс. долл.) и др. 
Так, один из проектов, 3 puertos cine, выигравший в 2018 г., нацелен на помощь 
начинающим режиссерам. Он действует в рамках двух мастерских — развития 
(тут занимаются кураторством проектов) и монтажа [21]. 

Гранты «Ибермедиа», как правило, выделяются режиссерам, снимаю-
щим фильмы в первый раз. Поддержку в сфере копродукции чаще получа-
ют проекты, которыми руководят более опытные режиссеры. Для участия в 
этом конкурсе фильм должен быть снят на испанском или португальском 
языке, а режиссер, актеры и технический персонал должны быть гражда-
нами ибероамериканской страны. Моделью для формирования структуры и 
функционирования «Ибермедиа» стала успешная программа Евросоюза 
Eurimages, действующая с 1988 г., по которой страны Западной, Централь-
ной и Восточной Европы вкладываются в фонд в соответствии с их воз-
можностями. В рамках этой программы существует инициатива в сфере 
производства фильмов под названием MEDIA Plus Program, которая тоже 
послужила примером для «Ибермедиа». Как и среди стран — членов ана-
логичной европейской программы, у участников «Ибермедиа» есть замет-
ные социально-экономические различия в развитии, но все они в одинако-
вой мере могут претендовать на получение больших вознаграждений в со-
ответствии с конкурсом. Программа «Ибермедиа» очень гордится этим. 
Например, Эквадор, который вносит около 150 тыс. долл. ежегодно, неод-
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нократно имел успех на конкурсах по копродукции и выигрывал по       
300-400 тыс. долл. в год [16, с. 70]. 

Т а б л и ц а  1 

  

ОБЩИЙ ОБЪЕМ СРЕДСТВ, ВНЕСЕННЫХ СТРАНАМИ — 
УЧАСТНИЦАМИ «ИБЕРМЕДИА», И  ПОЛУЧЕННЫХ  ИМИ БЛАГОДАРЯ  

ПОБЕДЕ  В  КОНКУРСАХ  ЗА  1998—2016 гг. (млн долл.) 
 

 
Страна Вклад страны в  фонд 

 
Получено благодаря победе  

в конкурсах 

Аргентина 6,1 9 

Боливия 1,7 3 

Бразилия 10,8 9,1 

Венесуэла 6,1 6,5 

Гватемала 0,1 0,4 

Доминиканская Республика 1,1 1,5 

Испания 37,5 15,7 

Колумбия 2,6 5,5 

Коста-Рика 1,1 2,1 

Куба 2,3 4,3 

Мексика 6,5 6,8 

Панама 1,4 2,7 

Парагвай 0,4 0,6 

Перу 2,1 4,1 

Португалия 4,9 5,3 

Пуэрто-Рико 1,8 2 

Уругвай 2,4 4,3 

Чили 2,5 4,9 

Эквадор 1,3 2,4 

Всего: 92,7 90,2 

___________ 
Источник: составлено автором по данным отчета программы «Ибермедиа» [16, p. 10]. 
 
Из данных таблицы видно, что большинство стран получили от победы 

в проектах больше денег, чем внесли (например, Боливия, Уругвай), у дру-
гих участников «расходы» и «доходы» были примерно равны (Мексика, 
Пуэрто-Рико), и всего лишь две страны внесли денег больше, чем получи-
ли в итоге: Испания (главный «донор») и Бразилия. 
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Особенности финансирования программы являются предметом ее кри-
тики. Некоторые специалисты считают, что положение Испании, которая, 
как видно по таблицы 1, вкладывает в программу больше всего денег, поз-
воляет ей самостоятельно принимать ключевые решения в области функ-
ционирования «Ибермедиа». Однако ситуация меняется: в 2015 г. самый 
большой вклад сделала Бразилия — 1 млн долл., Венесуэла внесла 600 тыс. 
долл., Аргентина — 500 тыс. долл., а Испания занимает лишь четвертое ме-
сто по объему вклада — 411 тыс. долл. [16, p.10]. Таким образом, мы 
наблюдаем, как Испания теряет часть своей «власти» в программе. В бли-
жайшие годы будет видно, к чему это приведет. 

В марте 2021 г. председатель правительства Испании Педро Санчес 
(2018 — н/в) представил основным игрокам отрасли план по развитию 
национального аудиовизуального сектора на 2021—2025 гг. (Spain, 
Audiovisual Hub of Europe), одна из целей которого — увеличение аудиови-
зуального производства в стране на 30% к 2025 г. [22]. Одной из ключевых мер 
по международному распространению национальной кинопродукции является 
участие страны в «Ибермедиа» [23]. Так что, хотя Испания сокращает финансо-
вые вложения в фонд, программа остается важной для страны. 

В четырехлетнем плане по кооперации стран Иберо-Америки (2019—
2022) «Ибермедиа» также играет важную роль: она обозначена как один из 
проектов в области культуры, который оказывает наибольший эффект на 
процесс усиления кооперации между странами [15, p. 42]. С 1998 г. «Ибер-
медиа» поддержала 636 проектов в области копродукции, способствовала 
распространению в кинопрокате более 500 фильмов, косвенно содейство-
вала деятельности 1200 компаний и более чем 6000 профессионалов в сфе-
ре киноиндустрии. На все это было выделено более 90 млн долл. [16, p. 10]. 

Различные эксперты (в частности, Ребекка Гринспар, бывший гене-
ральный секретарь Ибероамериканского сообщества) считают «Ибер-
медиа» программой, благодаря которой началось развитие так называ-
емой ибероамериканской киноиндустрии [21], общего пространства 
производства фильмов стран Иберо-Америки. Рассмотрим основные 
показатели отрасли, связанные с региональной кооперацией между 
странами Иберо-Америки в начале XXI в. 

 
СТРУКТУРА  КИНОПРОКАТА  В  СТРАНАХ  ИБЕРО-АМЕРИКИ 

 
В XXI в. в большинстве стран мира основу кинопроката составляют зару-

бежные фильмы (причем наибольшую долю — американские) [12, с. 61]. В го-
сударствах Иберо-Америки (в отличие, например, от Европы) эта тенденция 
прослеживается особенно ярко, что показано в таблице 2: и по количеству по-
сещений, и по кассовым сборам доля фильмов США составляет 84% и выше. 

В таблице 3 (см. с. 85) приведены подробные данные по структуре доходов 
от проката фильмов в разных странах. Доля национальных фильмов очень низ-
кая: в 2019 г. она составила от 15% в Испании (где принят ряд мер, направлен-
ных на поддержку национального кинематографа, например, субсидирование 
местных фильмов [12, сc. 62-63]), до 1% — в Боливии, Гондурасе и Чили. Такие 
фильмы полностью отсутствуют в кинопрокате в Никарагуа. 
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Т а б л и ц а  2  
 

СТРУКТУРА  ПОСЕЩЕНИЙ  КИНОТЕАТРОВ  И  КАССОВЫХ  СБОРОВ  
В  ТОП-100  КИНОПРОКАТА  СТРАН  ИБЕРО-АМЕРИКИ  ПО  ДОЛЕ 
ПОСЕЩЕНИЙ  И  ДОХОДОВ  ОТ  ФИЛЬМОВ, ПРОИЗВЕДЕННЫХ В 

РАЗНЫХ  СТРАНАХ В  2019 г. 
 

 
Посещения  

(млн человек) 
Доля  

посещений (%) 
Кассовые сборы 

(млн  долл.) 
Доля кассовых 

сборов (%) 

США 3 500 84,3 13 300 84,0 

Национальные 339 8,3 1 327 8,4 

Ибероамериканские 74 1,8 281 1,8 

Европейские 184 4,5 775 4,9 

Других стран мира 42 1,0 151 1,0 

Всего 4 139  15 834  

___________ 
Источник: составлено автором по данным отчета Организации по управлению правами 

аудиовизуальных производителей [17, p. 221]. 
 
Доля ибероамериканских фильмов еще ниже, чем национальных (они 

рассчитаны отдельно). Самый высокий показатель мы видим в Уругвае — 
7% в 2019 г. и 13% в 2018 г., но в среднем он составляет около 1%. 

В то же время в 2019 г. от 80% и более (в Гватемале 96%) кинопроката 
этих стран занимает продукция производства США. Минимальное значе-
ние доли доходов от американских фильмов в структуре кинопроката за 
2017—2019 гг. — 70% наблюдалось в Испании в 2018 г. Кроме того, во 
многих странах региона рынки дистрибуции (распространения фильмов) 
контролируются американскими компаниями (например, в Аргентине это 
78% кинопроката [13]), т.е. основной доход отрасли уходит за пределы 
Иберо-Америки. 

Единственный регион, также заметный по фильмам местного производ-
ства в кинопрокате, это — Европа (без Испании и Португалии), присут-
ствие которой на рынке оказывается даже выше, чем стран Иберо-
Америки. 

Низкая доля ибероамериканских фильмов в кинопрокате частично 
компенсируется другими каналами распространения кинокартин. 
Например, одна из наиболее успешных инициатив, реализуемых в 
рамках программы, — это «Ибермедиа-ТВ», функционирующее с    
2010 г. Ибероамериканские фильмы, получившие поддержку «Иберме-
диа», показывают на телевизионных каналах в странах — участницах 
программы. По мнению официальных представителей «Ибермедиа», 
еженедельная программа Nuestra cinema/Nossa cinema может в бли-
жайшее время выйти на уровень 500 млн просмотров [21]. 
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Т а б л и ц а  3  
 

СТРУКТУРА  ДОХОДА  ОТ  КИНОПРОКАТА  В  ИБЕРО-АМЕРИКЕ  ЗА 
2017—2019 ГГ.  ПО  ДОЛЕ  ДОХОДА  ОТ  ФИЛЬМОВ, ПРОИЗВЕДЕННЫХ  

В  РАЗНЫХ  СТРАНАХ (%) 
 

Кинопрокат/ 
Страна 

США 
Нацио- 

нальные 
Ибероаме- 
риканские 

Европей- 
ские Остальные 

2017 2019 2017 2019 2017 2019 2017 2019 2017 2019 

Аргентина 85,3 89,2 10,6 5,7 0,9 1,3 2,1 1,6 1,2 2,2 

Боливия 90,1 92,8 0,3 0,5 1,8 1,8 5,7 1,8 2,1 3,1 

Бразилия 88,9 85,7 8,1 10,9 0,2 0,6 1,6 1,8 1,2 1,0 

Гватемала 95,5 95,6 0,0 0,2 2,2 0,6 1,6 1,5 0,7 2,1 

Гондурас 92,6 93,8 4,3 1,0 0,6 0,5 1,3 2,0 1,1 2,7 

Испания 78,1 79,6 16,4 14,5 0,0 0,0 4,2 5,3 1,3 0,6 

Колумбия 89,8 91,4 4,0 2,5 2,1 0,6 2,6 3,1 1,6 2,5 

Коста-Рика 93,8 95,1 1,9 1,1 1,7 0,6 1,9 1,2 0,8 2,0 

Мексика 89,6 87,5 5,8 8,7 0,8 0,7 2,5 1,6 1,3 1,5 

Никарагуа 96,4 92,7 0,0 0,0 0,8 0,8 2,1 2,5 0,8 4,0 

Панама 91,6 93,2 2,4 0,9 1,7 0,9 2,5 2,6 1,8 2,3 

Парагвай 89,1 91,1 6,7 3,1 0,5 1,0 2,6 1,3 1,0 3,6 

Перу 84,5 87,9 9,0 4,3 0,9 0,8 3,8 3,9 1,8 3,2 

Португалия 91,7 88,1 1,3 3,5 0,8 1,7 4,5 6,1 1,6 0,7 

Сальвадор 95,7 94,8 0,0 0,1 1,2 0,6 2,3 1,8 0,8 2,7 

Уругвай 83,3 86,3 2,2 0,7 9,7 7,3 3,9 4,3 1,0 1,4 

Чили 94,3 93,6 0,4 0,8 1,7 0,5 2,6 2,0 1,0 3,1 

Эквадор 93,6 90,9 0,2 1,6 1,1 0,9 3,7 3,2 1,4 3,3 

__________ 
Источник: составлено автором по данным отчета Организации по управлению правами 

аудиовизуальных производителей [17, pp. 45-130]. 
 
КОПРОДУКЦИЯ  В  СТРАНАХ  ИБЕРО-АМЕРИКИ 

 
В начале 2000-х годов в противовес проиллюстрированной выше 

экспансии американских компаний на рынках кинопроката отдельные 
государства мира развивают копродукцию (совместное производство 
фильма двумя и более странами): все больше государств вовлекаются в 
нее, и все большее количество фильмов приходится именно на карти-
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ны, снятые в рамках копродукции. Благодаря программе «Ибермедиа» 
наибольшее распространение в мире (после европейского региона) ко-
продукция получает в Латинской Америке в сотрудничестве со стра-
нами Европы (на ибероамериканском пространстве) [13]. 

 
Рис. 1.  СТРУКТУРА  ПРОИЗВОДСТВА  ФИЛЬМОВ  В  ИСПАНИИ 

(КОЛИЧЕСТВО  ФИЛЬМОВ  В  ГОД)  
 

 
__________ 

Источник: Составлено автором по данным министерства культуры и спорта Испании [14]. 
 
На примере Испании (рис. 1) мы видим, что копродукция в начале XXI в. за-

нимает неизменно важное положение в структуре производства фильмов этой 
страны. При этом большую часть копродукции Испания осуществляет с близ-
кими в культурном отношении ибероамериканскими государствами (рис. 2). 
Копродукция вносит заметный вклад в производство фильмов в отдельных 
странах региона. Как правило она осуществляется с государствами, близкими в 
языковом и культурном плане (чему изначально была призвана способствовать 
программа «Ибермедиа»). С 2005 по 2017 г. наблюдается рост доли и количе-
ства копродукции: например, в Аргентине в 2013 г. в копродукции произведен 
21 фильм (13%), а в 2017 г. — уже 38 фильмов (почти 20%), в Чили в 2005 г. — 
3 фильма (17%), в 2017 г. — 13 (почти 30%), в Мексике в 2005 г. — 4 фильма 
(8%), в 2017 г. — 52 фильма (почти 30%) [13]. 

На рисунке 2 видно, что для Аргентины, Бразилии, Коста-Рики, Испа-
нии копродукция составляет около 20% всего производства фильмов, для 
Колумбии — четверть, для Мексики, Португалии и Чили — около трети. 
Главными соавторами в ходе совместного производства становятся другие 
страны Иберо-Америки, а также Франция, реже — США и другие европей-
ские государства. Если посмотреть на то, какие ибероамериканские филь-
мы становятся самыми популярными на рынках разных стран региона, то 
окажется, что, например, в Аргентине среди топ-10 фильмов 2019 г. есть всего 
один аргентинский, созданный в копродукции с Испанией, — «Героические 
лузеры»; он же вошел в список самых популярных в Уругвае за указанный год. 
А среди самых популярных картин регионального производства большую часть 
составляют те, что созданы в копродукции [17, pp. 45-130]. 
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Испания                                                  Португалия 
 

   
 

Рис. 2.  Структура  производства  фильмов  в  странах  
Иберо-Америки (2017 г.) 

___________ 
Примечание: название титульной страны на рисунке соответствует количеству фильмов, сня-

тых данной страной самостоятельно, а названия прочих государств — копродукции титульной 
страны совместно с другим государством. Например, кинематографисты Мексики сами сделали 
134 фильма и около трети — в рамках копродукции. Перекрестные данные по странам могут раз-
личаться, что связано с тем, что в статистике некоторых из них не учитываются документальные 
ленты и фильмы, которые длятся меньше 70 минут и др. [18, 19, 20]. 

Источник: составлено автором по данным Института Статистики ЮНЕСКО [13].  
 
Наиболее популярные фильмы в структуре кинопроката в рассматрива-

емых странах, как правило, американские. Но несмотря на это, местное ав-
торское кино с каждым годом все шире и успешнее оказывается представ-
лено на международных кинофестивалях. Среди недавних фильмов-
победителей, которые были созданы при поддержке фонда «Ибермедиа», вы-
деляются такие картины, как «Дикие истории» (номинирована на премию 
«Оскар» как лучший фильм на иностранном языке), «Золотая клетка» (по-
бедитель номинации «Особый взгляд» на Каннском кинофестивале), «Мо-
локо скорби» (победа на Берлинском кинофестивале, приз «Золотой мед-
ведь») и др. [24, сс. 76-80]. Отличительными чертами этих фильмов явля-
ются аутентичность и необычный взгляд их создателей на социальные и 
политические проблемы своих стран. 

 
Основной мотив для региональной интеграции в области киноинду-

стрии у стран Иберо-Америки связан с высокой долей американских 
фильмов в структуре кинопроката. Доля таких картин (в рассмотрен-
ный период) довольно высока, но увеличение числа лент, производи-
мых в копродукции (во многом благодаря программе «Ибермедиа»), и 
их успех на международных кинофестивалях дают основания предпо-
лагать, что в регионе есть потенциал роста отрасли именно за счет со-
трудничества между странами. 

Особенности региональной интеграции в области киноиндустрии в 
странах Иберо-Америки напрямую связаны с функционированием про-
граммы «Ибермедиа». Несмотря на ее широкий «отраслевой» охват и 
успехи в области копродукции, программа подвергается критике со сторо-
ны ряда исследователей и деятелей киноиндустрии. В основе этой критики 
лежат следующие утверждения. 
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— Происходит популяризация и унификация местных нарративов. Счи-
тается, что попытка поставить производство фильмов «на поток» приводит 
к тому, что режиссеры делают «нечто универсальное» без учета нацио-
нального своеобразия. В Европе даже существует аналогичное понятие для 
таких фильмов — «Европудинг» [25]. К нему относят фильмы, созданные 
несколькими специалистами из разных стран, или телевизионные про-
граммы, в которых не чувствуется национальная аутентичность. 

На взгляд автора, приведенные выше примеры успеха ибероамерикан-
ских фильмов на международных кинофестивалях опровергают этот тезис. 

— Участие в конкурсах в рамках «Ибермедиа» финансово недоступно 
для низкобюджетных проектов. Продюсер, пожелавший остаться неиз-
вестным, но имеющий опыт победы в конкурсе «Ибермедиа» по копродук-
ции, говорит о том, что даже оформление документов требует серьезных 
финансовых затрат, а для начинающих конкурсантов они оказываются не-
подъемными. Он предлагает проводить два конкурса — для низкобюджет-
ных и для высокобюджетных проектов [11, p.79]. 

Как было сказано выше, Испания перестает играть главную роль в деле 
финансирования «Ибермедиа», эту инициативу перехватила Бразилия. Ве-
роятно, «смена власти» повлияет и на условия конкурсов. 

— Общедоступность «Ибермедиа-ТВ» преувеличена, так как каналы 
кабельного телевидения, по которым еженедельно показывают по одному 
фильму (52 в год), созданному благодаря финансовой поддержке «Иберме-
диа», доступны далеко не всем жителям Латинской Америки. 

Но при всех недостатках именно «Ибермедиа», которая, наряду со сво-
им европейским аналогом, является одной из двух ведущих подобных про-
грамм на мировом уровне, стала драйвером развития копродукции в иберо-
американском регионе. Осуществляя свою непосредственную деятельность, 
«Ибермедиа» параллельно содействовала развитию иных форм сотрудниче-
ства (проекты по развитию в аудиовизуальной сфере и по поддержке молодых 
режиссеров) и превратилась в действенный инструмент региональной интегра-
ции киноиндустрии ибероамериканского пространства. 
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The regional cooperation in cinema industry of Iberoamerican countries  

Abstract. Iberoamerican countries have been developing regional integration in cin-
ema industry since 1960. The advantages of the integration were the reduction of the 
cost of producing films and the expansion of their distribution in local film markets. The 
fund for financing the production of films that has the longest history and the most wide-
spread recognition in this region is the Ibermedia program, which has been functioning 
since the end of the 20th century. The article analyses the structure of film distribution of 
Iberoamerican countries: at the beginning of the XXI century the share of films produced 
by the USA in cinema was an average of 84%. The low representation of Iberoamerican 
films is partially compensated by Ibermedia-TV, which collects up to 500 million views. 
In contrast to the expansion of American film producers, the countries of the region are 
developing co-production (mainly with each other) under the Ibermedia program. The 
co-production leads to the growth of the cinema industry in Colombia and Chile. Co-
production also plays the key role in both the production and distribution of films for the 
worldwide noticeable leaders of the region – Argentina, Brazil, Spain, Mexico. The main 
contribution to the development of cinema industry in Iberoamerica is the regional 
integration driven by Ibermedia. 

Key words: cinema industry, film industry, film market, co-production, cultural and 
creative industries, cinema of Iberoamerica, Ibermedia, Iberoamerica. 
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Топонимия Венесуэлы как система 
историко-социального знания  
и этнокультурного опыта 
 
 

В статье дано комплексное лингвистическое описание топонимов Венесуэлы с 
точки зрения историко-социального знания и этнокультурного опыта. Особое 
внимание автор уделяет испанскому топонимическому пласту страны и показыва-
ет его в качестве средства отражения и оценки географического рельефа, флоры, 
фауны, религии, быта и коммеморативного наследия. В рамках исследования про-
анализировано более 25 тыс. географических единиц Венесуэлы, определены и 
подсчитаны (в процентном соотношении) испаноязычные географические номи-
нации и топонимы из других языков, произведена их классификация. При рас-
смотрении выявленных имен в диахроническом аспекте делаются выводы об эти-
мологии многих единиц. Наряду с общепринятым показан альтернативный вари-
ант происхождения названия государства. Предлагается ввести в научный оборот 
термин «адаптивные аберрации» для топонимов, содержащих лексикографические 
ошибки. Среди проанализированных групп топонимов автор выделяет религиозные, 
описательные, эмоционально окрашенные топонимы, антропотопонимы, единицы, от-
ражающие картины быта, зоотопонимы и фитотопонимы, топонимы-композиты, топо-
нимы-мигранты. Прослеживается связь между событиями, имеющими отношение к 
борьбе за независимость Венесуэлы от испанской короны, что нашло отражение в испа-
ноязычной топонимии государства. На базе многочисленных разнообразных примеров 
выявляются структурные модели описательных топонимов.  

Ключевые слова: Венесуэла, топоним, испаноязычный, географический, но-
минация. 
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Топонимический корпус Венесуэлы находится в фокусе внимания зару-
бежных специалистов с конца ХХ в. [1]; [2]; [3]; [4]; [5]; [6]; [7]; [8]; [9]; 
[10]; [11]. Большой вклад в изучение топонимии страны внес венесуэль-
ский ученый Адольфо Саласар Кихадо.  
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Исследователь А.Каначе (Венесуэла) провела анализ имеющейся на со-
временном этапе научной литературы по топонимике государства. По ее 
мнению, топонимические исследования и упорядочивание их результатов — 
задача, требующая значительных временных затрат, поэтому из-за нехватки 
времени точные и систематизированные записи данных топонимических иссле-
дований, проводимых в Венесуэле, отсутствуют [12, р. 59]. Российские ученые 
только начинают разрабатывать эту тему [13]. Целями данной статьи являются 
установление семантических параметров венесуэльских топонимических еди-
ниц испанского происхождения, их систематизация и выявление их связи с еди-
ницами иного происхождения.   

С помощью электронных систем GeoNames и GoogleMaps нами выявлено и 
проанализировано более 25 тыс. географических единиц Венесуэлы. Подбор 
примеров для анализа и выведения ономастических закономерностей и доми-
нант осуществлялся методом сплошной выборки. С помощью статистического 
метода проводился подсчет исследуемых единиц. Компаративным методом и 
методом компонентного анализа были выявлены и классифицированы группы 
автохтонных, испаноязычных топонимов и топонимов-гибридов. Дескриптив-
ный, сравнительный, интерпретационный методы позволили систематизировать 
и обобщить полученные данные. 

 
ТОПОНИМИЧЕСКИЙ  КОРПУС  ВЕНЕСУЭЛЫ 
 

Современная Венесуэла в административном отношении разделена на 23 
штата, один Столичный округ и одну отдельную административно-территори-
альную единицу, называемую «федеральные владения» и включающую в себя 
большинство принадлежащих Венесуэле островов. Штаты Венесуэлы сгруп-
пированы в 9 регионов, установленных президентским указом. Штаты де-
лятся на 335 муниципалитетов, а те, в свою очередь, — на 1136 приходов.  

 
ГЕТЕРОГЕННОСТЬ  ТОПОНИМОВ  ВЕНЕСУЭЛЫ 

 

 
 
По мнению российского исследователя О.С.Чесноковой, топонимический 

корпус стран Латинской Америки состоит, главным образом, из испаноязыч-
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ных, автохтонных топонимов и топонимов-гибридов [14, с. 57]; [15, р. 13]. То-
понимикон Венесуэлы, несомненно, является подтверждением данного тезиса. 
На графике показано рассчитанное нами процентное соотношение перечислен-
ных трех групп топонимов в исследуемом регионе. 

 
Автохтонные  географические  названия 

 
В доколумбовые времена большую часть страны населяли индейцы ара-

ваки, но незадолго до прихода европейцев племена карибов вытеснили 
араваков из северных районов на юг. Однако изгнание индейцев с земель, 
их прямое истребление испанцами, а также эпидемии кори и оспы повлек-
ли за собой резкое сокращение коренного населения. В связи с развитием 
плантационного хозяйства и нехваткой рабочей силы с конца XVI в. и 
вплоть до начала XIX в. в районы плантаций сахарного тростника, табака и 
индиго ввозились негры-рабы [16, с. 57]. Как следствие многие топонимы в 
стране — аравакского (Paraguaná, Cumarebo), карибского (Cumaná, Píritu) 
и другого индейского происхождения, а такие, как La Ganga, Birongo, 
Taria, — африканского происхождения. Об этом же говорят и названия 
штатов: Barinas, Zulia, Táchira — названия индейские, а Monagas связано с 
африканским влиянием [16].  

Cumaná — первое поселение, основанное европейскими францискан-
скими монахами на территории Венесуэлы в 1515 г. [17, p. 204] под назва-
нием Nueva Toledo, но из-за постоянных нападений коренных племен (та-
ких, как куманагото), сопротивлявшихся приходу испанцев на их земли, 
его приходилось несколько раз строить заново и в конечном итоге дать ему 
индейское название.  

Самым широко известным автохтонным географическим названием 
страны является наименование ее столицы — Каракас (Caracas). Город 
был основан испанскими конкистадорами 25 июля 1567 г. на месте селения 
индейцев племени карака. 25 июля католическая церковь отмечает день 
памяти Святого Яго Леонского (Святого Иакова), поэтому город получил 
название Santiago de Leon de Carаcas — «(город) святого Яго Леонского и 
Каракасского», где Леон — название города и исторической области  в  
Испании. Со временем от этого трехкомпонентного названия сохранилась 
лишь последняя часть [18, с. 188]. 

 
Топонимы-гибриды 

 
Гибридные географические названия — сложные топонимы, разные ча-

сти которых образованы разноязычными словами [19, с. 21]. Термин «то-
поним-гибрид» происходит от лат. hibrida — гибрид, помесь. На террито-
рии Венесуэлы основная масса гибридных топонимов — это сращения ис-
панских лексем и лексем из коренных языков. Гибридизации подвержены 
все основные классы топонимов страны: Región Zuliana (регион), Delta 
Amacuro (штат), Puerto Ayacucho (город), La Laguna Guárico (озеро), Isla 
Janacaguaja (остров), Cerro Huachamacari (гора), Punta Naca (мыс), Río 
Yatuá (река) и др. При этом автохтонный формант может находиться не 
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только в пост-, но и в препозиции, как в ойконимах Tocuyo de La Costa, 
Tacarigua de Mamporal, Tacarigua La Laguna, Casigua El Cubo и др. 

Некоторые фонетические явления в венесуэльском национальном вари-
анте испанского языка были сформированы под влиянием различных 
экстралингвистических факторов и могут считаться национально-
специфичными для венесуэльской разновидности. Один из них — переход hue, 
bue (vue) > güe (влияние индейского субстратного компонента) [20, с. 11]. Как 
следствие, в топонимии Венесуэлы можно обнаружить такие гибридные едини-
цы, как Quebrada Güere (речка), Valle Güere (ферма), Quebrada de Güeri (речка), 
La Llanada de Güiria (город), Punta de Güiria (мыс), Bahía de Güiria (залив), Río 
Güigüe (река), Caucagüito (город), Cerro la Cruz de Aragüita (гора), Quebrada 
Aragüita (речка), Punta Maragüei (мыс) и др. В некоторых случаях испанский 
артикль превращает автохтонное название в гибрид, как в ойконимах La Cuiba, 
La Acequia, El Paují, El Pao, El Guamache, La Guaira, El Chorotal, La Cocuiza, La 
Chaguarama, La Carama и др. 

Отличительной чертой гибридной ойконимии Венесуэлы является фор-
мирование топонима путем сращения автохтонного имени и испанского 
уменьшительно-ласкательного суффикса -ito/-ita: Municipio Guanarito, 
Guasdualito, Caucagüito, Auyamitas и др. С этой точки зрения характерно 
также название национального парка Aguaro Guariquito и порта Caripito. 
Как известно, диминутивная функция определяется как лингвистическим, 
так и экстралингвистическим контекстом [21, p. 79]. Следовательно, в по-
добных единицах один и тот же уменьшительный суффикс выполняет раз-
ные функции в зависимости от экстралингвистической среды. 

 
Испаноязычные  топонимы 

 
Если говорить о названии страны, то принято считать, что испанцы на-

звали ее Венесуэлой («маленькой Венецией»), обнаружив в 1499 г. по-
стройки индейцев, стоявшие в воде на сваях. В пользу этой версии выска-
зывались и высказываются как советские ученые [22, с. 79]; [18, с. 93]; [23, 
с. 47], так и зарубежные [24, р. 1343]; [25]. В свете указанного не иначе как 
революционным в 2011 г. прозвучал вариант автохтонного происхождения 
топонима: К.А.Гомес утверждает, что «название происходит от наимено-
вания индейской деревни Венечиуэла и что оно находится в фонемах пара-
уханцев, которые общались на языке анью» [26, р. 111]. Параухано (Añú, 
Anun, Parahujano, Paraujano) — почти исчезнувший индейский язык, отно-
сящийся к аравакской языковой семье, на котором говорит народ парауха-
но, проживающий в районе Венесуэльского залива в штате Сулия. В своей 
статье автор на базе многочисленных документальных доказательств обос-
новывает тезис об автохтонном происхождении топонима, а версию о 
сходстве с Венецией называет абсурдной. 

Следует отметить, что в последние годы другие специалисты также 
придерживаются версии об автохтонном происхождении топонима 
[27]. Принимая во внимание тот факт, что с морфологической и фоне-
тической точки зрения лексема Venezuela может относиться к аравак-
ским языкам, мы, однако, не увидели доказательств употребления ее в 
какой-либо форме до 1499 г. 
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Религиозные  топонимы 
 
Христианизация Венесуэлы началась в конце XV — начале XVI вв. К 

1527 г. относится основание г. Коро, ставшего епископским центром пер-
вой католической епархии в Венесуэле [27]. При основании город назвали 
Santa Ana de Coro по католическому календарю. В конкретном случае Ве-
несуэлы иезуиты участвовали в создании двух республик: República de las 
letras и República cristiana de la Orinoquia [29, p. 163].  

Своеобразным топонимическим наследием религиозных деятелей в 
стране являются географические имена с элементом San, Santo/a (исп. — 
«святой»/ «святая»): San Cristóbal, San Juan de los Morros, San Felipe, San 
Carlos, San Fernando de Apure, San Mateo, Municipio San Sebastián, San 
Casimiro, Municipio Santa Rosalía, Santa Rita, Santa Bárbara, San Rafael и др. 
При этом некоторые из них имеют привязку к определенному городу (San 
Juan de Colón, San Antonio de Los Altos, San Juán de las Galdonas), который 
часто является формантом из индейских языков (San José de Guanipa, Santa 
Elena de Uairén, San Fernando de Apure, San Carlos de Zulia, San Antonio de 
Táchira, Municipio Santa María de Ipire, Santa Rosa de Amanadona), образуя 
в таких случаях гибридные имена. 

Однако не все венесуэльские агиотопонимы образованы по выше-
описанным моделям. На карте мы находим названия с другой структу-
рой, но семантически относящиеся к данной категории: Puerto Cruz, La 
Asunción, Valle de la Pascua, Municipio Obispos, Isla Los Frailes, Santo 
Domingo, El Purgatorio, La Cruz de Belén, La Cruz, Punta la Crucecita, 
La Candelaria, Isla Infierno. 

Иногда лишь глубокий этимологический анализ позволяет выявить ре-
лигиозную аллюзию. Так, например, муниципалитет Municipio Esteller обя-
зан своим названием священнику Дону Хосе Каэтано де ла Консепсьон Эс-
теллер Соса, более известному как отец Эстеллер, который служил в этой 
местности с 1844 по 1884 г.  
 
Топонимы, отражающие борьбу за независимость 

 
В течение трех веков Венесуэла была испанской колонией. Борьбой за 

независимость от Испании руководили креолы: Франсиско де Миранда 
(1750—1816 гг.), прозванный народом Предтечей, а после того, как испан-
цы взяли его в плен, эту борьбу возглавил Симон Боливар (1783—1830 гг.). 
Кровопролитная война за независимость страны длилась десять лет и за-
вершилась в 1821 г. изгнанием испанцев. С.Боливар, провозглашенный 
Освободителем, стал президентом государства Великая Колумбия (Gran 
Colombia), в состав которой вошла и Венесуэла. После его смерти Великая 
Колумбия распалась, и Венесуэла стала самостоятельной страной [16,        
с. 57]. По сей день официальное название государства — Боливарианская 
Республика Венесуэла (República Bolivariana de Venezuela).  

Именем Симона Боливара в Венесуэле сегодня названо несколько 
муниципалитетов, ряд городов, гора и аэропорт в штате Гуайра: 
Municipio Bolívar, Ciudad Bolívar, Bolívar, Mesa Bolívar, La Bolivera, 
Pico Bolívar, Aeropuerto Internacional Simón Bolívar. Ряд топонимов 
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носят имя Франсиско де Миранды: ойконимы Municipio de Miranda, 
Municipio Francisco de Miranda, Puerto Miranda, Miranda, Campo 
Miranda, Urbanización Miranda, Francisco de Miranda, летное поле 
Generalísimo Francisco de Miranda, Barrio Francisco de Miranda, феде-
ральный округ Plaza Miranda, река Río Miranda. 

Некоторые даты, вошедшие в историю в качестве важных вех борьбы 
Венесуэлы за суверенитет, с точностью отражаются в топонимии страны 
(см. таблицу). Ойконимы La Victoria, Municipio Independencia, Municipio 
Federación, Municipio Democracia, Municipio Libertad, Trincheras, Flor de 
Patria также являются аллюзией на указанные события. 

 
ОТРАЖЕНИЕ  СОБЫТИЙ  ПЕРИОДА  БОРЬБЫ  ЗА  НЕЗАВИСИМОСТЬ  

В  ИСПАНОЯЗЫЧНОЙ  ТОПОНИМИИ  ВЕНЕСУЭЛЫ 
 

Событие Топоним 

Народное восстание в Каракасе 
19.04.1810. и начало Войны за  
независимость в Латинской Америке  

город Diez y Nueve de Abril 
 

Провозглашение независимости  
Венесуэлы 05.07.1811. 

 гора Cerro de Cinco de Julio и районы   
 Barrio Cinco de Julio в городах Гуари-   
 ко, Сулиа и Карабобо 

Принятие конституции 21.12.1811.  
 

 Остров Isla Constitución, город     
 Constitución, ферма Constitución 

 
Наряду с Ф. де Мирандой и С.Боливаром на карте Венесуэлы встречаем 

имена и других лидеров и борцов за суверенитет: ойконимы Puerto Fermín 
(в честь Хуана Фермина), Aguirre (в честь Хуана Хосе Агирре), Paz (в честь 
борца по имени Хосе Мария Пас), Espinoza (в честь Кайетано Эспиносы), 
Municipio Gómez (в честь Франсиско Эстебана Гомеса) и др. 

Следует отметить, что ойконимия Венесуэлы, по сравнению с другими 
странами Латинской Америки, обладает более богатыми ресурсами с точки 
зрения топонимов-мигрантов: Valencia, Lago de Valencia, Barcelona, 
Mérida, Trujillo, Segovia Highlands, Municipio Córdoba, Cerro Tenerife, 
Cordillera de Mérida и др. Как видно из примеров, на карту страны «пере-
кочевали» в основном известные географические наименования Испании. 

 
Антропотопонимы 

 
Одним из первых испаноязычных антропотопонимов Венесуэлы, сохра-

нившихся до наших дней, является наименование острова Isla Margarita. 
Название острову в 1494 г. дал Х. Колумб в честь инфанты Маргариты Ав-
стрийской (1480—1530 гг.), которой в 1507 г. суждено было стать намест-
ницей Испанских Нидерландов. 

Традиция называть объекты в Новом Свете именами первооткрывателей и 
местных жителей широко известна. Не обошла она и Венесуэлу: г. Juan Griego, 
муниципалитет Municipio Pedro María Ureña и др. ойконимы — из их числа. 

Целый ряд антропотопонимов Венесуэлы носит названия в честь героев 
Федеральной войны, известной также как Великая, или Пятилетняя война 
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(исп. — Guerra Federal, Guerra Larga, Guerra de los Cinco Años). По своим 
масштабам это был крупнейший подобного рода конфликт на территории 
страны после окончания Войны за независимость: штат Falcón назван по имени 
героя федеральной войны Хуана Кризостомо Фалькона. Муниципалитет, парк и 
район Municipio Ezequiel Zamora, Parque Ezequiel Zamora, Barrio Ezequiel 
Zamora — в честь одного из лидеров федералистов Эсекиеля Саморы.  

Географические номинации Венесуэлы включают в себя также упоми-
нание местных деятелей искусства, как, например, муниципалитеты 
Municipio Cristóbal Rojas (в честь художника Кристобаля Рохаса Полео 
(1858—1890 гг.) и Municipio Andrés Eloy (в честь поэта Андреса Элоя 
Бланко (1896—1955 гг.). 

Описательные топонимы Венесуэлы, что традиционно для Нового 
Света [30, p. 590]; [31, c. 98], состоят из одного-трех элементов и отражают 
формулу названия А+S (атрибутив + субъект) или S+А (субъект + атрибу-
тив). Характерными примерами служат ойконимы Región de los Llanos 
Centrales, Loma del Medio, Los Nevados, Las Pideras, La Cañada, La Boca, 
оронимы La Columna, Sierra Nevada, Cerro Pintado, Cerro El Volcán, Cerro 
El Cobre, Pico Los Nevados, инсулонимы Isla Pico, Isla La Sola, Punta de 
Piedras, Isla Blanquilla, лимнонимы Laguna de Buena Vista, Laguna Puerto 
Escondido, Laguna Hermosa и др. 

Среди описательных топонимов Венесуэлы следует отметить часто 
наблюдаемое несоответствие назначения объекта и его семантического 
обозначения в номинации: г. Lagunillas (маленькие озера), г. Angostura 
(ущелье), район El Playón (пляж), г. La Sierra (горная цепь), г. La Loma 
(холм) и др. Местной особенностью мы также считаем употребление фор-
манта Quebrada в значении «река», а не «ущелье»: Quebrada Agua del 
Medio, Araucana, Quebrada La Anguila, Quebrada Chupita, Quebrada Las 
Raíces и др. 

К зоотопонимам Венесуэлы можно отнести такие наименования, как El 
Tigre, Laguna Tigre, Pico El Toro, Pico El Leon, Isla Aves, Laguna Las 
Tortugas, Isla La Tortuga, Isla Bagres, Isla Los Venados, El Venado, Laguna 
Los Patos и др. Примеры из нашей картотеки указывают на отсутствие 
ссылок на экзотическую фауну в испаноязычной топонимии страны. 

Фитотопонимия государства прославляет чаще местные культуры, чем 
европейские: El Limón, Barinas (орех и ореховое дерево, другое название — 
орех Ориноко), Punta Cardón (кактус), Las Clavellinas (полевая гвоздика), 
Laguna El Corozo («плод масличной пальмы»), El Café, Las Yayas (дерево 
твердой породы), Punta Cidral и др. 

Некоторые лексемы, обозначающие наиболее почитаемые в данной местно-
сти растения, являются ключевым звеном в создаваемых вокруг них метоними-
ческих цепочках. Например, сахарный тростник, завезенный из Европы, в 
XVI—XVII вв. стал основой хозяйства колонизаторов. Топонимия Венесуэлы 
отозвалась на этот факт множеством наименований, связанных с тростником: 
города La Caña, Caña Brava, Caña Dulce, Mata de Caña, озеро Laguna La Caña, 
гора Topo de Caña, река Río Caña и др. Платформа geonames.org выдает всего 57 
результатов по данному запросу касаемо Венесуэлы. 

Венесуэльскую испаноязычную топонимию отличает наличие топони-
мов-композитов — единиц, образованных путем словосложения: 
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Porlamar, Fuentidueño, Marcolinero, Pedrogonzález, Bahía de Juangriego 
(при параллельном наличии на карте г. Juan Griego, г. Pedro González) и др. 

Топонимическая лексика часто передает представление о роде деятель-
ности поселенцев, рисует картины быта. Являясь частью языковой картины 
мира венесуэльцев, испаноязычная топонимия страны отражает многооб-
разие жизни населения региона. Приведем характерные примеры: Ejido, 
Villa de Cura, Palo Negro, Morón, Los Dos Caminos, Las Tejerías, Punto Fijo, 
Los Rastrojos, El Cafetal, El Pozo de Polo, Bailadores, Calderas, Puerto de 
Hierro, El Puente Quemado и др. В данной категории также стоит отметить 
топонимы, отражающие внешность, характер и род деятельности лиц 
женского пола: La Corcovada (горбунья), Laguna La Coqueta (кокетка), 
La Doncella (девушка, служанка), La Mulera (женщина — погонщик 
мулов) и др. 

Эмоционально окрашенные испаноязычные топонимы Венесуэлы де-
монстрируют как мелиоративную, так и пейоративную коннотацию: Cerro 
Tristeza, Laguna Caridad, Campo Alegre, но «побеждает» в количественном 
отношении, на наш взгляд, надежда на светлое будущее: Esperanza, La 
Esperanza, Laguna La Esperanza, Nueva Esperanza, Montaña La Esperanza, 
Sabanas de la Esperanza, Alto La Esperanza и др. Мы обнаружили на карте 
страны 262 наименования с элементом Esperanza. 

В классификации топонимов Дж. Р. Стюарта выделяется категория так 
называемых ошибочных топонимов (mistake names). Автор относит к ней 
имена, появившиеся вследствие трансформации при адаптации: из-за 
ошибки, допущенной при переводе с одного языка на другой, из-за неточ-
ного восприятия информации на слух или из-за неправильной передачи 
звуков в письменной форме [32, р. xxix]. Мы предлагаем называть подоб-
ные номинации трансформированными топонимами, а ошибки при их 
ассимиляции адаптивными аберрациями. В нашем случае примерами 
могут служить единицы El Vigía, Laguna Victorino, Laguna Paciva, Laguna 
Las Mercedes и др. Лексикографические ошибки данных единиц с течением 
времени приобрели различные формы: отсутствие согласования рода ар-
тикля и существительного (El Vigía, Laguna Las Mercedes), отсутствие со-
гласования рода существительного и прилагательного (Laguna Victorino), 
замена согласной буквы в корне слова (Laguna Paciva). Последнее, как нам 
представляется, имеет место в связи с seseo — южноамериканской языко-
вой фонетической особенностью (отсутствие фонематического различия 
между / θ / и / s /). Не имеет значения, какая буква стоит в середине сло-   
ва — s, z или c, — в Латинской Америке ее в любом случае читают как s. 

 
Наивная  и  народная  этимология 

 
Наивная этимология — это переосмысление какого-либо непонятного 

названия на основе его внешнего сходства с созвучными словами и прида-
ние ему вследствие этого нового смыслового значения [33, с. 182]. Наиме-
нование венесуэльского штата Carabobo, на первый взгляд, кажется своего 
рода издевкой (cara — лицо, bobo — дурак). Существует несколько народ-
ных версий происхождения этого названия, но наиболее правдоподобной 
нам представляется гипотеза о лексеме из языка индейского племени ара-
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ваков: karau означает «саванна», а bo — вода. Повторяющееся bo функци-
онирует в качестве превосходной степени, т.е. «много воды или ручьев» 
[34]. Наименование острова, реки и города Coche не имеет ничего общего с 
машинами (coche — машина). Это единица из карибского языка куманаго-
та означает «олень». 

Холмы-близнецы Tetas de María Guevara (tetas — груди) считаются 
ориентиром среди местных рыбаков. В народной этимологии наименова-
ния отражают различные пикантные детали. Однако во всех вариантах об-
щим является тот факт, что называния этих холмов в форме груди стали 
символами прославления женщины-метиски по имени Мария Гевара, кото-
рая участвовала в войне за независимость Венесуэлы. Заметим, что это — 
не единственный ороним-аллюзия на женскую грудь. Среди оронимов 
наблюдаем и другие подобные наименования: Teta de Hilaria, Teta de 
Niquitao, Cerro Las Tetas, Cerro la Teta, Teta Tinaquillo.  

 
Анализ показал, что в стратиграфии Венесуэлы испаноязычный топо-

нимический пласт является самым крупным по сравнению с другими. Вме-
сте с тем автохтонная топонимия и топонимы-гибриды занимают примерно 
одинаковое место в топонимическом корпусе государства. Венесуэльские 
испаноязычные геономинации отличаются семантической гетерогенностью 
и структурной неоднородностью, что позволило нам разбить их на не-
сколько категорий.  

 Использование нескольких научных направлений (история, география, 
лингвистика) для решения задач, поставленных в данной статье, дало воз-
можность наиболее полно описать каждый из объектов исследования, упо-
мянутых в тексте. Современную венесуэльскую топонимию необходимо 
изучать с критико-топонимической точки зрения ввиду массы уже суще-
ствующих и будущих изменений. В целом следует подчеркнуть, что в гео-
графических названиях страны отражены национальная принадлежность и 
самобытность венесуэльцев, что, несомненно, делает эти номинации куль-
турным наследием региона. 
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Россия на латиноамериканском 
рынке военной техники 

 
 

Военно-техническое сотрудничество (ВТС) является важной частью двусто-
ронних отношений между Россией и странами Латино-Карибской Америки (ЛКА). 
В некоторых случаях оно может служить заделом, прецедентом для развития кон-
тактов и в других сферах. Эта перспективная область взаимодействия со странами 
региона недостаточно изучена в отечественной латиноамериканистике. В условиях 
ускоряющегося технологического прогресса, появления и продвижения новых ви-
дов продукции военного и двойного назначения и регулярных изменений в поли-
тической конъюнктуре региона Центр аналитических разработок Института Ла-
тинской Америки РАН (ИЛА РАН) провел «круглый стол» на тему «Предпосылки 
и факторы усиления позиций российских экспортеров на латиноамериканском 
рынке военной техники и средств обеспечения безопасности», в котором приняли 
участие сотрудники ИЛА, кафедры Ибероамериканских исследований Российско-
го университета дружбы народов (РУДН) и другие эксперты. Обсуждение общей 
ситуации на рынке вооружений в регионе и в мире, особенностей оснащения во-
оруженных сил стран ЛКА, перспектив ВТС государств региона с Россией и ее 
основными конкурентами было призвано положить начало систематическому изу-
чению данной темы. Вниманию читателей представляется обзор выступлений участ-
ников «круглого стола».  

Ключевые слова: военно-техническое сотрудничество, модернизация воору-
женных сил, рынок вооружений и военной техники, российские экспортеры про-
дукции военного назначения. 
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С начала XXI в. наша страна активно наращивает свое участие в международ-
ной торговле ВиВТ, сохраняя за собой второе место после США. В последние де-
сятилетия большой интерес у российских производителей вызывает ЛКА, по-
скольку в странах региона идут процессы модернизации вооруженных сил, обнов-
ления техники (как правило, уже устаревшей, приобретенной в 1950—1970-е го-
ды) в соответствии с корректировкой стратегий в области национальной безопас-
ности. Основное внимание при этом в ЛКА уделяется военной авиации и парку 
военно-морской техники. Новый объект интереса, который до недавнего времени 
практически отсутствовал в регионе, — средства противовоздушной обороны. По-
вышается спрос на высокотехнологичную продукцию военного и двойного назна-
чения — различные цифровые системы безопасности, системы беспилотных ле-
тальных аппаратов (БЛА). 

В некоторых странах ставится задача не только привлечения новейших 
технологий и наработок, но и налаживания национального производства  
ПВН [1]. Эти процессы идут практически повсеместно, но прежде всего в 
наиболее крупных государствах региона. В настоящее время налажены парт-
нерские отношения России с Кубой, Перу, Венесуэлой, Никарагуа, Уругваем, 
Бразилией и другими.  

Однако последствия финансово-экономического кризиса, а вслед за ним и пан-
демии пока не позволили многим государствам ЛКА реализовать целый ряд за-
планированных проектов по развитию своих вооруженных сил. Главным препят-
ствием для активизации сотрудничества в этой сфере становятся для нас не столь-
ко негативное влияние американских санкций, сколько проблемы финансового 
характера в латиноамериканских странах. 

Предпосылками и факторами усиления позиций российских экспортеров явля-
ется полувековой опыт успешного ВТС, наличие в странах ЛКА советской и рос-
сийской техники, определяющей необходимость постоянных контактов по ее об-
служиванию. Распространенным требованием стала передача сопутствующих тех-
нологий, что зачастую играет в пользу российских компаний, проявляющих готов-
ность передать их в качестве сопровождения контрактов на поставку техники. В 
ряде сегментов ВиВТ Россия весьма конкурентоспособна и является одним из ли-
деров на рынке современных военных технологий. 

Ведущий научный сотрудник ИЛА РАН, канд. полит. наук Андрей Николае-
вич Пятаков в своем выступлении затронул тему актуализации стратегии модер-
низации вооруженных сил стран региона. Большинство государств в результате 
пандемии скованы экономически, им трудно аккумулировать средства на полно-
ценное переоснащение вооружения. Ярким примером финансовой ограниченности 
ресурсов в ЛКА стала активизация военно-гражданских каналов помощи США в 
контексте пандемии [2]. На общемировом фоне роста расходов на вооружение ре-
гион находится в числе отстающих.  

Исключением стала Аргентина, стабильно осуществлявшая программы модер-
низации в период президентства Нестора Киршнера (2003—2007 гг.) и Кристины 
Фернандес де Киршнер (2007—2015 гг.). В конце 2020 г. правительством прези-
дента Альберто Фернандеса (2019 г. — н/в) создан Фонд обороны (Fondo de De-
fensa, FONDEF) в размере 350 млн долл. Эти средства предназначены на 2021 фи-
нансовый год. Деятельность FONDEF рассчитана на десять лет. Для сравнения: в 
Перу (вооруженные силы страны по численности превосходят ВС Аргентины) па-
раметры аналогичного фонда уступают аргентинскому на 250 млн; 50% из этой 
суммы идет на зарплаты военнослужащим, 23% — на пенсии и социальное стра-
хование и только 3% предназначено для инвестиций в национальную оборону и 
закупку ВиВТ. Аргентинский же фонд в полном объеме ориентирован на выпол-
нение целей модернизации.  
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В повестке дня остальных государств модернизационная стратегия носит ча-
стичный характер. Мексика систематически осуществляет закупки вооружений 
для созданной недавно Национальной гвардии. Бразилия намерена обновить авиа-
ционный парк стратегического характера — американские и европейские авиаци-
онные концерны развернули «борьбу» за бразильский рынок. Венесуэла, оказав-
шись в глубоком экономическом кризисе [3], не осуществляет сегодня крупных 
закупок за рубежом, направляя усилия на модернизацию старой военной техники, 
поставленной США и странами Европы в 1970-е годы. В 2020 г. создан Научно-
технический совет по разработке предложений по укреплению оборонного потен-
циала страны.  

Большинство программ модернизации вооруженных сил в ЛКА в настоящее 
время фактически заморожены. Спад связан и с пандемией, и со сменой политиче-
ского цикла в регионе. В период «левого поворота» и подъема интеграционных 
механизмов взаимодействия альтернативного характера, в том числе и по военным 
каналам, латиноамериканские государства гораздо охотнее шли на модернизацию 
своих вооруженных сил как важнейшего элемента государственной системы, 
обеспечивающей, в том числе, и политическую стабильность. Правые правитель-
ства, наоборот, придерживались режима экономии государственных средств и фи-
нансировали вооруженные силы во многом по остаточному принципу. 

Три выступления участников «круглого стола» были посвящены оценке 
позиций основных конкурентов российских экспортеров ВиВТ в регионе — 
американских, китайских и европейских (на примере Испании). Старший 
научный сотрудник ИЛА РАН Александр Юрьевич Степанов рассказал об 
особенностях ВТС Китая со странами ЛКА. C 2005 г. прослеживается посту-
пательная динамика наращивания объемов поставок ВиВТ основными китай-
скими корпорациями в Венесуэлу, Аргентину, Бразилию и Перу. Номенкла-
тура изделий довольно репрезентативна и представляет как сухопутную и 
военно-воздушную составляющую [4], так и военно-морской компонент.  

Среди региональных партнеров КНР, безусловно, ключевую с геополитической 
точки зрения роль играет Венесуэла. Сделка на 500 млн долл. в 2012 г. на поставку 
ВиВТ заложила основу дальнейшего двустороннего ВТС. Между Пекином и Кара-
касом выстроена эффективная система взаиморасчетов: ПВН приобретается за 
счет выданных на льготных условиях Китайским банком развития кредитов Госу-
дарственной нефтяной компании Венесуэлы (Petróleos de Venezuela S.A., PDVSA), 
которая затем поставляет углеводороды китайской нефтехимической корпорации 
SINOPEC и поэтапно выплачивает задолженность первичному кредитору. 

Пик ВТС с Буэнос-Айресом пришелся на правление К.Фернандес де 
Киршнер. Аргентина активно вовлекалась в орбиту влияния Китая, в том 
числе посредством поставок ВиВТ. Кроме того, КНР пожертвовала аргентин-
ской федеральной полиции и жандармерии товаров на сумму 17,5 млн долл. 
Аргентинские военнослужащие регулярно выезжают в КНР в рамках образо-
вательных программ. С 2018 г. работает аргентинско-китайская станция кос-
мического мониторинга площадью 200 га, занимающаяся радиоастрономиче-
ским наблюдением и управлением телеметрией, обеспечением полетов в рам-
ках программ по изучению и освоению Луны и Марса. 

Предсказуемо Бразилия (как член BRICS) является крупнейшим получателем 
инвестиций КНР, составивших около 56 млрд долл. только за последние десять 
лет. Стоит упомянуть и двустороннее сотрудничество в космической сфере, осу-
ществляющееся с 1988 г. Уже удалось вывести на орбиту пять бразильских спут-
ников CBERS (China-Brazil Earth Resources Satellite), предназначенных для наблю-
дения за климатическими изменениями и природными ресурсами Южной Амери-
ки. В деле заключения военных контрактов успехи Китая куда скромнее.  
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В 2015 г. перуанская армия получила 27 реактивных систем залпового огня ки-
тайского производства*, что значительно повысило ее боевую мощь. В конце того 
же года китайское госпитальное судно Arca de la Paz бесплатно оказало медицин-
скую помощь 3 тыс. пациентов в Перу. В 2018 и 2019 г. подписаны соглашения в 
области военного образования и о сотрудничестве между армиями обеих стран. 

Анализ тенденций регионального рынка оружия свидетельствует об уверенном 
поступательном наращивании Китаем своего присутствия, трансформации предла-
гаемой китайским ВПК экспортной номенклатуры в направлении высокотехноло-
гичных образцов ВиВТ, а также систем безопасности и технологий двойного 
назначения. 

Старший научный сотрудник ИЛА РАН, кандидат политических наук, доцент 
кафедры Ибероамериканских исследований РУДН Магомед Абдул-Мажитович 
Кодзоев рассмотрел позиции США — традиционно крупнейшего экспортера 
ВиВТ в регион. Набор экспортируемой ПВН — самый разнообразный, вплоть до 
комплектующих для местного национального производителя. Но интересы Соеди-
ненных Штатов в ЛКА не ограничиваются присутствием на рынке ВиВТ: в отли-
чие от своих внерегиональных конкурентов они преследуют здесь и геополитиче-
ские цели. Поэтому тема ВТС с латиноамериканскими странами заметно полити-
зирована и определяется с учетом общих принципов внешней политики Вашинг-
тона. Главным образом США видят свою задачу в том, чтобы нейтрализовать террори-
стическую угрозу, пресечь транснациональную торговлю наркотиками и деятельность 
организованной преступности, урегулировать и минимизировать миграционные потоки, 
бороться с «нестабильными и недемократическими» правительствами региона, а также 
противодействовать распространению влияния внерегиональных конкурентов» [5,6].  

ВТС осуществляется на комплексной основе. Сюда входит и обучение офицер-
ского состава в американских военных вузах (к примеру, в Форте Бэннинг (Джор-
джия), где располагается Военная школа для Америк), и реализация крупных сов-
местных программ по усовершенствованию управленческих систем (например, 
Инициатива по реформированию институтов обороны и Программа военных со-
ветников министерства обороны США, а также Интегрированная система оборон-
ного планирования и управления в Гватемале). Конечно, важная роль принадлежит 
традиционному размещению военных и военно-морских баз и оперативных воени-
зированных групп. С начала текущего столетия были открыты новые американ-
ские базы на островах Аруба, Кюрасао (Нидерланды) и аэродром в Комалапе 
(Сальвадор).  

Вашингтон, таким образом, стремится сохранить и закрепить свое присутствие 
в регионе [7]. Государства, проводящие независимый курс, оказываются в непро-
стом положении, поскольку США активно используют против них экономические 
санкции и политическое давление. Это существенно затрудняет их ВТС с внереги-
ональными поставщиками, в том числе и с нашей страной. Чем шире на латино-
американском рынке вооружений будут представлены российские и китайские 
производители, тем сильнее американское руководство будут волновать вопросы 
ВТС со странами региона. 

Доцент кафедры Ибероамериканских исследований РУДН, кандидат политиче-
ских наук, старший научный сотрудник ИЛА РАН Арина Анатольевна Андреева 
посвятила свое выступление вопросам позиций Испании на латиноамериканском 
рынке военной техники. По данным SIPRI, страна занимает седьмую строчку по постав-
кам ВиВТ, уступая в Евросоюзе лишь Франции и Германии. Латиноамериканский 
____________ 

* 122-мм многоствольные ракетные установки «Тип 90», которые являются китайским клоном 
советской системы БМ-21 «Град», но оснащены современной системой управления огнем на бата-
рейном уровне и способны применять ракеты с дальностью стрельбы до 50 км. 
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рынок считается традиционным для испанского ВПК, однако доля региона в общем 
объеме экспорта испанских вооружений представляется пока относительно скромной.  

Наиболее крупными импортерами испанских ВиВТ являются Бразилия, Мекси-
ка, Колумбия, Чили и Перу. Основу импорта составляют авиационная техника и 
сопутствующие компоненты — запчасти для самолетов испанского и американ-
ского производства, сырьевой материал и оборудование для изготовления двигате-
лей; поставляются артиллерийские боеприпасы и огнестрельное оружие с патро-
нами для различных силовых подразделений; входят в импорт и услуги. В отдель-
ную группу можно выделить продукты, связанные с удаленным контролем за БЛА 
и системами наведения легких видов вооружений, радарные системы раннего опо-
вещения, радарные системы слежения, а также спутниковые системы и программ-
ное обеспечение к ним. С 2016 г. в рамках программы европейского сотрудничества 
Испания обслуживает мексиканский командно-контрольный центр системы воздушного 
слежения. К крупным поставкам испанского военного моторостроения относятся транс-
портные самолеты, которые закупают Бразилия и Мексика. 

С начала 2010-х годов крепкие партнерские отношения в области оснащения 
военно-морского флота поддерживались с Венесуэлой. Испания поставляла ей 
сторожевые корабли в целях осуществления мониторинга за береговой линией. 
Однако в испанско-венесуэльское ВТС вмешался политический аспект: в 2019 г. 
Мадрид поддержал самопровозглашенное временное президентство Хуана Гуайдо. 
Против Венесуэлы были введены санкции Евросоюза, крайне негативно сказавши-
еся на экономическом положении южноамериканской страны [8].  В сфере ВТС 
это привело к отказу от поставок Венесуэле запчастей для модернизации танков на 
сумму в 20 млн евро. И это — не единственный случай, когда политические аспек-
ты срывают ВТС Испании со странами Латинской Америки: в 2019 г. санкции на 
продажу вооружений были введены и против Никарагуа [9], сорвав сделку на 115 
тыс. евро, на которые никарагуанское правительство планировало закупить ору-
жейные патроны. Рассмотрев динамику экспорта испанских вооружений, 
А.А.Андреева пришла к выводу, что ВТС в настоящее время уступает другим сфе-
рам взаимодействия Испании и стран ЛКА [10]. 

Заместитель директора ИЛА РАН, канд. ист. наук Дмитрий Михайлович Ро-
зенталь в своем докладе рассмотрел влияние ВТС на геополитический расклад в 
регионе и в качестве примера привел отношения с Венесуэлой. Он подчеркнул, 
что ВТС России со странами ЛКА — драйвер продвижения интересов РФ в Запад-
ном полушарии. Развитие ВТС остается важной задачей, требующей большого 
внимания. Вместе с тем расширение партнерских отношений с государствами 
ЛКА по линии ВТС имеет ряд неоднозначных последствий. Зачастую они вызы-
вают опасения в сопредельных с реципиентами военной техники странах. Так, 
против поставок оружия Венесуэле — основному покупателю российской ПВН — 
выступали представители политического истеблишмента Колумбии и Гайаны (у 
обеих стран есть территориальные разногласия с Каракасом), а также представите-
ли оппозиции Боливарианской Республики: по их мнению, затраченные средства 
было бы целесообразно направить на развитие инфраструктурных и социальных 
проектов. В этих условиях важной задачей Москвы становится работа с политиче-
ским руководством и гражданским обществом латиноамериканских стран для ми-
нимизации политических и репутационных издержек. 

Следует сказать, что благодаря российским и китайским военным поставкам 
Венесуэла превратилась в одну из наиболее обороноспособных стран в ЛКА. При 
этом в последние годы ее силы безопасности доказали, что способны решать серь-
езные боевые задачи. Вместе с тем венесуэльский политический и экономический 
кризис обостряет вопрос о контроле над имеющимся вооружением, а наличие на 
руках у населения массы огнестрельного оружия превращает Боливарианскую 
Республику в источник нестабильности в регионе.  
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Многочисленная миграция из Венесуэлы в сопредельные страны также приво-
дит к напряженности, осложнению криминогенной обстановки и столкновениям с 
местным населением. В этих условиях российской стороне было бы целесообразно 
активизировать поставки оборудования для правоохранительных органов латино-
американских государств, подготовку для них квалифицированных кадров. По-
ставленный вопрос актуален и для самой Венесуэлы по причине введения ЕС в 
2017 г. эмбарго на поставку в страну оружия и средств полицейского оснащения. 
Россия вполне могла бы занять эту нишу на рынке Венесуэлы и других стран Ла-
тинской Америки. 

Научный сотрудник ИЛА РАН, ассистент кафедры Ибероамериканских иссле-
дований РУДН Анна Евгеньевна Агапова проанализировала современное состо-
яние вооруженных сил Боливии и перспективы российско-боливийского ВТС. За-
дачи обеспечения внутренней безопасности, возложенные на вооруженные силы 
страны (борьба с наркотрафиком и контрабандой, охрана различных объектов, 
помощь населению, предотвращение пожаров), определяют специфические под-
ходы к их материально-техническому обеспечению.  

Продвижению российской ПВН в Боливии препятствует конкуренция по анало-
гам нашей продукции. Примером может служить решение боливийского прави-
тельства о покупке нескольких многоцелевых вертолетов Н425 и легких истреби-
телей K-8 Karakorum китайского производства (в 2011 г.), принятое после дли-
тельных переговоров о предоставлении кредита на приобретение российской тех-
ники, в первую очередь вертолетов Ми-17В5. 

В 2014 г. французская компания Thales была выбрана для модернизации систе-
мы наблюдения за воздушным пространством Боливии. Предложения поступали 
также от Китая, Аргентины, Бразилии и Испании. Немаловажным фактором стало 
то, что французское оборудование совместимо со спутником Túpac Katari, создан-
ным для Боливии китайской компанией, поскольку в нем были использованы де-
тали французского производства. Французское предложение было более привлека-
тельным по цене, чем китайское. Было установлено десять радиолокационных 
станций общей стоимостью около 200 млн долл., последняя из них — в 2021 г. 

А.Е.Агапова обратила внимание и на определенные усилия по созданию Боли-
вией собственного ВПК. Государственное предприятие Корпорация вооруженных 
сил для национального развития (Corporación de las Fuerzas Armadas para el 
Desarrollo Nacional, COFADENA) включает семь подразделений, работающих в 
самых разных отраслях, — от производства пуль и взрывчатых веществ до строи-
тельства, бурения скважин, животноводства, производства сахара. В 2013 г. в 
аэропорту El Trompillo (Санта-Крус) был открыт Центр аэрокосмической промыш-
ленности и технологий (Centro de Industria y Tecnología Aeroespacial, CITA). Здесь 
предпринимались попытки производства учебных самолетов CITA Tiluchi и 
Gavilán ВВС Боливии совместно с американской компанией Team Tango Foxtrot, а 
также собирались самолеты, купленные за рубежом. Заслуживает внимания прак-
тика Военной школы инженерии (Escuela Militar de Ingeniería), разрабатывающей 
собственные прототипы ПВН. 

Нынешний президент Боливии Луис Арсе Катакора подчеркивал, что ВТС не 
является приоритетом в данный момент. Первоочередная задача — выход из эко-
номического кризиса и социально-политической турбулентности. Тем не менее 
курс Л.Арсе на укрепление экономики путем развития производства, создания ра-
бочих мест и импортозамещения позволяет говорить о перспективности совмест-
ных проектов, в частности, таких, как подписанный в 2017 г. контракт с китайской ком-
панией A y B Internacional Ltda. о сборке в Боливии БЛА из частей, произведенных в 
Китае. Понятно, что как только экономическое положение Боливии улучшится, прави-
тельство вернется к вопросу закупок ВиВТ, что продиктовано необходимостью обнов-
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ления устаревшей технической базы вооруженных сил. И, соответственно, российские 
компании получат возможность представить свои предложения. 

Участники «круглого стола» — директор Латиноамериканского департамента 
МИД РФ, Чрезвычайный и Полномочный Посланник РФ Александр Валентино-
вич Щетинин, чл.-кор. РАН, научный руководитель ИЛА РАН, зав. кафедрой 
Ибероамериканских исследований РУДН Владимир Михайлович Давыдов, 
Чрезвычайный и Полномочный Посол РФ, Председатель Совета ветеранов МИД 
РФ Валерий Иванович Морозов — подвели итоги обсуждения. По их мнению, 
необходимо констатировать, что Россия занимает довольно прочные позиции на 
латиноамериканском рынке ВиВТ, которые, однако, на данный момент не нахо-
дятся в высшей точке. Конъюнктура регионального рынка благоприятна, но следу-
ет предпринять определенные шаги. Необходимо учитывать новые веяния, смеще-
ние спроса в пользу оснащения сил правопорядка, в область высоких информаци-
онных технологий, в сферу обеспечения безопасности различных объектов воен-
ной и гражданской инфраструктуры, городов, охраны границ, проведения публич-
ных, массовых мероприятий и т.п. Следует понимать, что рост конкуренции со 
стороны США, Западной Европы, Израиля, и в последнее время Китая требует 
постоянных усилий как со стороны предприятий оборонно-промышленного ком-
плекса России, так и со стороны уполномоченных организаций при поддержке 
МИД, Министерства обороны, Федеральной службы по военно-техническому со-
трудничеству и других федеральных органов власти. В любом случае очевидно, 
что предприятия-экспортеры должны работать в тесном контакте с российской 
дипломатией. Очевидно и то, что ВТС — одно из важнейших направлений ухода 
от сырьевой специализации российского экспорта. В ЛКА, безусловно, существу-
ют благоприятные возможности для расширения Россией масштабов сотрудниче-
ства в рамках ВТС.  
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Abstract. Military-technical cooperation is an important part of bilateral relations be-

tween Russia and the countries of Latin Caribbean America. In some cases, it can serve 
as a start, a precedent for the development of contacts in other areas as well. This prom-
ising area of interaction with the countries of the region has not been studied sufficiently 
in Russian Latin American studies. In the context of accelerating technological progress, 
the emergence and promotion of new types of military and dual-use products, and regu-
lar changes in the political situation in the region, the Center for Analytical Studies of 
the Institute of Latin America of the Russian Academy of Sciences (ILA RAS) held a 
"round table" on the topic "Preconditions and factors for strengthening the positions of 
Russian exporters in the Latin American market of military equipment and security 
means”, which was attended by employees of the ILA RAS, the Department of Ibero-
American Studies of the Peoples' Friendship University of Russia (RUDN University) 
and other experts. Discussing of the general situation on the arms market in the region 
and in the world, the peculiarities of equipping the armed forces of the LCA countries, 
the prospects for the military-technical cooperation of the states of the region with Rus-
sia and its main competitors was intended to initiate a systematic study of this topic. We 
present the readers an overview of the reports of the round table participants. 
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